Assochiglo Executiva de Apolo  Gestlio
de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 011/2015

PROCESSO: ATO CONVOCAT()RIO_ N° 005/2015

CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010
RECORRENTES: W&M PUBLICIDADE LTDA EPP
Em 21 de setembro de 2015, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagdo Executiva de Apoio
a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou analise dos Recursos a
decisdo da Comissdo de Selegdo e Julgamento em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a
seguinte decisdo:
Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n® 057/20] 5, esta Diretora Geral NAO DA
PROVIMENTO ao recurso interposto pela recorrente ante a auséncia de fundamentos legais
para tanto.

Comunique as Recorrentes da decisio tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugéio ANA 552/2011.

Belo Horizonte, MG, 25 de setembro de 2015.
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Diretora Geral da AGB Peixe Vivo



Associagio Laecutiva de Apolo b Gestio
de Dacias Midrograficas Peixe Vive

PARECER JURIDICO AGBPV n° 057/2015

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 005/2015 -
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010 - RESOLUGAO
ANA 552/2011 - PRECLUSAO - EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA - AUSENCIA DE PROVAS - ASSUNTOS
INTERNOS - NAO PROVIMENTO.

I1- RELATORIO

A participante. W&M PUBLICIDADE LTDA EPP, qualificada nos autos, protocolizou  RECURSO
ADMINISTRATIVO, enderecado a presidente da comissio de selegiio ¢ julgamento, cm 09 (nove) laudas, em 28 de
agosto de 2015, as fls. 332-340, as quais foram devidamente publicadas na mesma data, cf. fls. 341-344, face 4 decisio da
Comissio de Selecio e Julgamento de fls. 320/321, de 25 de agosto de 2015, publicada na mesma data, que promoveu a
abertura do envelope contendo a composicio dos precos da empresa GERAIS BRASIL MULTIMIDIA EIRELLI EPP.
Em suas razoes, a Recorrente alega, em sintese, que: (a) a proposta apresentada pela GERATS BRASIL MULTIMIDIA
EIRELLI EPP nio ¢ exequivel; (b) as informagoes prestadas pela empresa Recorrida a respeito dos desconto padrio, taxa
de administragio ¢ carga tributdria sdo inveridicas; (c) os valores das imprensas oficiais sio tabelados, diferentemente do
que foi apresentado pela Recorrida; (d) existe fundamentagio para sua habilitagio no procedimento. I requereu, ao final

sua habilitacio, bem como a inabilitacio da Recorrida.

A participante GERAIS BRASIL MILTIMIDIA EIRELI EPP, qualificada nos autos, interpos
CONTRARRAZOES, enderecadas a presidente da comissdo de selegio e julgamento, em 06 (seis) laudas, cf. fls.
351-356, dia 02 de setembro de 2015, publicada na mesma data.

Os autos foram encaminhados para analise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica, neste estado, com 360 fls.,

devidamente numeradas e rubricadas.

I o relatério.

I - FUNDAMENTOS

Trata-se o presente da anilise do recurso administrativo interpostos pela Recorrente W&M PUBLICIDADE
LTDA EPP acima indicada, face 3 decisio da Comissio de Selecio e Julgamento de fls. 320/321, de 25 de agosto de
2015, que considerou exequivel a proposta de precos apresentada pela Recorrida GERAIS BRASIL MILTIMIDIA
EIRELI EPP.

Foram apresentadas contrarrazées, cf. relatado acima,

E notdria a obrigacio da Administragio ¢, por extensio, desta entidade, assim como dos proprios participantes,
observarem as normas ¢ as condicoes estabelecidas no Ato Convocatorio, Esta afirmagio esta calgada na propria
Resolugio ANA n® 5521/2011, em seu art. 2° ao dispor que os atos praticados para a selegao de pessoal regem-se pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéneia, da igualdade ¢ principalmente da

vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objcto, rerdis:




Arte 2° As cmpras ¢ as contratagies de obras ¢ Servigos necessdrios ds finalidades das entidades
delegatdrias reger-se-Go pelos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, da
oficiéncia, da ignaldade, da economicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocaldrio, do julgamento obyjetivo, ¢ dos que lhe sio correlatos,

O procedimento de selecio ¢ julgamento, ¢ sabido, configura-s¢ em um procedimento formal por exceléncia. A
forma representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere ¢ moral, em prol do melhor uso dos
recursos provenientes da cobranga pelo uso de recurso hidrico no desempenho das atividades estabelecidas no ambito da

politica nacional de recursos hidricos.

IL.1. Dos pressupostos de admissibilidade do recurso

Analisando o recurso interposto pela Recorrente, constata-se que esta observou os pressupostos de

admissibilidade do presente instrumento.

Encontram-se demonstrados a sucumbéncia da Recorrente, a tempestividade do recurso, a legitimidade da parte

recorrente, o interesse em obter um provimento favorivel ¢ a motivacio.

I1.2. Da preclusio consumativa

Nio obstante a existéncia dos pressupostos para a admissibilidade do recurso, a Recorrente pleiteia sua

habilitacio, ante a decisio de 20 de julho de 2015, ¢ publicada na mesma data, que a desclassificou.

Depreende-se do art. 7°, §1° XVI da Resolucio ANA n° 552/2011, reproduzido no item 10.1 do Ato

Convocatorio, que das decisdes cabem recursos no prazo de 03 dias, verbis:

At 7 () §7° (o) XTT - decldarado o rencedor, qualguer concorrente poderd manifestar, imediata e
miotivadamente, a intengio de recorver, quands lbe serd concedido o prazo de trés dias dteis para
apresentagio das vagies do recnrso, ficando os demais comcorrentes, desde loge, intimades a apresentar
contra-rasoes em ignal nimero de dias, que comegarin a corser do témine do prazo do recorrente, sendp-
lhes assegurada vista imediata dos antos;:

Considerando que a decisio foi proferida em 20 de julbo de 2015 € o presente recurso foi protocolizado no dia
28 de agosto de 2015, o direito ndo mais persistiria, pairando a preclusio consumativa no que tange a0 pedido de
habilitacio. Ademais, mister observar que o pedido de habilitagio foi objeto de recurso no momento oportuno cuja

decisio superior manteve a inabilitagio cf. fls. 309.

Importante ressaltar que as razdes recursais em andlise devem tratar apenas de matéria versada na decisio do

dia 25 de agosto de 2015.

I1.3) Mérito: a questio da exequibilidade da proposta apresentada

Quanto a0 mérito recursal, a titulo de dever de controle ¢ economia processual, procede-se a andlise dos pontos

controversos, qual seja, a exequilibidade do prego apresentado pela Recorrida,

A Recorrente questiona a exequibilidade do preco apresentado pela Recorrida ¢ questiona a veracidade dos

caleulos indicados na planilha apresenta, sob os seguintes aspectos;
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(@) Impossibilidade de cobranga de uma taxa de administracio de apenas 3% pela Recorrida;
(b) Inexisténcia da obrigatoriedade da taxa de 20% de comissio, conforme apresentado pela Recorrida;

(c) A carga tributiria da Recorrida nio ¢ composta somente pelo imposto 188 com a aliguota de 2%; por ser

optante pelo regime do Simples Nacional;
(d) TImpossibilidade de nio haver custos ¢ pregos com publicagies uma vez que os precos sio tabelados;
A Recorrida apresenta, em contrarrazdes, explicagies aos argumentos apresentados acima;

(3) que a comissio indicada encontra-se prevista no art. 11 do Decreto n° 57.690/1966 c/c art. 19 da lei n°
12.232/2010. Acrescenta ainda que os itens 8 ¢ 9 do Cédigo de Fitica da Associacio Brasileira das Agéncias
de Publicidade definem ¢ resguardam o ditcito de comissio as agéncias, a qual encontra-se fixada no art. 4°,
§3° alinea “a” da Instrugio n° 1 da Legislacio Integral da Associagio Brasileira das Agéncias de
Publicidade, reproduzido abaixo:

§ 3° as entidades, no sentido de evitar a comcorréncia destoal, exigirdo o rigoroso cumpriments dos
Ppreceitos legais que regems a remuneragdo do trabalbo publicitirio sob a Jorma de comissio aos
agenciadores ¢ descontos ds agéncias de propaganda, de acords com o artigo 11° da Lei 4.680 ¢ os

pardgrafos 1°. 2° ¢ 3° do artige 11 do Decreto 57.690, observades ainda as alineas A, BeCdo
aapitulo 111, das Normas Padris Para Prestagio de S ervigos Pelas Agéncias, que estabelecem:

a) honordrios na base de uma percentagems equivalente G comissio de 20%, que the ¢ concedida
pela imprensa falada ¢ escrita e por outros veseulos, o que significa cobrar como honordrios essa comissio
concedida pelos veiclos sobre o5 progas de tabela;
(b) que, de fato, ¢ optante pelo regime do Simples Nacional ¢ argumenta que o percentual de 2% (dois por
cento) indicado na planilha representa o somatirio de todas os tributes devidos ¢ nio apenas o percentual de um tributo,

incidente sob o valor;

(€) que, em razio de diversos descontos junto aos veiculos de comunicagio, conforme documentos anexados,
consegue afastar a cobranca de pregos decorrentes de custos tabelados e trabalhar com uma taxa reduzida

de 3%, como consta na planilha,
Acerta do valor inexequivel, dispdc o item 9.4, 11 do Ato Convocatorio, verbis:
9.4 - Serio desclassificadas as propostas técnicas on de pregos:

I- que ndo atendam ds exigéncias deste Ato Convocatrio
IT - com tax: ifes rrite Inexe z

a2 execugdo d eto;
IIT - gue apresentarem taxas simbilicas on irrisdrias que se revelemt incompativeis com os encargos
decorrentes;

Depreende-se do dispositivo acima que sio consideradas taxas/valores manifestamente inexequiveis aqueles
que ndo tiverem sua viabilidade devidamente comprovada por meio de documentagiio que comprove os custos para a

execugio do objeto contratado, compativeis com o mercado.

Analisando a argumentagio apresentada pelas Recorrentes, nio se pode afirmar que o valor apresentado e
questionado ¢ manifestamente inexequivel. Apesar de a Recorrente afirmar que os valores apresentados pela Recorrida em
sua planilha serem inexequiveis, ndo apresentou comprovagio que pudesse corroborar com suas alegacdes. Lado outro,
juntamente com as justificativas acostadas pela Recorrida, foram juntados documentos indicando a concessio ¢ o
beneficio de descontos junto aos veiculos de comunicacio, o que possibilita fundamentar a taxa de administracio

apresentada.
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Ademais, ndo obstante argumentar a Recorrente que a taxa de comissio indicada pela Recorrida de 20% (vinte
por cento) nio existe, a Associacio Brasileira das Agéncias de Publicidade, em sua Instrucio n° 1 da Legislacio Integral,

determina a cobranga da mesma, conforme redaciio transcrita acima.

Por fim, restou também sanada a divida acerca da tributagio previamente indicada pela Recorrida em sua
planilha ao justificar que os 2% (dois por cento) se tratada do percentual correspondente ao conjunto de tributos do

regime do Simples Nacional sob o valor apresentado. Nio merecendo maiores questionamentos acerca do mesmo.

Assim, ndo constatando esta Assessoria maiores motivos para questionar a exequibilidade da proposta
apresentada pela Recorrida, ante a auséncia de documentagio em contririo, salvo melhor juizo, recomenda que as razoes
de mérito acima trabalhadas nio sejam acolhidas. Entende ainda que, os questionamentos adentram a assuntos internos

da participante, como o regime tributdrio e o lucro, nio merecendo prosperar sem melhores evidéncias.

1II - CONCLUSAQ
Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo ndo provimento do Recurso apresentado pela participante
W&M Publicidade Ltda EPP, em face da inexisténcia de fundamentos para tanto conforme apresentado

I o parecer, s.m.j. Encaminho para andlise ¢ aprovacio da diretoria executiva,

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2015

Assessor Juridicd - AGB Peixe Vivo
OAB/MG 101.820



