Associagho Executiva de Apoio & Gestdo
de Racias Hidrogrificas Peixe Vivo

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 008/2015

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 007/2015
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

RECORRENTES: ASP CIENCIA E ENGENHARIA LTDA
IRRIPLAN ENGENHARIA LTDA

Em 19 de agosto de 2015, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagdo Executiva de Apoio a
Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou anilise dos Reeursos i
decisdo da Comissdo de Selegdo e Julgamento em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a
seguinte decisdo:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n° 051/2015, esta Diretora Geral NAO DA
PROVIMENTO ao recurso interposto pela primeira recorrente ante a auséncia de fundamentos
legais para tanto e DA PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso apresentado pela segunda face
aos argumentos apresentados.

Comunique as Recorrentes da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugdo ANA 552/2011.

Belo Horizonte, MG, 19 de agosto de 2015.

CELIA MARIA BRANDAO FROES

Diretora Geral da AGB Peixe Vivo
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Exvcutive de Apoio § Gestio

da Baclas Hidrogrificas Peixe Vivo

PARECER JURIDICO AGBPV n° 051/2015

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 007/2015 -
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010 -
RESOLUCAO ANA 552/2011 - VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - JULGAMENTO
OBJETIVO - MICRO E PEQUENAS EMPRESAS -
LEGISLAGCAO PROPRIA FORMA DE APRESENTACAO
DOS DOCUMENTOS

1- RELATORIO

A participante ASP CIENCIA E ENGENHARIA LTDA, qualificada nos autos, interpos
RECURSO ADMINISTRATIVO, enderecado 4 presidente da comissio de selegdo e julgamento, em 07
(sete) laudas, cf. fls. 401-407, dia 29 de julho de 2015, face a decisio da Comissio de Selegdo e Julgamento de
fls. 393-396, de 28 de julho de 2015, publicada na mesma data, que nio habilitou a Recorrente por nio ter

cumprido os itens 7.5, “a” e 7.6, “a.1.2”, “b”; “c”, ¢/c 7.2.2 do instrumento convocatorio.

Em suas razoes, a Recorrente alega, em sintese que (1) apresentou todos os documentos originais, na
forma da les; (1) os funciondrios da AGB Peixe Vivo tem o poder de conferir e verificar a veracidade dos
documentos em copias simples; (i) a documentagio reconhecida produz efeitos somente no ambito da
entidade contratante; (iv) o legislador ampliou os modos de apresentacio e dos documentos em licitacoes,
nos termos do art. 32 da Lei n” 8.666/1993. Ao final requereu a reconsideragio da decisio da Comissio de
Selecdo e Julgamento no sentido de conhecer os documentos apresentados na fase de habilitacio e conferidos

com os originais, habilitando a Recorrente para a fase subsequente.

Por sua vez, a participante IRRIPLAN ENGENHARIA LTDA, qualificada nos autos, interpos
RECURSO ADMINISTRATIVO, enderecado a presidente da comissao de selegio e julgamento, em 11
(onze) laudas, cf. fls. 417-427, dia 31 de julho de 2015, face a decisio da Comissio de Selecio e Julgamento
de fls. 393-396, de 28 de julho de 2015, publicada na mesma data, que nio habilitou a Recorrente por nio

ter cumprido os itens 7.6, “a.1.2”, 7.7.1, “g” do instrumento convocatério.

Em suas razoes, a Recorrente alega, em sintese que (i) apresentou o balanco patrimonial em
conformidade com a legislagio; (i) pelo fato de ser empresa de pequeno porte se beneficia dos art. 42 e 43 da
LC 123/06; (ii1) as inconformidades detectadas sio meros “erros materiais” que podem ser supridos. Ao final
requeren a reconsideracio da decisio da Comissio de Selegio e Julgamento no sentido de cancelar a nio

habilitacao da Recorrente, com a consequente habilitacio.

As razoes recursais foram devidamente publicadas, respectivamente, as fls. 408-411, dia 29 de

julho de 2015 e fls. 447-450, dia 03 de agosto de 2015.
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Foram apresentadas CONTRARRAZOES pelas participantes COBRAPE - COMPANHIA
BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS, as fls. 428-446, no dia 03 de agosto de
2015 e fls. 451-467, em 05 de agosto de 2015, bem como por CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA, as
fls. 472-475 e 476-479, ambas em 05 de agosto de 2015, as quais foram devidamente publicadas, cf. fls. 447-
450, 468-471, 481-484.

Os autos foram encaminhados para analise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica, neste estado,

com 484 fls., no volume 2, devidamente numeradas e rubricadas.

E o relatorio.

1T - FUNDAMENTOS

Trata-se o presente da analise dos recursos administrativos interpostos pela Primeira Recorrente
(ASP CIENCIA E ENGENHARIA LTDA) acima indicada, face 4 decisio da Comissio de Selecio e
Julgamento de fls. 393-396, de 28 de julho de 2015, publicada na mesma data, que nio habilitou a
Recorrente por nio ter cumprido os itens 7.5, “a” e 7.6, “a.1.2”, “b”; “c”, c¢/c 7.2.2 do instrumento
convocatorio, e pela Segunda Recorrente (IRRIPLAN ENGENHARIA LTDA) que nao habilitou a

Recorrente por nio ter cumprido os itens 7.6, “a.1.2”, 7.7, “g” do instrumento convocatorio.

Foram apresentadas contrarrazoes, cf. relatado acima.

IL.1. Dos pressupostos de admissibilidade do recurso

Analisando os recursos interpostos pelas Recorrentes, constata-se que estas observaram os

pressupostos de admissibilidade do presente feito.

Encontram-se demonstrados a sucumbéncia das Recorrentes, a tempestividade dos recursos, a

legitimidade das partes recorrentes, os interesses em obter um provimento favoravel e a motivagio.

I1.2. Do mérito

Quanto ao mérito recursal, a titulo de dever de controle e economia processual, procede-se a analise
dos pontos controversos, qual seja: comprovagio e forma de apresentagio da documentagio no

procedimento de selecdo e julgamento.

E notéria a obrigagio da Administragio e, por extensio, desta entidade, assim como dos préprios
participantes, observarem as normas e as condicoes estabelecidas no Ato Convocatorio. Essa afirmacio esta

calcada na propria Resolugio ANA n® 552/2011, em seu art. 2° ao dispor que os atos praticados para a

aquisi¢io de bens e selegio de pessoal regem-se pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da -
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moralidade, da publicidade, da eficiéencia, da igualdade e principalmente da vinculagio ao instrumento

convocatério e do julgamento objeto, verbis:

Art. 2° As aquisigies de bens, a selegido de pesioal, ¢ as contratagies de obras ¢ servigos
necessarios as finalidades das Entidades Equiparadas reger-se-do pelos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, ignaldade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, estabelecidos no artigo 37, da Constituipdo
da Repuiblica ¢/ ¢ artigo 3°, da Lei Federal n’ 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como pela
busca permanente de qualidade e durabilidade. [grifo nosso)

O procedimento de selegio e julgamento, é sabido, configura-se em um procedimento formal por

exceléncia. A forma dos atos representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere e moral,

A) Da forma de apresentagio dos documentos: do principio da vinculagio ao instrumento

convocatoério e do julgamento objetivo

Em estrita observincia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, a e. Comissio de Selecio e Julgamento, tem por dever, analisar de forma objetiva os envelopes,
documentos e propostas apresentadas pelos participantes, no momento oportuno, em conformidade com as
regras estabelecidas no Ato Convocatorio, as quais sio de conhecimento de todos, nos termos do item 2.12

do proprio instrumento.

Quanto a forma de apresentacio dos documentos para o certame, preceitua o item 7.2.2. do
instrumento convocatorio que todos devem ser apresentados no original ou de forma autenticada por

cartério, por servidor da Administragdo ou por publicacio em veiculo oficial, verbis:

7.2.2. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser apresentadss em original, on
por qualquer processo de copia autenticada por cartdrio c ent
por servidor da Administracdo Publica, on publicacio em odrgio da
. cial

No caso especial dos documentos contabeis para fins de comprovagio da qualificagio economico-

financeira, dispoe o item 7.6.1, “a.1” sobre a forma de sua apresentacao, verbis:

a.l) Sao considerados exigiveis na forma da lei o balango patrimonial ¢ as demonsiragies

contdbeis, assim apresentados:

al.2) v" or_¢o @ i' de_limi jedades sujeitas ao regime
. orte: a fotocdpia
do livro Dmﬂa (MF/#HW com oS Termo.r de Abeﬂyra ¢ de Emerrammfo, devidamente

autenticado na_Junta Comercial da sede on domicilio do fornecedor ou_ems outro drgde
equivalente) ou fotocipia do Balanco ¢ das Demonsiracies Contdbets. devidamente [;ggﬂrg g,g
ou autenticadas na Junta Comercial da sede on domicilio do fornecedor; !
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a.1.2.1) Neo caso de pequenas empresas aptantes pelo Regime Simples Nacional, o balango
patrimonial poderd ser substituido pela Declaragdo de Imposto de Renda da Pessoa Juridica
do #ltimo Exercicia;

a.1.3) sociedade criada no exercicio em curso deverd apresentar fotocdpia do Balango de
Abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio.

a.1.4) O balango patrimonial ¢ as demonstragoes contibeis poderdo ser atualizados quando
encerrados hd mais de 03 (irés) meses da data de apresentagao da proposta, tomande como
bast a variagio, ocorrida no periodo, do Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna -
IGP-DI, publicado pela Fundagio Getiilio V'argas - FGV" ou de outro indice que o venba
substituir, sendo vedada a substituicio dos referidos documentos por balancetes on balangos
provisdrios.

Alegam as recorrentes ASP CIENCIA E ENGENHARIA LTDA e IRRIPLAN ENGENHARIA

LTDA que os documentos exigidos para o certame foram apresentados nos termos da lei. Nio obstante

terem juntados os documentos, estes nio se revestem da forma estabelecida no instrumento convocatério.

Compulsando os autos, no que alcanca a primeira recorrente - ASP CIENCIA E ENGENHARIA
LTDA - ¢é possivel constatar as fls. 15 e 29 ndo se tratar de documentos originais e, tampouco, de copias
autenticadas da certidio de faléncia e da carteira de identidade, respectivamente. Ademais, as fls. 22/23 e 20,
foram juntados o balanco patrimonial e a demonstracio de indices, ambos sem a devida escrituracio exigida
por lei, em especial a auséncia de autenticacao da junta Comercial. O mesmo se repete para a segunda
recorrente - IRRIPLAN ENGENHARIA LTDA — que, as fls. 153 e 155-161 apresentou, respectivamente,
demonstracio dos calculos dos indices economicos e balango patrimonial sem as assinaturas do representante

legal da participante.

A primeira recorrente alega ainda que o legislador ampliou os modos de apresentacio e dos
documentos em licitagoes, nos termos do art. 32 da Lei n°® 8.666/1993 e, em razio disso, seus documentos
estatiam em conformidade e seriam aceitiveis nos termos da lei. Todavia, a redacio apresentada pelo
dispositivo indicado encontra-se reproduzida no item 7.2.2 do instrumento convocatorio, o qual exige que os
documentos devem ser apresentados em originais ou copias autenticadas por algum dos meios indicados.
Acrescenta-se a isso a alegacao da Recorrente a respeito da possibilidade de os membros da Comissio de
Selegdo deter a competéncia para promover a autenticacio dos documentos ante o exame dos originais. Nio
obstante a legislacio e o edital disporem sobre a possibilidade de o servidor da Administracio Publica
autenticar documentos, nio se trata do caso em tela, uma vez que os membros integrantes da e. Comissio de

Selecio e Julgamento da AGB Peixe Vivo nio sio servidores piblicos nos termos da lei.

E sabido que nada pode ser criado ou feito sem que haja previsio no instrumento de convocacio.
Esta ¢ a orentagio tragada pelo Tribunal de Contas da Unido ao velar pelo principio da vinculagio ao

instrumento convocatorio, verbis:

Zele para que wio sejam adotados procedimentos que contrariems, direta on indiretamente, o
principio bisico da vinculacio ao instrumenta convocatorio, de acordo com o5 arts. 30 ¢ 41 da

Lei no 8.666/ 1993, (TCU - Acérdio 2387/2007 Plendrio)

A inobservancia a qualquer preceito constante no Ato Convocatorio sujeita o licitante as cominagoes

previstas na Resolugio acima citada, dentre elas, a sua desclassificagio

B An

Iy

457



Assoclagho Executiva de Apoio & Gestso
‘de Bacias Midrograficas Peixe Vivo

Nesse mesmo sentido dispde o Tribunal de Contas da Unido, verbis:

do yit jeito as cominaco /i ! Inclusive
lassificacd rem e ela Admini; A ‘m e
estritamente vinculada aquele instrumento. (TCU - Acérdio 950/2007

Plendrio (Sumitio)) [grifo nosso]

Em face dessas consideragdes, opina-se pelo nio provimento dos recursos apresentados, no que
alcanga a forma de apresentagao dos documentos, e recomenda-se a manutencio da decisio da e. Comissio

de Selecio e Julgamento.

B) Do tratamento conferido s micro e pequenas empresas nas licitagdes

No caso em anilise, a segunda Recorrente — IRRIPLAN ENGENHARIA LTDA, inabilitada em
tazdo da inobservincia do item 7.7.1, “g” do instrumento convocatério, alega que a Lei Complementar n°
123/2006, autoriza tratamento diferenciado as microempresas durante os procedimentos licitatorios, dentre

estes, a possibilidade de apresentacio das certidoes de regularidade fiscal apenas no momento da contratacio.

Insta ressaltar, preliminarmente, que a Lei Complementar n® 123/2006, no que alcanga a questio em
andlise, trouxe mecanismos para que o principio da isonomia entre os participantes no procedimento
licitatorio fosse, de fato, assegurado. Tais dispositivos asseguram nio a isonomia fria da letra da lei, mas uma

isonomia material de condicoes.

Neste sentido, pode se depreender da documentagio apresentada nos autos pela Recorrente, que

houve a declaragio exigida no item acima, em estreita conformidade com o que prescreve o art. 3° da LC 123,

Ademais, a regularidade fiscal das microempresas nos procedimentos licitatérios somente deve ser

comprovada no momento da contratagio, segundo ordena o art. 42 da LC 123/2006, verbis:

Art. 42, Nas licitagies piiblicas, a comprovagio de regularidade fiscal das microempresas ¢

empresas de pequeno porte

contrato.

Contudo, a participante deve apresentar as certiddes, mesmo que nio regulares, no momento

exigido pelo procedimento, como previsto no art. 43 do mesmo diploma legal, verbis:

Art. 43. As microempresas ¢ empresas de pequeno porte, por ocasido da participagio en
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacio exigida para efeito de

comprovagio de reguilaridade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrido.

§1° Havendo alguma restrigio na comprovagio da regularidade fiscal, serd assegurado o
prazo de 2 (dois) dias siteis, cujo termo inicial corresponderd av momento ent que o proponente

Jor deslarado o vencedor do certame, prorrogdveis por igual periods, a critério da

Administragio Piiblica, para a regularizagio da documentagdo, pagamento ou parcelamento
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do débito, ¢ emissdo de eventuais certidoes negativas ox positivas com efeito de certidio

negativa.

§2° A nao-regularizagio da documentagio, no praso previsto no § 1° deste artigo, implicard
decadincia do direito & contratagdo, sem prejuizo das sangies previstas no art. 81 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado @ Administragio comvocar os licitantes

remanescentes, na ordem de classificagio, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagio.

Portanto, considerando que a Recorrente, cf. atesta a Comissio de Selecdo e Julgamento, apresentou
todas as certidoes de regularidade fiscal vilidas, com excecdo da certidio de débitos trabalhistas, a qual,
embora apresentada as fls. 137, estava com sua validade expirada hi dias, conclui-se que observou a legislacio
aplicivel a espécie. Diante disso, opino pelo provimento, neste ponto, do recurso apresentado pela

IRRIPLAN ENGENHARIA LTDA e a reforma da decisio da e. Comissio de Selegio e Julgamento.

1T - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo NAO PROVIMENTO do Recurso apresentado
pela participante ASP CIENCIA E ENGENHARIA LTDA, ante a auséncia de fundamentacio para tanto, e
pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso interposto pela participante IRRIPLAN ENGENHARIA
LTDA somente no que alcanga a possibilidade de apresentagio de certidoes no momento da contratacio ante

a regulacio especifica para as micro e pequenas empresas.
E o parecer, s.m.j. Encaminho para anilise e aprovagio da diretoria executiva.

Belo Horizonte, 19 de agosto de/2015

Assessor Juridico AGB Peixe Vivo
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