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EXPRESSO

A llma. Sra. Diretora geral da AGB Peixe Vivo, Célia Maria Branddo Frées

REF.: Ato convocatério 001/2014
Contrato de Gestao IGAM n°® 002/2012

TANTO DESIGN LTDA. - ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 05.107.390/0001-17, com sede
na Av. Raja Gabaglia, Salas 706/707, Bairro Estoril, Belo Horizonte/MG, CEP 30.384-170, neste ato
representada por seu sécio administrador, Paulo Campos Vilela, vem, respeitosamente, perante V. Sa., ex
vido art. 109, 1, “a", da Lei n°. 8.666/93" e do item 9.1. do Ato Convocatério n°. 001/2004°, apresentar

IMPUGNAGAO

aos recursos administrativos apresentados pelas concorrentes INTEGRATIO MEDIAGAO SOCIAL E
SUSTENTABILIDADE LTDA. e CDJL PUBLICIDADE LTDA., ambas ja qualificadas nos presentes autos,
em face do resultado da habilitagio do certame citado em epigrafe, nos seguintes termos:

|- DOS FATOS

No dia 27/02/2014 reuniu-se, na sede da AGB Peixe Vivo a Comissdo de Selegdo e
Julgamento da AGB Peixe Vivo, oportunidade em que foram apresentados envelopes de 04 (quatro)
empresas, quais sejam: CDLJ Publicidade Ltda, Direta Comunicagdo Empresarial Ltda, Integratio
Mediagao Social e Sustentabilidade Ltda e a ora Impugnante.

Apds a analise dos documentos constantes no envelope “01" por parte da d. Comissao,
todas as empresas foram consideradas habilitadas.

Na oportunidade, as empresas Integratio Mediagdo Social e Sustentabilidade Ltda. e
CDLJ Publicidade Ltda. solicitaram que constasse da ata do certame o seguinte:

Conforme estabelece o item 6.4.d (Regularidade Fiscal) Prova de
Inscriglo de Cadastro de Contribuintes Estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com seu objeto (grifo nosso). Ao apresentar
tal documento fica resguardado ao CNAE 581119900 — Atividade de
Produgéo cinematogréfica de video e programas de televisdo ndo
especificado anteriormente”. Tal especificagdo ndo se compatibiliza com
o objeto contratual de “Consultoria de Imprensa, comunicagéo técnica
em recursos hidricos e criagdo e produgdo editorial de publicagles
impressas, comunicagdo on-line e agdes de divulgagdes presenciais.
Portanto solicito apreciagdo desta Comisséo para desabilitar a empresa,
uma vez gue ela ndo atendeu aos itens "6.5.2- Os documentos de
mencionados no subitem anterior deverdo acompanhar todas as
alterages ou da consolidagdo respectiva” e “6.5.3 — O Estatuto ou

1 Art. 109. Dos atos da Administrago decorrentes da aplicacio desta Lei cabem: | - recurse, no prazo de 5 (cinco) dias
(teis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;

2 9.1 — As decisdes decorrentes deste Ato Convocatdrio cabem recurso no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da
divulgagdo das etapas previstas no Ato Convocatério quanto & habilitagéo ou inabilitagdo do interessado ou ao
julgamento das propostas.
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Contrato Social em vigor deve ser de natureza pertinente e compativel
com o objeto deste Ato Convocatdrio, sob pena de inabilitagdo da
empresa’.

Os recursos apresentados por Integratio e CDLJ ndo merecem prosperar, ja que nao
retratam os fatos de forma perfeita, assim como ndo aplicam o melhor direito & hipétese, conforme se
demonstrard em seguida.

Il. DO DIREITO

Conforme mencionado, a alegagéo de que a exposicio dos cédigos de atividade da ora
Impugnante, em seu cartdo de CNPJ, a desqualificariam para participar do certame ndo tem guarida na
realidade fatica, tampouco no Edital e no direito vigente e atinente & matéria.

Mencione-se que a exigéncia do Edital, em seu item 6.4.1, alinea 'd’, assim dispde:

6.4.1 - O proponente deve provar a sua regularidade fiscal, mediante
apresentagdo de certiddo negativa de débitos, ou certiddo positiva de
débitos com efeitos de negativa:

()
d) prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes estadual ou

municipal, se houver, relativo ao domicflio ou sede do licitante,

pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto;

Dita disposigéo editalicia reproduz o disposto no inciso Il do art. 29 da lei n°. 8.666/93,
que rege as licitacbes e os contratos administrativos® Confira-se seu teor:

Art. 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

()
Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou

municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

O objetivo da exigéncia do dito art. 29 refere-se a regularidade fiscal da sociedade
licitante. Ora, ndo ha qualquer duvida de que a ora Impugnante tem sua inscrico municipal e que esta apta
a desenvolver atividades que constituam fato gerador de tributos de competéncia municipal. Tudo isso fora
cabalmente demonstrado pela anexagéo da Ficha de Inscricio Cadastral — FIC, emitida pela Prefeitura de
Belo Horizonte, assegurando regularidade fiscal e trabalhista da Impugnante.

Ha que se entender a Lei e o Edital de forma sistémica, para que n&o se perca de vista o
objetivo de cada uma de suas determinagbes. Nesse sentido, ndo ha qualquer exigéncia de que os cédigos
que registram as atividades do contribuinte junto a Prefeitura de sua sede reproduzam ipsis literis as
atividades demandadas pelo Edital.

Caso contrario, néo se estaria exigindo do licitante sua regularidade fiscal, mas, sim, sua
habilitagio juridica, ou seja, a adequagdo de seu objeto social & atividade a ser desenvolvida, por

2 Art. 29. documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em: (...) Il - prova de
inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
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decorréncia do contrato a ser firmado. E, nesse ponto, a ora Impugnante cumpre as determinagbes do
Edital. O objeto social, que consta de seu contrato social vigente, ja juntado aocs autos, tem perfeita
adequagao ao objeto do certame que ora se debate, sen&o se confira:

O objetivo social é prestag8o de servigos na érea de comunicagdo,
inclusive em assuntos ambientais e culturais, assessoria e consultoria
em mobilizagdo e educag8o sociais, assessoria e consultoria em
jornalismo, relagBes publicas, assessoria de imprensa, design gréfico,
desenho de péginas para internet - web design, publicidade, &udio e
video, consultoria de midia elefrénica, produgdo e organizagdo de
eventos.

N3o ha, portanto, nenhuma atividade a ser prestada, no ambito do contrato a ser firmado
com a AGB Peixe Vivo, que néo tenha expressa previsdo no objeto social da ora Impugnante. Isso porque a
Impugnante desempenha as atividades demandadas. E o que bem demonstra, a propésito, a
documentacdo que instrui sua proposta técnica, da qual constam atestados que tornam inequivoca a
realizagéo das atividades em comento.

E vale dizer, ainda, por eventualidade, que os codigos langados na inscrigdo municipal da
ora Impugnante ndo s&o incompativeis com as atividades/prestagdes de servigos objeto do contrato. Os
cédigos ali langados permitem, com seguranga, interpretagéo no sentido de que aqueles englobam ou s&o
mais amplos que o proprio objeto contratual.

A fim de dar ilustracéo ao entendimento ora esposado, vale trazer & colagio o acordao n°
1203/2011 proferido em 11 de maio de 2011 pelo Plenério do colendo Tribunal de Contas da Unigo, em
julgamento do processo n° TC-010.459/2008-9. Segundo brilhante voto do Relator, José Mugcio Monteiro, a
inabilitagio ou desqualificagio de empresa cujas atividades econdmicas cadastradas junto a Receita néo
sejam idénticas ao objeto da licitag&o fere o principio da isonomia e restringe indevidamente a competigéo
no certame.

Confiram-se trechos do mencionado voto:

6. De todo modo, conforme salientado pelo Ministério Pablico junto ao
TCU, em principio, até parecia razodvel a exigéncia fixada no edital no
sentido de que somente poderiam participar do pregdo empresas
legalmente estabelecidas e especializadas no respectivo ramo.

7. Nesse caso, a despeito da falta de uma delimitagdo mais objetiva
desses requisitos, seria_aceitdvel, por exemplo, o afastamento do
competidor que nédo tivesse o seu ato constitutivo devidamente

i ou néo S nos ontrato social o exercici

de atividade econémica compativel com o objeto da licitacdo.

8. Ocorre que, j& se mencionou, a representante foi impedida de

participar apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil

apontava_atividade econémica, ainda que bastante proxima, ndo

exatamente iqual 2 licitada.

()

12. Enfim_ndo havia razio juridica ou administrativa para conferir-

se arbitrariamente tamanha proeminéncia a formalidade da

anotacdo cadastral, mais até gue ao conjunto de fatores que
3 a8 aptigao ad cnaamci of r_-:l: 5

of er propostas gue aumentariam a sua com, ividade.

13. Nessa linha, uma vez que a néo aceitagdo da representante no

pregdo implicou, no caso concrefo, violagdo de preceitos basicos

norteadores das licitagdes publicas, em especial a restrigdo indevida da
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competitividade do certame e o ferimento ao principio da isonomia,
devem ser rejeitadas as razfes de justificativa de Francisco Joanes
Paula de Paiva, pregoeiro, e Plinio Ivan Pessoa da Silva,
Superintendente  Adjunto  de  Administragdo,  responséveis,
respectivamente, pela execugdo e homologagdo do Pregdo n® 05/2008,
e aplicada a cada um deles a multa do inciso Il do art. 58 da Lei n°
8.443/92, na forma sugerida pela unidade técnica e endossada pelo
MFP/TCU.

Assim sendo, tem-se que:

a) a exigéncia do item 6.4.1 trata de regularidade fiscal e ndo de
adequacéo juridica da empresa licitante;

b) 0 objeto social registrado da ora Impugnante estd em estrita
consonancia com as atividades objeto do contrato que ora se licita; e

c) eventual exigéncia de adequagéo do registro de codigos de atividade
junto a fazenda municipal fere a isonomia e restringe indevidamente a
concorréncia.

Por tudo isso, & inegavel que as alegacdes das empresas ndo merecem guarida, devendo
ser rejeitadas.

Requer, portanto, sejam rejeitadas as alegagdes recursais das empresas Integratio
Mediagao Social e Sustentabilidade Ltda. e CDLJ Publicidade Ltda., mantendo-se a habilitago da ora
Impugnante, Tanto Design Ltda. - ME.

Termos em que requer deferimento.

Belo Horizonte/MG, 10 de margo de 2014.

A

TANTO DESIGN LTDA.
Paulo Campos Vilela
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A ILMA. SRA. DIRETORA GERAL DA AGB PEIXE VIVO, CELIA MARIA BRANDAO FROES

REF.: Ato convocatdrio 001/2014
Contrato de Gestdo IGAM n° 002/2012

TANTO DESIGN LTDA. - ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 05.107.390/0001-17, com sede
na Av. Raja Gabaglia, 2680, Salas 706/707, BairroEstoril, Belo Horizonte/MG, CEP 30.484-170, neste ato
representada por seu sécio administrador, Paulo Campos Vilela, vem, respeitosamente, perante V. Sa., ex
vi do art. 109, |, “a", da Lei n°. 8.666/93' e do item 9.1. do Ato Convocatério n°. 001/2004°, apresentar
RECURSOADMINISTRATIVO, em face do resultado da habilitagdo do certame citado em epigrafe, nos
seguintes termos:

| - DOS FATOS:

No dia 27/02/2014, reuniram-se na sede da AGB Peixe Vivo a Comiss&o de Sele¢do e
Julgamento da AGB Peixe Vivo, oportunidade em que foram apresentados envelopes de 04 (quatro)
empresas, quais sejam: CDLJ Publicidade Ltda, Direta Comunicagao Empresarial Ltda, Integratio
Mediagao Social e Sustentabilidade Ltda e a ora Recorrente.

Apos a andalise dos documentos constantes no envelope “01” por parte da d. Comissao,
todas as empresas foram consideradas habilitadas.

Na oportunidade, a ora Recorrente registrou que tinha intencéo de recorrer da habilitacao
dos demais licitantes, nos seguintes termos: “(...) 2) Registrasse em Ata a intengéo da Tanto Design Lida
em recorrer da habilitagdo dos licitantes, tendo em vista que nédo foi atendido e autorizado a analise pelos
procuradores e que hé necessidade da anélise pormenorizada, o que demanda mais tempo, conforme item
92."

Nao obstante, data maximavenia, a d. Comiss&o ter decidido por considerar habilitadas as
demais Licitantes, esta decis&o merece reavaliagdo, consoante seguira demonstrado.

Il. DOS MOTIVOS PARA A DESABILITAGAO DA LICITANTE CDLJ PUBLICIDADE LTDA. DA
INCOMPATIBILIDADE DA ATIVIDADE EXERCIDA PELA LICITANTE E O ESCOPO DO CERTAME:

Conforme consta no "ANEXO | - Termo de Referéncia” ao Ato Convocatério n®. 001/2014,
o objeto do certame & seguinte:

“O objetivo deste Termo de Referéncia é a contratagdo de empresa
especializada para planejamento e elaboragdo de programa continuado
de comunicagéo e relacionamento, prestagdo de servigos de consultoria

1
Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicag8o desta Lei cabem: | -recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da intimac#o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;

2 9.1 - As decisdes decorrentes deste Ato Convocatorio cabem recurso no prazo de 05 (cinco) dias Gteis a contar da
divulgagdo das etapas previstas no Ato Convocatério quanto & habilitagdo ou inabilitagdo do interessado ou ao
julgamento das propostas.
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e assessoria de imprensa, comunicag8o técnica em recursos hidricos e
criagdo e produgéo editorial de publicagbes impressas, comunicagéo on-
line e agbes inseridas no escopo para o desenvolvimento de um
programa de comunicagéio continuado para a bacia hidrogréfica do Rio
das Velhas, com a abrangéncia de fodas as UTEs e em lodos
municipios da bacia em quest&o.”

Visto o objeto do presente certame, cumpre dispor que, para a habilitagéo de um Licitante
no presente certame, é necessaria a respectiva “habilitagdo juridica®, consistente na apresentacdo de
documentos, como o contrato social (item 6.5.1., “d").

Como ndo poderia ser diferente, para que o licitante esteja regular quanto a sua
“habilitagéio juridica”, o contrato social deve ser compativel com o objetivo do Ato Convocatorio, sendo esta,
inclusive, uma exigéncia do item 6.5.3., in verbis:

“6.5.3 - O estatuto ou contrato social em vigor deve ser de natureza

pertinente e compativel com o objeto deste Ato Convocatério, sob pena
de inabilitagdo da empresa.”

A obrigacdo da comprovacdo da atuagdo em um ramo de atividade compativel com o
objeto da licitagéo &, inclusive, uma exigéncia expressa da Lei n°. 8.666/93

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(i)
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos
trabalhos;”

A Jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que, tendo o licitante objeto social
incompativel com o da licitagio, ndo & viavel sua habilitagéo, in verbis:

“1. Invidvel a habilitagdo de licitante cujo objeto social é incompativel
com o da licitag&o...” (Acorddo n°. 1.021/2007, Plenério, rel. Min. Marcos
Vinicius Vilaga)™"

Gizadas tais consideracdes, como se pode observar pelo contrato social consolidado da
CDLJ Publicidade Ltda. (fls. 284 a 288), as atividades desta Licitante ndo s8o compativeis com o objeto
do presente Ato Convocatario.

Isso porque, a despeito da denominagdo social desta Licitante constar “publicidade”, o
objeto social desta sociedade empreséria limitada é a “exploragdo do ramo de comércio varejista de artigos

8 6.5.1 - O proponente deve demonstrar sua habilitagdo juridica mediante: (...) c) ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agges,
acompanhado de documentos de eleigio de seus administradores; ou,

4 Apud. FILHO, Margal Justen. In Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 12°6 Edic8o. FI. 389.
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do vestudrio e acessdrios: comércio de variedades e servigos de reformas e reparos de confecgdes’,
atividades totalmente distintas do escopo do Edital.

E o que se denota da fl. 286 destes autos, na Clausula Quinta do ultimo contrato social
consolidado, assinado em 17/01/2014 e arquivado na Junta Comercial do Estado da Bahia em 23/01/2014.

E certo que o comércio de artigos de vestuério, acessorios e variedades, bem como o de
prestagdo de servicos de reformas e reparos de confecgbes, ndo sdo compativeis com servigos de
comunicagdo, relacionamento, consultoria e assessoria de imprensa, comunicagdo técnica em recursos
hidricos e criagéo e producgéo editorial de publicagdes impressas, comunicacéo on-line.

Por isso, tendo em vista que & clara a incompatibilidade entre o objeto do certame e o
objeto social da CDLJ Publicidade Ltda., a decis@o que a habilitou merece, data maximavenia, reparo,
para que esta Licitante seja desabilitada.

lil. DOS MOTIVOS PARA A DESABILITAGAO DA LICITANTE INTEGRATIO MEDIACAO SOCIAL E
SUSTENTABILIDADE LTDA:

IIl.1. Auséncia do enderego completo — Ndo apresentagdo do CEP no Envelope n°. 01 -
Infrag&o ao item 6.1. do Ato Convocatoério:

O item 6.1. do Ato Convocatério® prevé que a documentagéo da habilitagdo deve ser
entregue em envelope com a seguinte indicagéo externa:

ENVELOPE N°. 01 (IDENTIFICACAO DA PROPONENTE)
ATO CONVOCATORIO N° 001/2014
HABILITACAO
ENDERECO COMPLETQ: TELEFONE; E-MAIL; E, RESPONSAVEL PARA CONTATO

Como se vé, é exigéncia do Edital que o licitante faga constar no envelope n°. 01 o seu
endereco completo.

N&o obstante, como se pode observar na fl. 426, no envelope n°. 01, apresentado pela
Integratio Mediagao Social e Sustentabilidade Ltda,delen&o constou o seu enderego completo, eis que

nao foi informado o respectivo CEP (Codigo de Enderegamento Postal).

Sem a apresentagéo do CEP no envelope, além de haver frontal desrespeito ao item 6.1.
do Ato Convocatério, a Licitante deixou de apresentar um dado essencial que permitiia o envio de
correspondéncias/notificagdes/intimacdes a ela, por parte da AGB Peixe Vivo e demais Licitantes.

Portanto, por infragdo ao item 6.1. do Ato Convocatério, deve ser a referida Licitante ser
desabilitada, sendo reformada a decis&o que a habilitou.

ll.2. Infragdo a ordem de apresentagdo dos documentos da Habilitagéo - Infragdo ao item
6.1. do Ato Convocatério:

. 8.1 - A documentagéo da habilitagéo deve ser entregue em envelope lacrado com a indicagéo externa envelope “q"-
“DOCUMENTAGAQ DE HABILITAGAQ", distinto dos envelopes com a proposta técnica e a proposta de prego.
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O item 6.2.3. do Ato Convocatério prevé que os documentos que devem constar no
envelope n°. 01 deverdo estar agrupados numa ordenacéo especifica, in verbis.

6.2.3 - Os documentos exigidos no envelope n°. 01 deverbo estar
agrupados na seguinte ordem:

» Declaragéo "Proteg&o ao menor”

* Qualificagdo Técnica / Declaragéo de Disponibilidade

* Declaragdo CAFIMP

* Regularidade fiscal

* Habilitagéo juridica

* Qualificagdo econémica-financeira.

Como se pode verificar nos autos do procedimento licitatério, os documentos
apresentados pela Integratio Mediagdo Social e Sustentabilidade Ltda. ndo seguiram a ordenagéo
determinada pelo item .6.2.3. do Ato Convocatério. Por esta razao, requer seja reformada a deciséo que a
habilitou, devendo ser desabilitada a empresa em questéo.

1l.3. Da auséncia de apresentagdo de documentos contabeis registrados perante a Junta
Comercial. Ndo apresentagdo dos termos de abertura e encerramento do Livro Diario.
Infragdo ao item 6.1.1. Do Ato Convocatorio:

O item 6.6.1, “a’, do Ato Convocatério®, fixa que a comprovagéo da qualificagéo
financeira dos licitantes dar-se-a4 mediante apresentagao de balango patrimonial e demonstragbes contabeis
do Gltimo exercicio social devidamente registradas perante a Junta Comercial.

O Ato Convocatério ndo & omisso quanto a forma de apresentagao do balango patrimonial
e demonstragbes contabeis. No que toca as sociedades por cota de responsabilidade limitada, como a
Integratio Mediag&o Social e Sustentabilidade Ltda., é fixado que “s&o considerados exigiveis na forma
da lei o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis” (alinea a.1), nos seguintes termos:

"a.1.2) sociedades por cota de responsabilidade limitada e sociedades
sujeitas ao regime estabelecido no Estatuto Nacional da Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte: a fotocdpia do livro Diério (inclusive com
os Termos de Abertura e de Encerramento, devidamente autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicllio do fornecedor ou em outro 6rgdo
equivalente) ou fotocdpia do Balango e das Demonstragbes Contébeis,
devidamente registradas enticadas na Junta Comercial da sede

ou domicilio do proponente,”

Em resumo, se o licitante & uma sociedade por cota de responsabilidade limitada, devera
apresentar:

a) Fotocopia do livro didrio (inclusive com os Termos de Abertura e de
Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da Sede ou domicilio do
fornecedor, ou;

y 6.6.1 - O proponente deve comprovar a sua qualificagéo-financeira: a) balango patrimonial e demonsirages contabeis
do ultimo exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa / entidade, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, devidamente assinado pelo
Contador e pelo Responsével Legal da Empresa, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagado da proposta;
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b) Fotocopia do Balango e das Demonstragbes Contabeis, devidamente registradas
ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilic do proponente.

Ressalte-se que a prova de registro na Junta Comercial (chancela da Junta Comercial) &
exigéncia do Cédigo Civil (art. 1.181"; §2° do art. 1.184%), sendo um dos requisitos legais de qualquer Livro
de sociedades empresarias o “Termo de Abertura” e o “Termo de Encerramento’, ex vi do art. 9° da
Instrugdo Normativa do DNRC n°. 107/08°. Sem os respectivos Termos, ndo seria nem mesmo acolhido o
pedido de registro de um livro.

In casu, a Integratio Mediagao Social e Sustentabilidade Ltda, sociedade empresaria
limitada com sede em Belo Horizonte/MG, descumpriu o item 6.6.1., "a.1.2", eis que apresentou as fis.
433/439 documentos que nao foram devidamente registrados/autenti nad mercial, bem como
nao apresentou os Termos de abertura e encerramento do Livro Didrio (ou mesmo o Livro “Geral’), como
exigido expressamente no Ato Convocatério.

Ressalte-se que, além de balancetes nZo registrados na JUCEMG, somente foi
apresentada a fl. 94 do Livro "Diario Geral' (ref. aos dias 24/11/2012, 26/11/2012, 27/11/2012 e
28/11/2012), documentos que, sem a indicagio do exérdio (Termo de Abertura) e final (Termo de
Encerramento), ndo poderiam ser considerados como uma demonstrag8o contabil da sociedade, para fins
de participagdo neste certame ou em qualquer outro.

Além disso, documentos n&o registrados no 6rgdo publico que exerce a respectiva
competéncia para arquiva-los (in casu, a JUCEMG), ndo possuem fé publica e poderiam ser facilimente
alterados para quaisquer outras finalidades.

O dispositivo é claro ao exigir de todas as licitantes a apresentagdo dos Termos de
Abertura e Encerramento, devidamente autenticados pela JUCEMG, manus este que foi cumprido pela
Licitante, ora Recorrente, e pela CDLJ Publicidade Ltda. E injusto e desproporcional, portanto, que se
mantenha no certame um Licitante que n&o cumpriu uma norma do Ato Convocatorio.

Importa ressaltar, também, que a Integrationdo impugnou tais exigéncias do edital e
acatou, sem qualquer protesto, a exigéncia relativa & apresentagdo dos documentos devidamente
registrados perante a respectiva Junta Comercial.

7Art. 1.181. Salvo disposigéo especial de lei, os livros obri rios e, se for o ca fichas, a
us vem ser nt Puablico de Em is. Paragrafo unico. A autenticagdo néo se

fard sem que esteja inscrito o empresério, ou a sociedade empresdria, que poderd fazer autenticar livres néo
obrigatérios.

IEsﬁ\rt. 1.184. No Diario seréo langadas, com individuagéo, clareza e caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia,
por escrita direta ou reprodugdo, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa. (...) § 2 - Serdo langados no
Diario o balango patrimonial @ o de resultado econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade empresaria.

gArt. 9 - Os instrumentos de escrituracéo dos empresérios e das sociedades empresarias conterdo termos de abertura e

de encerramento, que indicardo: | - Termo de Abertura: (...) Il - Termo de Encerramento:
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Descumprido frontalmente o item 6.8.1., “a" do Edital e afrontados os principios da
Vinculagso ao Instrumento Convocatério (art. 41 da Lei n°. 8.666/93'°) e do Julgamento Objetivo (art. 45 da
Lei n°. 8.666/93""), a Integratio nio pode permanecer habilitada neste certame.

O edital torna-se Lei entre as partes e a inobservancia do que consta no instrumento
convocatorio, se nao for revista em momento oportuno, gerara nulidade do procedimento.

Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativas, bem como ao
primado da seguranga juridica, que garante que a Comissédo possa utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios nédo previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da propria Administragéo.

Ademais, as exigéncias constantes no item 6.6.1., “a” s&o literais, e deveriam ter sido
cumpridas. A ndo apresentacdo de documentos exigidos pelo Edital, por 6bvio, enseja a inabilitagdo do
Licitante, que nao atendeu os seus preceitos, sendo este o entendimento do Judiciario sobre o assunto, in
verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PREGOS - “DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE - NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO EXIGIDA
NO EDITAL E NA LEI N° 8.666/93 - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO - PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO REJEITADA -
SEGURANCA DENEGADA.

- O mandado de seguranga consubstancia remédio de natureza
constitucional, destinado a proteger direito liquido e certo, contra ato
ilegal ou abusivo de poder emanado de autoridade publica.

- A Corte Especial do Colendo Superior Tribunal de Justica se
manifestou pela ndo ocorréncia de perda do objeto se ja ocorrida
adjudicagéo em processo licitatorio.

- Ndo se ha falar em existéncia de direito liquido e certo a ser protegido
pela via do mandado de seguranga se a impetrante, em Pregéo

Eletrénico para Registro de Pregos, ndo apresentou documentacao
exigida no Edital e n n° 8.666/93, qual seja, bala trimonial

e as demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social.
- Preliminar rejeitada. Seguranga denegada.”

(Mandado de Seguranga 1.0000.11.032718-6/000, Relator(a): Des.(a)
Eduardo Andrade , 1° GRUPO DE CAMARAS CIVEIS, julgamento em
06/06/2012, publicagio da simula em 22/06/2012)

Destarte, deve a decisdo que considerou habilitada a Integratio Mediagdo Social e
Sustentabilidade Ltdaser reformada, para que seja dita Licitante desabilitada, ante o descumprimento do
item 6.6.1., “a.1.2", ou seja, a ndo apresentagdo de documentos contabeis registrados perante a JUCEMG,
bem como a nédo apresentagdo dos Termos de abertura e encerramento do livro diario.

IV. DOS MOTIVOS PARA A DESABILITAGAO DA LICITANTE DIRETA QQMFNIQAQAQ E'MPRES&RIAL
LTDA. DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS CONTABEIS EXIGIVEIS POR LEI

1 Art. 41. A Administrag8o nfo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

11Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comiss&o de licitagdo ou o responsével pelo convite
realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgédos de controle,
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REGISTRADOS PERANTE A JUNTA COMERCIAL. NAO APRESENTAGAO DO LIVRO DIARIO
RELATIVO AO EXERCICIO DE 2012. INFRAGAO AO ITEM 6.1.1. DO ATO CONVOCATORIO:

Conforme ja explicitado anteriormente, o item 6.6.1., “a.1", do Ato Convocatorio, fixa que a
comprovagio da qualificagdo financeira dos licitantes dar-se-a mediante apresentacdo de balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social exigivel por Lei, sendo exigido que tais
documentos estejam devidamente autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio do fornecedor ou
em outro 6rgdo equivalente.

Nos termos do art. 1.078, |, do Cédigo Civil, o balango devera ser apresentado até o
quarto més seguinte ao término do exercicio social, que ocorre em 31 de dezembro de cada ano (cfr. fixa a
Clausula Oitava do préprio Contrato Social da Licitante™?):

“Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma
vez por ano, nos quatro meses seguintes & ao término do exercicio
social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econémico,”

Assim, o Ato Convocatério fixa como requisito & habilitagéo a apresentacdo de balango
patrimonial exigivel por Lei (até 30 de abril do exercicio seguinte), devidamente registrado perante a
respectiva Junta Comercial.

In casu, considerando que seria necessaria a apresentagéo do balango relativo ao
exercicio de 2012, devidamente registrado perante a Junta Comercial, a Licitante Direta Comunicagdo
Empresarial Ltda. ndo atendeu os requisitos do Ato Convocatério.

Isso porque, a despeito de ter sido apresentado um balango patrimonial registrado
perante a JUCEMG (fls. 326/330), trata-se de um balango que se refere somente ao periodo de 01/01/2012
a 30/09/2012.

Os demais documentos (fls. 320/325), que pretensamente seriam relativos a todo
exercicio, ndo foram registrados perante a JUCEMG, como exige o Ato Convocatério e o Cédigo Civil (art.
1.181 e §2° do art. 1.184).

Destarte, ao ndo apresentar o balango patrimonial exigivel por Lei (até 30 de abril do
exercicio seguinte), devidamente registrado perante a respectiva Junta Comercial (JUCEMG), a
Direta. sociedade empresaria limitada com sede em Belo Horizonte/MG, descumpriu o item 6.6.1., “a.1.2".

Importa salientar que, da mesma forma das demais Licitantes, a Direta n&o impugnou as
exigéncias do Ato Convocatério relativas ao registro perante a JUCEMG, acatando-as sem qualquer
restricao.

12Clausula Oitava — Ao termino de cada exercicio social, em 31 de dezembro, os
administradores prestarao contas justificadas de sua administragéo, procedendo
a elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado
econdmico da sociedade, cabendo aos sbcios, na proporgao de suas quotas, o0s
lucros e as perdas apurados.
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Ao havé-lo descumprido, o que é caracterizado pela ndo apresentac&o de balango

patrimonial, relativo ao exercicio de 2012, registrado perante a JUCEMG, deve a Direta Comunicagao
Empresarial Ltda ser desabilitada.

Invocam-se, por similitude da tese, os demais fundamento juridicos trazidos a baila no

tépico 111.3 acima.

V - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Ante todo o exposto, requer-se:

i) o conhecimento do presente recurso,
i) caso se entenda conveniente, que seja concedido efeito suspensivo ac presente
recurso, nos termos do item 9.6. do Ato Convocatério™;

iii) que, no mérito, seja julgado procedente, a fim de ser revista a decis&o de habilitagao
dos Licitantes CDLJ Publicidade Ltda., Direta Comunicacio Empresarial Ltda,
Integratio Mediagdo Social e Sustentabilidade Ltda., sendo eles, consequentemente,
desabilitados;

iv) apés a desabilitagdo dos Licitantes CDLJ Publicidade Ltda., Direta Comunicagéo
Empresarial Ltda, Integratio Mediagdo Social e Sustentabilidade Ltda., seja dado
seguimento ao certame, com a abertura do Envelope n°. 02 dos Licitantes que seguirem
habilitados.

Informamos que as respostas poderdo ser enviadas via e-mail, no enderego

paulo@tantoexpresso.com.br, ou via fax aos cuidados do Sr. Paulo Campos Vilela, através do n°. (31) 3272

0085

Desde j& a Tanto Design Ltda. agradece pela habitual atengéo desta liustre Diretora e

demais julgadores do presente recurso.

Belo Horizonte/MG, 14 de fevereiro de 2014.

TANTO DESIGN LTDA.
Paulo Campos Vilela

13

9.6 - Os recursos serfio recebidos sem efeito suspensivo, salvo quando, por sua relevancia, o dirigente da Entidade

Equiparada, ou por delegagéo deste o dirigente responsavel, entender conveniente a suspensdo dos efeitos da decisao
recorrida, podendo, inclusive, cancelar o Processo Seletivo.
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