Assoclacio Exscutiva de Apoio b Gestie
de Bacias Hidrogrificas Pebxs Vive

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 003/2014

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO_ N° 001/2014
CONTRATO DE GESTAO N° 002/IGAM/2012

RECORRENTES: INTEGRATIO - MEDIACAO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE
LTDA; TANTO DESIGN LTDA; CDLJ PUBLICIDADE LTDA ME

Em 26 de margo de 2014, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagdo Executiva de Apoio a
Gestiio de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou andlise dos Recursos a
decisio da Comissdo de Selegdio e Julgamento no processo em epigrafe, oportunidade em que
foi proferida a seguinte decisao:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n° 023/2014, esta Diretora Geral CONHECE as razdes
de recursos apresentadas pelas Recorrentes, DA PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
interposto pela licitante TANTO DESIGN LTDA no que alcanga a inabilitagdo da participante
INTEGRATIO — MEDIACAO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE LTDA considerando que
esta ndo observou as exigéncias contidas no item 6.6.1, a.1.2, e deixou de apresentar a
documentagdo contabil devidamente registrada na Junta Comercial e NAO DA
PROVIMENTO aos demais recursos interpostos, considerando a auséncia de fundamentos
legais para tanto.

Comunique os Recorrentes da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugéo Conjunta SEMADA/IGAM n°® 1044/2009.
Belo Horizonte, MG, 26 de margo de 2014.

0¥
CELIA M&ﬁio FROES o

i
Diretora Geral da AGB Peixe Vivo \1,1920‘0 o



Assoclagio Executiva de Apoio b Gestlo
e Baclas Hidrogrificas Peixe Vivo

PARECER JURIDICO AGBPV n° 023/2014

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 001/2014 -
CONTRATO DE GESTAO N° 002/IGAM/2012 -
RESOLUGAO CONJUNTA SEMAD/IGAM N° 1044/2009
- VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - OBJETO LICITADO - OBJETO
SOCIAL — FORMALIDADES - NAO PROVIMENTO -
FORMA APRESENTACAO DOCUMENTAGCAO
CONTABIL - PROVIMENTO PARCIAL.

I- RELATORIO

I.1. Recursos

A participante INTEGRATIO - MEDIACAO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE LTDA,
qualificada nos autos, interpos RECURSO ADMINISTRATIVO, enderecado i presidente da Comissio de
Selegio e Julgamento, em 05 laudas, cf. fls, 03-07 (volume 2), protocolizadas no dia 10 de margo de 2014,
face 4 decisio da Comissio de Selecio e Julgamento de fls. 465-467 (volume 1), de 27 de fevereiro de 2014,
publicada em 28 de fevereiro de 2013 que habilitou todos os participantes na primeira etapa do certame.
Em suas razdes, a Recorrente alega, em sintese, (a) que a participante Tanto Design Lida nio atende as
exigéncias do ato convocatério, uma vez que seu objeto social ndo é compativel com a atividade exigida no
item 1 ¢/c item 6.5.3 do instrumento convocatério; e (b) que a habilitagio viola o principio da vinculagio a0
instrumento convocatéro. E requereu, ao final, a reforma da decisio com a ndo habilitagio da participante

Tanto Design Lida.

A participante TANTO DESIGN LTDA, qualificada nos autos, interpos RECURSO
ADMINISTRATIVO, enderecado i diretora geral da AGB Peixe Vivo, em 08 laudas, cf. fls, 14-21 (volume
2), no dia 11 de margo de 2014, face a decisio da Comissio de Selegio e Julgamento de fls. 106-108 (volume
2), de 27 de fevereiro de 2014 que habilitou todos os participantes na primeira etapa do certame. Em suas
razdes, a Recorrente alega, em sintese, (a) a participante CDLJ Publicidade 1tda ME nio atende as exigéncias
do ato convocatério, uma vez que seu objeto social nio é compativel com a atividade exigida no item 1 ¢/c
item 6.5.3 do instrumento convocatério; (b) que a participante Infegratio — Mediagio Social ¢ Sustentabilidade 1.tda
nio atendeu as emgenaas do ato convocatério uma vez que nio indicou o endereco completo no envelope,
nos termos do item 6.1; que nio observou a ordem de apresentagio dos documentos, nos termos do item
6.2.3; e que nio apresentou os termos de abertura e de encerramento do balanco e demonstragdes financeiras

nos termos exigidos no item 6.6.1 do instrumento convocatério; (c) que a participante Direta Comunicagio
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Empresarial Lida nio atendeu as exigéncias do ato convocatério por nio ter apresentado fotocopia do livro
Diirio, cf. item 6.6.1 (a.1.). E requereu, ao final, a reforma da decisio com a revisio da habilitagio dos

participantes acima,

A participante CDL] PUBLICIDADE LTDA ME, qualificada nos autos, interpés RECURSO
ADMINISTRATIVO, enderecado i diretora geral da AGB Peixe Vivo, em 04 laudas, cf. fls, 60-63 (volume
2), no dia 10 de fevereiro de 2014, face a decisio da Comissio de Selegio e Julgamento de fls. 106-108
(volume 2), de 27 de fevereiro de 2014 que habilitou todos os participantes na primeira etapa do certame. Em
suas razoes, a Recorren'te alega, em sintese, (a) que a participante Tanto Design Ltda nio atende as exigéncias
do ato convocatério, pois seu objeto social nio é compativel com o exigido no instrumento convocatorio,
violando os itens 2.3 e 6.5.3 do edital; e (b) que a mesma participante nao apresentou prova de inscrigio no
Cadastro de Contribuintes pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto, violando o item

6.4.1.d. E requereu, ao final, fosse declarada inabilitada a participante Tanto Design Ltda.

As razoes recursais foram devidamente publicadas cf. fls. 65 (volume 2), em 11 de margo de 2014.

1.2. Contrarrazoes

A participante CDLJ PUBLICIDADE LTDA ME, qualificada nos autos, interpos

NTRS MIN : O PELA T. DESING
LTDA ME, , em 02 laudas, cf. fls. 81/82 (volume 2), em 13 de margo de 2014. Em suas razoes alega, em
sintese, a Recorrida que houve um erro material na Gltima alteragio contratual quanto ao seu objeto social,
nio tendo o mesmo sido objeto de deliberagio e acostou documentos comprobatérios as fls. 74-80 (volume

2). Requereu a manuterigﬁo da decisdo proferida pela e. Comissio de Selegio e Julgamento.

A participante DIRETA ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS E COMUNICAGCAO
EMPRESARIAL LTDA, devidamente qualificada, apresentou CON ZOES AO RECURSO
NIS /O AP ENTADO PELA T 0 ST E, em 07 laudas, cf. fls. 84-90
(volume 2), em 14 de margo de 2014. Em suas razdes alega, em sintese, a Recorrida que todas as exigéncias
do item 6.6.1, item a.1 do ato convocatorio foram observadas cf. fls. 320-325, tendo apresentado todos os
documentos contibeis devidamente registrados na Junta Comercial. Ademais, alega que a Recorrente nio
comprovou suas alegacdes diante da exigéncia legal para tanto. Requereu ao final a manutencio da decisio

proferida pela Comissio.

Em 17 de margo de 2014, a participante INTEGRATIO - MEDIAGCAO SOCIAL E

SUSTENTABILIDADE LTDA apresentou CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
P i B P .4 ME, em 08 laudas, cf. fls. 111-118 (volume 2). Alega

em sintese que (i) a Recotrente apresentou intempestivamente suas razbes de recursais; (if) a Recorrida

apresentou todos os documentos exigidos no instrumento convocatrio; (iif) a auséncia da indicagio de CEP

no envelope nio causa qualquer prejuizo a lisura do procedimento, representando a exigéncia um formalismo
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exigidos no instrumento convocatétio, devidamente registrados na Junta Comercial. Requereu fosse o recurs

da Recorrida nio conhecido e, ndo provido.

Depreende-se dos autos que a participante TANTO DESIGN LTDA ME, no dia 17 de margo
de 2014, apresentou petigio de COMPLEMENTACAO RECURSAL as fls. 144-149 e as fls. 156-157

(volume 2).

Nesta mesma data a participante TANTO DESIGN LTDA ME, apresentou

ON A ADMINTL VO APRESENTADO P CDL,
PUBLICIDADE I.TDA, em 03 laudas, cf. fls. 158-160 (volume 2). Alega em sintese que (i) a Recorrente
apresentou as informagdes retificadoras de forma extemporanea; (ii) que o erro indicado pela Recorrente nio
¢ reparavel; (iii) a docu:lnentagio da Recorrente foi apresentada em desconformidade com o edital. Requereu,
ao final, fossem desentranhados os documentos extemporineos da Recorrente, bem como fossem

desacolhidas as alegagées apresentadas.

As contrarrazdes recursais foram devidamente publicadas cf. fls. 162 (volume 2), respectivamente,
em 14 de margo de 2014 para as duas primeiras Recorridas, em 17 de margo para a terceira Recorrida e em 18

de marco para a quarta Recorrida.

Os autos foram encaminhados para anilise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica, neste estado,

com 166 fls. no volume 2 e 472 fls no volume 1, devidamente numeradas e rubricadas.

Registra-se que no decorrer da publicagio do certame, nio houve qualquer impugnagio ao
procedimento licitatério, sendo, portanto, aceita as condigoes estipuladas em Edital, que conforme ensina a
doutrina e jurisprudéncia é a Lei interna entre as partes, que as Recorrentes sancionaram ao formalizar sua

proposta.

E o relatério.

IT - FUNDAMENTOS

Trata-se o presente da analise de trés recursos administrativos interpostos, respectivamente, € nesta
ordem, por INTEGRATIO — MEDIAGAO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE LTDA, TANTO
DESIGN LTDA e CDL] PUBLICIDADE LTDA ME, face a decisio da Comissio de Selecio e
Julgamento de fls. 465-467 (volume 1), de 27 de fevereiro de 2014, publicada em 28 de fevereiro de 2013

que habilitou todos os participantes na primeira etapa do certame.

Foram apresentadas contrarrazdes, cf. relatado acima.
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I1.1. Da tempestividade das razdes e contrarrazdes recursais

A Resolucio Conjunta SEMAD/IGAM n°® 1044/2009, a qual rege o presente procedimento de
contratacio, estabelece, juntamente com o instrumento convocatério, o prazo de 05 (cinco) dias uteis para a
apresentagdo de recursos e o mesmo prazo para a apresentagio de contrarrazbes a contar da publicagio

daqueles.

A publicagio da ata recorrida ocotreu no dia 28 de fevereiro de 2014, sexta-feira. Considerando que
os dias 03 e 04 de margo, respectivamente segunda e terga-feira foram feriados nacionais e o dia 05 de marco
nio houve expediente na AGB Peixe Vivo, o prazo final para a apresentagio dos recursos foi 12 de margo

de 2014.
Conforme se depreende, todos os recursos foram interpostos dentro do prazo legal, cf. relato acima.

No dia 11 de marco de 2014, terca-feira, as razdes recursais foram devidamente publicadas, nos
termos da Resolucio Conjunta, iniciando-se o prazo para contrarrazdes no dia 12 de margo com termo final

no dia 18 de margo de 2014.

Pode-se verificar que todas as contrarrazdes foram apresentadas tempestivamente.

I1.2. Da preclusdo consumativa (segundo recurso da Tanto Design Ltda)

A preclusio é a impossibilidade de se alegar determinado fato por perda do momento oportuno para
agir. O processo é uma marcha, um conjunto de atos sequenciados desenvolvidos sob o crivo do
contraditétio. Por isso, nio se pode alegar a necessidade da pratica de um ato depois de ji o ter feito,

consumado.

No dia 11 de margo de 2014, a participante TANTO DESIGN LTDA ME interpos suas razoes
recursais, em 08 laudas, cf. fls, 14-21 (volume 2). E, cf. fls. 158-160 (volume 2), a mesma participante,

apresentou novas razdes recursais, em 08 laudas, cf. protocolo do dia 17 de margo de 2013,

Conforme disposto no art. 44 da Resolugio Conjunta, o prazo para a interposicio de recursos ¢ de
05 dias (teis, prazo este que configura um direito do Recorrente de apresentar todas as suas insatisfagoes
quanto ao procedimento para, em sequencia, e, em observancia ao principio do contraditorio, transferir o

direito a0 Recorrido para apresentar suas contrarrazdes. Essa € a regra estabelecida no Ato Convocatorio.

Considerando, portanto, que a Recorrente em tela fez uso de seu direito e apresentou suas razoes
recursais no dia 11de marco de 2013, o seu direito foi automaticamente consumido, abrindo-se oportunidade
para as Recotridas fazerem uso, contraditoriamente, de seu direito. Nessa esteia, nio merece ser conhecido o

segundo recurso interposto pela Recorrente TANTO DESIGN LTDA ME no dia 17 de margo de 2014, pois

0 ato ja estava precluso.
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11.3. Dos méritos recursais

E notbria a obrigacio da Administracio e, por extensio, desta entidade, assim como dos proprios
participantes, observarem as normas e as condigdes estabelecidas no Ato Convocatério. Essa afirmagio esti
cal¢ada na propria Resolugio Conjunta SEMAD/IGAM n° 1044/2009, em seu art. 2° ao dispor que os atos
praticados para a selecio de pessoal regem-se pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da igualdade e principalmente da vinculagio ao instrumento

convocatério e do julgamento objeto, verbis:

Art. 2° As aquisicies de bens, a selegio de pessoal, ¢ a5 contratagies de obras e servigos
necessdrios as finalidades das Entidades Equiparadas reger-se-go pelos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, igualdade, vinculagio ao
instrumento convocatirio e do julgamento objetivo, estabelecidos no artigo 37, da Constituigdo
da Repiiblica ¢f ¢ artigo 3°, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junbo de 1993, bem como pela
busca permanente de qualidade e durabilidade. [grifo nosso]

O procedimento de selegio e julgamento, é sabido, configura-se em um procedimento formal por

exceléncia. A forma representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere e moral, em prol

E possivel depreender das razdes recursais apresentadas os seguintes temas CoOntroversos:

I1.3.a. Do objeto licitado e dos objetos sociais dos participantes

Acerca do objeto licitado, dispde, de forma clara, o ato convocatorio, em seu item 1.1, que a selegio

tem o escopo de contratar:

() empresa especializada para ame. Jabo

meiwm para o Comité da
Bagia Hidrogrifica do Rio das Velbas (...) |grifo nosso]
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Requer ainda o instrumento convocatério que o estatuto ou contrato social em vigor contenha
objeto social compativel com o acima delineado, sob a consequéncia de a participante ser inabilitada, cf. item

6.5.3 ¢/c 2.3. Esse objeto é detalhado no anexo I do instrumento.

Depreende-se dos autos que as participantes e ora Recorrentes INTEGRATIO - MEDIACAO
SOCIAL E SUSTENTABILIDADE LTDA ¢ CDL]J PUBLICIDADE LTDA ME, em suas razoes
recursais, respectivamente as fls. 03-07 (volume 2) e fls, 60-63 (volume 2), questionam a incompatibilidade do
objeto social da participante TANTO DESIGN LTDA com o objeto licitado. E esta, por sua vez,
questiona, as fls, 14-21 (volume 2), a compatibilidade do objeto social das duas outras Recorrentes face aquele

perquirido pelo instrumento convocatorio.

Da anilise dos atos societirios apresentados nos autos, pode-se aferir que as participantes

Recorrentes possuem as seguintes atividades sociais:
a) Integratio — Mediagio Social e Sustentabilidade Ltda (fls. 449/450 volume 1)
A sociedade tem por objetivo:

Realizagio de atividades de consultoria em gestio empresarial, inclusive organizagdo, finangas, economiia e

sustentabilidade em relagio @ sociedade ¢ ao meio ambiente, ¢ lambém realizagio de alividades de assessoria e
bori Jacies pilbl i At i )

Realizagio de atividades de assessoria, consultoria ¢ também realizagio de pericias técnicas relacionadas a

projetos de sustentabilidade e gestio social em todos o5 seus aspectos, inclusive gestdo de impactos sociais para pessoas e

institwigies envolvidas com empreendimentos empresariais; gestdo de conflitos entre partes interessadas; avaliagdo de

cendrios sociais, politicos, de risco social ¢ de reputagio empresarial; realizagdo de diagndsticos socioeconomicos e

soctoambientais,

ane pilidade, responsabilidade social, gestdo de riscos ¢
crises, MWMMMM—M assessoria e conswlloria em processos de licenciamento

socioambiental no que tange as questies que envolvam a sociedade ¢ elaboragao de documentos ¢ servigos corvelatos;

Atividades de consultoria em publicidade;

Prestagio de servigos de pesquisas de mercado e de opinido priblica;

Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais ¢ humanas;
Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial;

Alividades de arbitragem ¢ mediagio de conflitos, em processos de gestio e negociagdo, inclusive fundidria.
[grifo nosso]

b) CDLJ Publicidade Ltda ME (fls.23 volume 2)

Publicidade ¢ propaganda [grifo nosso]
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¢) Tanto Design Ltda ME (fls. 392 volume 1)

O objetive social é prestagio de servigos na drea de comunicacdo, inclusive em assunios ambientais ¢ culturais,
assessoria ¢ consultoria em mobilizagio ¢ educacdo socats, assessoria ¢ conswltoria em jornalkismo, relagies puiblicas,
assessoria_de impresa, desion grifico, desenho de paginas dra internet — web design, publicidade. dudio ¢ video.
consultoria de midia eletrinica, producio ¢ organizagdo de eventos. [grifo nosso]

Nos termos do proprio instrumento convocatério, o objeto social dos participantes deve ser
compativel com aquele licitado. Essa compatibilidade pode ser apurada principalmente nos campos da

“publicidade”, “propaganda”, “comunicagio”.

E possivel constatar também, a partir de uma analise sistémica da documentagio apresentada pela
participante CDLJ PUBLICIDADE LTDA ME que o seu objeto permanece o mesmo desde 20 de outubro
de 2011, quando foi arquivada na Junta Comercial do Estado da Bahia a 4* alteragdo contratual (fls. 43
volume 2). Notério é o erro material acerca de seu objeto constante na Gltima alteragio contratual, o qual se
faz perfeitamente sandvel. Nio fosse apenas um erro material, os demais documentos apresentados as fls. 74-
80 (volume 2) ji estariam com o suposto e novo objeto social alterado. O simples ero de cdlenlo ou de eserita,
revelado no proprio contexto da declaragio ou através das circunstancias em que a declaragio ¢ feita, concede
o direito a retificagio desta. Este regime, previsto para os negocios juridicos, é igualmente aplicavel a atos

juridicos, nomeadamente a declaracoes de vontade, podendo, assim, ser objeto de retificagao a todo o tempo.
I1.3.b. Da apresentagio de documentagio contibil (balango patrimonial e demonstragdes contibeis)

No que alcanga as exigéncias editalicias acerca da regularidade da documentagio contibil, balanco
patrimonial e demonstragdes contibeis, das sociedades limitadas e microempresas, dispée o item 6.6.1,

subitem a.1, o seguinte:

Séo considerados exigiveis na forma da let 0 balango patrimonial ¢ as demonstragies contabeis,

assim apresentados:

(2]

a.1.2) sociedades por cota de responsabilidade limitada e sociedades sujeitas ao regime
estabelecido no Estatuto Nacional da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte: a fotocdpia
do livro Didrio (inclusive com os Termos de Abertura ¢ de Encerramento, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio do fornecedor ou em outro drgao
equivalente) OU

ipia : devidamente
registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio do proponente; [grifo

nosso|
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Exige o ato convocatério que o balango patrimonial e as demonstragdes contibeis sefam /sy
apresentados na forma legal e faculta aos participantes, alternativamente, a utilizacio de fotocopia do livro
Didrio e a utilizacio de fotocopia do balango e das demonstragdes contaveis devidamente registradas ou

autenticadas na Junta Comercial.

O regulamento do presente processo de sele¢io exige a apresentacio do balanco apresentado na
forma da lei, que nio se confunde com documento assinada pelo contador e administrador nédo registrado
no érgio competente. O licitante que nio apresenta o balango devidamente registrado deve, a principio, ser

inabilitado.

Isso porque vem 4 tona a necessidade de vinculagio ao instrumento convocat6rio. Em razio do
principio da vinculagio ao instrumento convocatério, a Comissio de Selegio e Julgamento dever dar
cumprimento ao edital. Portanto, se o edital exige documento a ser apresentado de acordo com as

formalidades legais e o licitante nio o apresenta, em principio, ele deve ser inabilitado.

A Recorrente TANTO DESIGN LTDA ME argumenta, em suas razoes recursais as fls. fls, 14-21
(volume 2) que a participante INTEGRATIO — MEDIACAO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE LTDA
ndo apresentou os termos de abertura e de encerramento do balango patrimonial e demonstragdes financeiras
nos termos exigidos no item 6.6.1 do instrumento convocatério. Depreende-se das fls. 433-437 volume 1 que
a Recorrida, embora tenha apresentado seu balango patrimonial assinado por sécio e por contador, o mesmo
ndo possui comprovagio de registro na Junta Comercial, nos termos exigidos pela legislagio e reproduzido
pelo instrumento convocatério no item 6.6.1, subitem a.l1.2. Nesse sentido, observando a vinculacio
editalicia, opina-se pela inabilitagio da Recorrida INTEGRATIO - MEDIACAO SOCIAL E
SUSTENTABILIDADE LTDA.

Atrgumenta também a Recorrente que a participante DIRETA ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS E
COMUNICACAO EMPRESARIAL LTDA nio apresentou o livro Didtio nos termos exigidos no item
6.6.1, subitem a.1.2. do instrumento convocatétio. Essa alegacio também carece de fundamentagio uma vez
que, nos termos autorizados pelo instrumento convocatério, os participantes tem a faculdade de apresentar,
alternativamente, o livro Didrio ou o balango patrimonial juntamente com as demonstragdes contiveis. A
empresa Recorrida, fazendo uso dessa prerrogativa editalicia, apresentou as fls. 320-330 aqueles tltimos
documentos revestidos das exigéncias legais, cf. se apura, especialmente, o selo da Junta Comercial aposto as

fls. 325 e 330.

I1.3.c. Da indicagdo de enderego em envelope e da ordem de apresentagio da documentagido

A eficiéncia nas contratagdes com 0s escassos recursos provenientes da cobranga pelo uso de
recursos hidricos é a tonica nos procedimentos de sele¢do no dmbito desta entidade. Busca-se a contratagio
que possa oferecer a melhor vantagem para a Administragio e qualquer excesso de formalismo deve ser

afastado em prol do alcance de beneficios como melhor técnica e melhor prego.




-~ MEDIACAO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE LTDA nio observou a exigéncia essencial contida no
item 6.1 de conter o enderego completo na parte externa do envelope, tampouco observou a obrigatoriedade

da ordem dos documentos estabelecida no item 6.2.3 do instrumento convocatorio.

Um dos principios pelos quais a licitacio deva ser pautada é o principio da competicio. Nos
certames esse principio conduz o gestor a buscar sempre o maior namero de competidores interessados no
objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitacdes veda estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que
possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

cariter competitivo da licitacdo.

Muito embora o instrumento convocatorio tenha previsto a necessidade de enderego completo na
parte externa do envelope, a necessidade de que tal endereco deva conter CEP para a sua validade se

configura em excesso de formalismo o que inibe a boa competigio.

A alegacio da Recorrente foi apresentada apenas em sede recursal, apos a conclusio da sessio de
abertura dos envelopes e nio naquele momento, evidenciando, portanto, que a auséncia da indicacio do CEP

do participante Recorrido nio proporcional qualquer prejuizo para a boa competicio.

No caso em tela, ndo é razoivel impor uma exigéncia que possa se traduzir em falta de eficicia e de

objetividade do procedimento, restringindo a participacio e a competigio.

Ademais, o item 6.2.3 do ato convocatorio que emprega a expressio “na seguinte ordem” nido pode
ser, de forma alguma, interpretado restritivamente. Uma vez que a documentacio exigida tenha sido
apresentada no envelope, nio hd que se deter na forma e inibir, via de consequéncia, o certame a disputa

entre os participantes.

Nesse sentido, julgados do Tribunal de Contas da Unido, rerbis

As exigéncias editalicias devem limsitar-se ao minimo necessirio para o
cumprimsento do objeto licitada, de modo a evitar a restrigdo ao cardter
compelitivo do certame.

Acirddo 110/ 2007 Plendrio (Sumdrio)

Observe, especialments em relagio a interpretagio em favor da ampliagao
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse

da Administragio e os principios que regem o processo licitatirio, as regras estabelecidas no

pardgrafo sinico do art. 7° do Decreto n° 3.555/ 2000, ¢ no
art. 5°, caput ¢ pardgrafo sinico, do Decreto n® 5.450/2005.

Acdrdio 536/ 2007 Plendrio




Associagho Executiva da Apoio & Gestio
du Bacles Hidrogrificas Peixo Vivo

Ao perquirit uma maior vantagem dentre os participantes, ndo € razoavel que a Administragio afaste
a participagdo de licitante pelo simples fato da auséncia de indicagdo de CEP na parte externa do envelope e
na nio observincia da “ordem” documental dentro do mesmo envelope. Tal entendimento configura um

formalismo em excesso o qual ndo € aceito pelos tribunais brasileiros.

Assim, em que possa pesar outros entendimentos, opino pelo ndo provimento das alegagdes

recursais no que tange ao tema acima apresentado pela Recorrente TANTO DESIGN LTDA ME.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo CONHECIMENTO dos recursos
apresentados pelos Recorrentes, salvo aqueles preclusos cf. indicado acima, e pelo NAO PROVIMENTO
dos recursos apresentados pelas participantes INTEGRATIO, CDL] PUBLICIDADE LTDA ME, pelos
fundamentos acima expostos, considerando a inexisténcia de motivagio juridica para o seu acolhimento.

Opina-se ainda pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso apresentado pela TANTO DESIGN
LTDA ME no que alcanga a inabilitagio da participante INTEGRATIO — MEDIAGCAO SOCIAL E
SUSTENTABILIDADE LTDA considerando que esta nido observou as exigéncias contidas no item 6.6.1,
a.1.2, e deixou de apresentar a documentagio contibil devidamente registrada na Junta Comercial.

E o parecer, s.m.j. Encaminho para decisio superior.

Belo Horizonte, 25 de marco de 2014

David Franga iro d Carvalho
Assessor Juﬁﬁico — AGB Peixe Vivo
OAB/MG 101820
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