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Porto Alegre, 05 de setembro de é%tﬁi‘?ﬂ EM@S

Data: @2 fol/li.
Horas It 335
AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO DA AGB

PEIXE VIVO

PROTOCOLO GERAL

RUA CARIJOS, N° 166 — 5° CENTRO, BELO HORIZONTE / MG

REF. ATO CONVOCATORIO n° 012/2014

Prezado Senhor,

A empresa AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA inscrita no CNPJ
sob n° 02.563.448/0001-49, no ATO CONVOCATORIO n° 021/2014 da AGB

Peixe Vivo, neste ato representado por Mateus Michelini Beltrame,

representante legal da empresa, vem através do presente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisao proferida por esta Comissao de licitagao

ao julgar a habilitagado das licitantes, nos seguintes termos.

1. DA HABILITAGCAO DO INSTITUTO GESOIS

A Comissao de Licitagdo entendeu por habilitar todas as licitantes. Contudo,
entende a ora recorrente que houve um equivoco na habilitagdao do Instituto
Gesois, pois referido instituto € uma OSCIP (Organizacao de Sociedade Civil

de Interesse Publico). Vejamos

REGIME DIFERENCIADO

Cumpre referir que as OSCIP possuem um regime diferenciado, comumente

chamado de terceiro setor.
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Devemos acrescentar, porém, que as OSCIP, sdo pessoas juridicas de direito
privado, SEM FINS LUCRATIVOS, conforme estabelece o art. 1° da referida

Lei, onde |é-se;

Art. 10 Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. (grifos
Nnossos).

No art. 9° da Lei 9790/1999, verifica-se que:

Art. 9o Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as
entidades qualificadas como Organizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico destinado a formagao de vinculo de cooperagao
entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de
interesse publico previstas no art. 3o desta Lei.(grifos nossos)

E, ainda, no art. 8° do Decreto 3100/1999, tem-se que:

Art. 8o Sera firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, Termo de
Parceria destinado a formacao de vinculo de cooperagao entre as
partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse
publico previstas no art. 30 da Lei no 9.790, de 1999.

Assim, a atividade preponderante da OSCIP é o desenvolvimento de atividades
de fomento social e o exercicio desta atividade deve ser firmado com o 6rgéao

publico, através de Termos de Parceria.

As regras para que o Termo de Parceria seja celebrado pelo poder publico e a
OSCIP estéo elencadas no art. 10° do Decreto 3100/2003, que diz:

Art. 10. Para efeitos da consulta mencionada no art. 10, § 10, da Lei
no 9.790, de 1999, o modelo a que se refere o paragrafo Unico do art.
8o deverd ser preenchido e remetido ao Conselho de Politica Publica
competente.

§ 1° A manifestagao do Conselho de Politica Plblica sera considerada
para a tomada de decisao final em relagao ao Termo de Parceria.

§ 2° Caso nao exista Conselho de Politica Publica da area de atuagao
correspondente, o 6rgdo estatal parceiro fica dispensado de realizar a
consulta, ndo podendo haver substituicao por outro Conselho.
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Cabe, pois, ressaltar, que o Termo de Parceria nao exige certame previsto pela
lei 8.666/1993, ou seja, ndo é regido pela lei de licitagbes. Deste modo, temos
que a parceria entre o poder publico e as OSCIP ndo se modela ao contrato
mercantil, documento que concretiza a relagdo entre o 6rgdo publico e a
vencedora do processo licitatério, mas constitui-se num auxilio reciproco, com
a mesma finalidade, que é executar projetos de relevante valor social, cabendo
a Administragao, estabelecer os critérios em que o Termo de Parceria sera

estabelecido com as OSCIP's.

E, como entidades sem fins lucrativos, conforme estabelecido no art. 1° da Lei
9790/1999, as OSCIP’s nao podem celebrar contratos mercantis, uma vez que
este ato nao se coaduna com as atividades estabelecidas na legislagéo ao qual

Se curva.

Tal € o entendimento de MARCAL JUSTEN FILHO, que complementa:

Assim, por exemplo, uma sociedade civil ndo pode exercitar
atividades mercantis e vice-versa. O motivo é que, ao dedicar-se a
atividades de outra natureza, estara sujeita a regime juridico
diverso, inclusive no tocante a formalizagao de sua inscrigao. Uma
associagao (sociedade civil sem fins lucrativos) ndo pode dedicar-se a
atividade especulativa.[...] (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, p.309).

Neste sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido, TCU:

Nao habilite em seus certames licitatorios para a contratagdo de
servigos de terceirizagao ou assemelhados, como Pregdo Eletronico
090/2009, entidades civis sem fins lucrativos, pois nao ha nexo [de
relacdo] entre o objeto social dessas entidades e os servigos a
serem prestados, considerando que terceirizacdo de mao de obra nao
se coaduna com a natureza juridica de tais entes, por se caracterizar
como ato de comércio com finalidade econdmica. Acorddo n°
5.655/2009 - TCU - 22 Camara.

Portanto, temos, que a GESOIS ndo deve ser habilitada por ser de area de
atuagao incompativel com a finalidade para qual foi criada, conforme disposto
no artigo 3° da Lei 9.790/99.
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CONCORRENCIA DESLEAL

Essas entidades concorrem com pregos mais baixos do que os praticados no
mercado gragas, exatamente, a imunidade que recebem no recolhimento do
IRPJ. "A pratica de atos de natureza econdmico-financeira por entidade que
goza de imunidade constitucional, ou de isen¢do do IRPJ nos termos do art. 15
da Lei n° 9.532, de 1997, caracteriza desvio de seus objetivos essenciais, uma
vez que estabelece concorréncia com organizagdes que ndo gozam do mesmo
tipo de favor", informa o chefe da Divisdo de Tributagdo da Delegacia da

Receita Federal de Sao José Dos Campos.

A FENAINFO sempre argumentou que as desigualdades de conformacao
juridica e sujeicao tributaria entre os licitantes contaminavam de ilegalidade o
processo licitatorio, pois subtraia o carater igualitario do certame - principio que
rege o processo administrativo de compras publicas, garantido pelo principio da

impessoalidade, conforme determina a Lei 8.666/93.

A questdo que surge € saber se uma OSCIP pode desenvolver atividades de
natureza comercial ou econémica, uma vez que o artigo 3o da Lei 9.790, de
1999, estabeleceu as finalidades que uma entidade deveria possuir para

receber esta qualificagao.

Entrementes cabe perguntar se € permitido a entidade possuir em seu estatuto,
objetivos sociais para atender finalidades outras, diferentes daquelas que foram

estabelecidas pelo legislador.

Em um dos casos analisados pela Procuradoria Geral Especializada da
Procuradoria Federal do Départamento de Obras Contra Secas e pela
Assessoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara ambas
instituicoes entenderam que nao seria permitido a uma OSCIP desenvolver

atividades além daquelas estabelecidas na Lei 9.790/99.

Ficou entendido que OSCIP s6 pode desenvolver atividades de interesse

social, em especial as arroladas no art. 3° da lei, e ndo outras com intuitos
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econdémicos-comerciais, sendo evidente ndo poder se valer da condigdo de
OSCIP, de que decorrem imunidades, para atividade estranha a esse tipo de
sociedade civil, uma vez que a atividade contratada, por outro lado, era prépria
de empresas comerciais que se dedicam a atividade econémica com fins de

lucro.

Ja a Assessoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, através do
Parecer 601/2006, adotou a posi¢do de que a qualificagdo como OSCIP tem
em vista o objetivo definido de celebrar, com poderes e 6rgdos publicos, termos
de parceria para a execucdo de planos, programas, projetos e atividades de

utilidade e interesse publico.

Assim, segundo a Assessoria do TCE-CE, os termos de parceria que venham a
ser subscritos por qualquer OSCIP, deveriam se limitar as atividades sociais
previstas taxativamente nos incisos do artigo 3° da Lei 9.790/99, e por isso, ndo
encontra amparo legal para a insergao no estatuto de OSCIP, de clausulas que
estabelecem a possibilidade de terceirizagdo de mao-de-obra para 6rgdos
publicos (ou prestar consultoria para PMSB), mesmo que as titulando como
atividades complementares a obtengdo de recursos destinados ao auto
sustento da entidade. Isto €, ndo ha autorizagéo legal para que OSCIP exerca
atividades desvinculadas das previstas no artigo 3° da Lei 9.790, de 1999,
mesmo que tenha a finalidade de obtencdo de recursos para a sua
subsisténcia, pois permitir que uma OSCIP preste servigos de terceirizacdo de
mao-de-obra €, na realidade, contribuir para a burla ao inciso | do artigo 2° da
Lei das OSCIPS, segundo o qual ndo sd@o passiveis de qualificacdo como

organizagao da sociedade civil de interesse publico as sociedades comerciais.

Se ndo houver um programa ou um projeto maior, sendo simplesmente uma
terceirizagéo de mao-de-obra ndo vemos como prosperar o Termo de Parceria.
As OSCIPS néao deveriam participar de processos licitatorios primeiro porque o
relacionamento entre essas instituicoes e o poder publico esta expressamente

regulado e o instrumento € o Termo de Parceria.
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Segundo porque € inaplicavel a licitagdo para a escolha da OSCIP parceira,
portanto, se a opgao for de fazer uma parceria para determinado servico com a
OSCIP, preenchidos todos os requisitos, ndo ha de se falar em contrato, mas
sim em Termo de Parceira. Por absoluto desconhecimento da Administragéo
Publica e de seus gestores como diversas vezes mencionamos, admite-se que
sejam firmados convénios com as OSCIPS, pois 0 costume dos gestores anda
nessa linha. Pior do que contrato ou que haja licitagbes para escolher a OSCIP
€ que elas participem de certames licitatorios. Até porque o fazendo
enfraquecem o Termo de Parceria e os privilégios de seu relacionamento com

o Estado.

Além do mais, trata-se de concorréncia desleal por conta das
prerrogativas e privilégios fiscais que as OSCIPS alcangaram gerando
vantagem em relacdao a composicao de seus custos e nao raro sio
objetos de recursos em licitagGes, aplicando-se a pedido dos que
interpbe os recursos, os impostos aos valores apresentados pelas
OSCIPS para verificagdo do real preco. Além dos constrangimentos gera-
se o emperramento da maquina publica durante os processos licitatérios

que ja tem problemas suficientes sem a participagao das OSCIPS.

Na mesma toada, entende-se que sendo o objeto de uma OSCIP
exclusivamente a colaboragdo com o Poder Publico, aproxima-se o Termo de
Parceria de um convénio, ja que as partes devem ter interesses comuns e visar
a mutua cooperagao. Assim, a relagao juridica que venha a ser firmada entre
Poder Publico e OSCIP ndo pode jamais caracterizar um contrato. Em outros
termos, nao poderia uma OSCIP fornecer servigo que deveria ser adquirido
mediante contrato, ainda mais se o interesse ¢ da Administragdo e ndo é

publico, de todos.

A constatagéo de que a entidade passa a agir como uma verdadeira empresa
comercial, auferindo lucro e colocando no mercado seus produtos e servicos de
forma mercantilista configura desvio de suas finalidades sociais para as quais
foi instituida, e caracteriza a nocividade de seu objeto. Pois, o que ¢é
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inconcebivel € o estabelecimento de finalidades privadas no estatuto de uma
OSCIP.

Nos termos dos art. 3° da Lei n° 9.790/99, podem se qualificar como OSCIP
(Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico) as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos. Desta forma, as pessoas juridicas
qualificadas como OSCIP's ndo podem exercer atividade comercial, ou seja,
atividade com intuito lucrativo; a exploragdo de atividade comercial de projeto
de engenharia ndo se enquadra no ambito de atuagdo das Organizacées da
Sociedade Civil de Interesse Publico, elencadas na Lei n° 9.790/99. Assim, tal
vedagao, por si so, constitui obice legal ao deferimento da pretensdo de uma

OSCIP em participar de licitagéo.

O problema € que, ao que consta, uma OSCIP ndo pode ter atividade tdo
ampla assim, que vai do fornecimento de méo de obra para 6rgdos publicos a
gasolina de avido, passando por pesquisas de opinido e assisténcia médica
indigena. Ha empresas constituidas no mercado oferecendo muitos dos
servicos que essas OSCIPS ‘vendem' nos seus termos de parceria. S6 que
empresas pagam impostos, encargos sociais e trabalhistas e tém que disputar

duramente as concorréncias publicas para conquistarem contratos.

Portanto, & preciso entender que as OSCIPS em geral impdem uma
concorréncia desleal as empresas legalmente constituidas, representando uma

picaretagem com fachada de legalidade.

Assim, impbe-se a inabilitagcao do Instituto Gesois.

DA DECISAO DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido, em recente decisdo (acérdao 746/2014 - Plenario,
TC021.605/2012-2, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, de
26.03.2014) firmou o entendimento de que as OSCIP ndo podem participar de

licitagbes promovidas pela Administragdo Publica. Vejamos a deciséo.
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[[Representacédo. Licitagdo. E vedado as Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), atuando nessa
condigao, participarem de processos licitatérios promovidos
pela Administragao Publica Federal. Entendimento firmado.]]
[ACORDAQ]

9.1. firmar entendimento no sentido de que é vedado as
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, atuando nessa condigdo, participarem de
processos licitatorios promovidos pela Administracao
Publica Federal;

[PROPOSTA DE DELIBERACAQ]

25. Desse modo, como bem ponderado pelo entdo Ministro
Marcos Vilaga, permitir que as OSCIP participem de licitagoes
desvirtuaria o objetivo primordial para o qual foram criadas,
qual seja, estabelecer cooperagdo com o Poder Publico
mediante a celebragdo do Termo de Parceria.

26. A qualificacdo de uma entidade como OSCIP teve por
objetivo viabilizar a participagdo de entidades em cooperagéo
com o Estado mediante um sistema de financiamento publico
com vistas a consecucdo de determinadas atividades.

27. Assim, o Termo de Parceria representa a esséncia de ser
das OSCIP, ou seja, possibilita a tais entidades atuarem ao
lado do Estado visando a realizagao de um objetivo almejado
pelo Poder Publico com o apoio daquelas entidades.

28. Tal relagdo possui natureza de colaboragdo, diversa,
portanto, do carater comercial que existe na atuagdo de uma
entidade que licita com o Poder Publico, carater esse, frise-se,
que o legislador, embora ndo tenha vedado expressamente,
néo teve por desiderato ao editar a Lei n. 9.790/1999.

29. Outro ponto que nao pode ser negligenciado no presente
estudo, e que foi abordado pela unidade instrutiva, diz respeito
ao fato de as OSCIP, por assim terem se qualificado, serem
privilegiadas com isengdo de impostos, o que, em tese, as
coloca em posigdo de vantagem com as demais empresas na
participacao de licitagdes.

30. Consoante apontado pela Selog, as OSCIP, por serem
consideradas entidades sem fins lucrativos, fazem jus a
isengdes do pagamento de Imposto de Renda (art. 150, inciso
VI, alinea c, da Constituicdo Federal e arts. 9° e 14 da Lei n.
5.172/1966), do Imposto sobre Servigos - 1SS, do Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e do
Imposto Territorial Rural - ITR.

31. Diante de tal fato, € evidente que as OSCIP, quando
participantes de torneios licitatorios, teriam condigdes de ofertar
um pregco menor que o de seus concorrentes, beneficiando-se
de uma isengdo ndo concedida para que elas atuassem em
regime de contratagdo com o Poder Publico.
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32. Desse modo, estar-se-ia desvirtuando a benesse fiscal
concedida as OSCIP para atuarem como parceiras do Estado
mediante a celebragdo do Termo de Parceria nos moldes
delineados na Lei n. 9.790/1999.

33. De forma conclusiva, portanto, entendo, em anuéncia com
[as unidades técnicas do TCU], que este Tribunal deve firmar
entendimento sobre a impossibilidade de as OSCIP, atuando
nessa condigdo, participarem de licitagdes da Administracdo
Publica Federal.

[RELATORIO]

SUMARIO: REPRESENTACAO. GRUPO DE TRABALHO
CRIADO PARA AVALIAR A LEGALIDADE DA PARTICIPACAO
DE ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO - OSCIP EM CERTAMES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE
RELACIONAMENTO COM PODER PUBLICO PREVISTA NA
LEI N. 9.790/1999. QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA AOS ORGAOS E ENTIDADES
DA ADMINISTRACAO.

1. As Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico,
atuando nessa condigdo, € vedado participar de certames da
Administragdo Publica Federal, porquanto tal agir implica
ofensa a Lei n. 9.790/1999, que dispée ser o Termo de
Parceria o meio adequado de relacionamento entre elas e o
Poder Publico.

2. A participagdo de OSCIP em torneios licitatérios da
Administragdo Publica consubstancia quebra do principio da
isonomia, eis que tais entidades possuem benesses fiscais, a
elas concedidas para atuarem mediante o estabelecimento de
Termo de Parceria.

AC-0746-09/14-P Sessao: 26/03/14 Grupo: | Classe: Vi
Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER - Fiscalizagdo

Inclusive em certame promovido pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, o

LACTEC, que também & uma OSCIP, foi inabilitado por este motivo.

Portanto, nao resta duvida de que as OSCIP ndo podem participar de licitagdes

publicas, impondo-se a inabilitagdo do Instituto Gesois.

Assim, requer que esta Comissdo de Licitacdo se digne a rever sua decis3o,

inabilitando o instituto Gesois

Nestes termos, pede deferimento.
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rojeto
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COMUNICADO N224

AS: EMPRESAS INTERESSADAS ' 26/82014
Tel.p/contato: (61) 2109-5492
Fax: (61) 2109-5488

Ref: Processo n? 02501.01758/2013-72
Assunto: Concorténcia n® 04/ANA/2013.

Objeto: Contratagiio de empresa especializada em prestagdo de servigos técnicos em
andlise de consisténcia de dados fluviométricos, de estacdes de monitoramento da
ANA em operacdes em bacias hidrograficas selecionadas conforme Anexo I1.

Senhor Representante,

Com base na Nota Técnica n® 350/2014/SGH-ANA e no Parecer n® 223/2014,
a Comissdo Especial de Licitagdo, resolve DAR PROVIMENTO aos Recursos
interpostos pelo Consorcio Newfields/SHS/Rhama/Flow, decidindo pela sua habilitagio
no certame, e, pela inabilitagio do Consércio RHA/LACTEC na Concorréncia
04/ANA/2013.

Quanto as contrarrazdes apresentadas pelo Consércio RHA-LACTEC, a
Comissdo decidiu julga-los como Improcedentes.

MARIA RONICA/LM@RAGJO BRAGA

Presidente da

N
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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO

Processo:  N202501.001758/2013-72.
Referéncia: Concorréncia 04/ANA/2013.

Assunto: Analise de Recurso e Contrarrazdes.

Senhor Superintendente,

Trata-se de relatorio de instrugdo de Recursos Administrativos interpostos pelo
Consoreio  NEWFIELDS/SHS/RHAMA/FLOW, fls,  1395/1406 e Contrarrazdes
apresentadas pelo Consoércio RHA/INSTITUTOS LACTEC, fls. 1410/1420, na licitagdo em
epigrafe, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada em presta¢do de
servigos técnicos em andlise de consisténcia de dados fluviométricos de estagdes de
monitoramento da ANA em operacdo nas bacias hidrogrificas selecionadas conforme

Anexo I1.
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Os recursos interpostos sdo tempestivos, por terem sido apresentados dentro
do prazo legal, e igual prazo concedido aos demais licitantes para a apresentagdio das
Contrarrazdes a partir do término do prazo da recorrente,

11 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inconformada com a habilitagdo do Consorcio RHA/LACTEC e sua
inabilitagdo no certame, o Consércio NEWFIELDS/SHS/RHAMA/FLOW, interpds recurso

alegando em sintese, que:

“ 2. Pugnamos pela inabilitagéo do Consorcio RHA/LACTEC.
3. Conforme sobejamente demonstrado nos autos. O Instituto de Tecnologia para o
Desenvolvimento — LACTEC' é wma Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse
Puiblico ~ OSCIP.
4. Todavia, conforme assentado recentemente pelo E. TCU, ¢ invidvel a
participagio de OSCIP em processos licitatorios... AC-0746-09/14-P. Sess@o:
26/03/14 Grupo: I Classe: VII Relator: MINISTRO MARCOS BEMQUERER -
Fisealizagdo.
3. Isto posto, inviavel a participagdo da LACTEC no certame.
6. Os art. 2° ¢ 53 da Lei 9.784/99 (Lei processo Administrativo Federal), o art. 4°
da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) ¢ o art. 16, inciso IV da Lei
8.112/90 (Estatuto do Servidor Federal) ndo consentem com a continuidade de atos
administrativos contrdrios ao Direito.
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7. Mais do que isso, 0 E. TCU responsabiliza a comissdo de licitagé@o por vicio no
insirumento  convocatorio, sobretudo quando ignorado olimpicamente a
Jurisprudéncias desta Corte de Contas.... "

2, Inconformada  ainda, com a sua inabilitagdo, o Conséreio
NEWFIELDS/SHS/RHAMA/FLOW., interpés recurso alegando em sintese, que:

... 7. O Consorcio Recorrente foi inabilitado por supostamente ndo ter atendido as
exigéncias de qualificagdo economico-financeira do certame, especialmente por
ndo comprovar, no minimo, (a) capital circulante liquido de 16,66% do valor
estimado da contratagio nem (b) patriménio liquido minimo de 8.33% do valor
estimado da contratagdo.

8. Porém, em ambos os pontos, a decisdo ¢ excessivamente restritiva, além de
afrontar as orientagoes do E. TCU...

17, Assim, impoe-se a revisdo da inabilitagdo da Recorrente quanto ao ponto,
Patrimonio Liguido de 8,33% do valor estimado da contratagdo...

21. Assim, considerando que a exigéncia relativa a dado capital social/patrimonio
liquido estd inserta no item 5.3.2, 1, de pronto, tem-se por incorreta a inabilitagdo
da Recorrente, porquanto o Conséreio reconhecidamente apresenta indices de
Liquidez Geral, de Liquidez Corrente e de Solvéncia Geral superviores a l...

23. Porém, cumpre ilustrar que a r. Comissdo de Licitagdo incorreu em equivoco
ao analisar o patrimonio liguido da Consorciada FLOW..,

27. Ora, se 56 o patriménio liquido da Consorciada NEWFIELDS ja é superior ao
valor exigido por esta r. Comissdo de Licitagdo, absolutamente ilégica a
inabilitagdo do Recorrente, mormente porquanto hd responsabilidade soliddria
entive as consorciadas. "

11 - DAS CONTRARRAZOES

Por conseguinte o Consércio RHA/LACTEC, apresentou tempestivamente as
suas Contrarrazdes de fls. 1410/1414, para que seja mantida a inabilitagio do Consorcio
NEWFIELDS/SHS/RHAMA/FLOW, cujas alegagdes foram resumidas da seguinte forma:

"... As assertivas constantes das razées de recurso ndo podem ser acolhidas, devendo
ser mantida a deciséo desta Comisséo, que considerou o Conséreio RHA/LACTEC
habilitado...

Requer a improcedéncia do recurso interposto pela Recorrente, culminando na
manutengédo da decisdo da Comisséo Especial de Licitagdo...”

O Consércio RHA/LACTEC, apresentou ainda, as Contrarrazoes de fls.
1417/1420, ao recurso interposto pelo Consércio NEWFIELDS/SHS/RHAMA/FLOW, que

em sintese requer:

“...a improcedéncia do recurso interposto pela Recorrente, e o acolhimento das
presentes contrarrazdes, culminando na manutengdo da decisfio dessa Comissdo, que
considerou inabilitado no certame o0 CONSORCIO NEWFIELDS/SHS/RHAMA/FLOW.”
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IV. DO El‘iTENDIMENTO DA COMISSAO

Inicialmente, ¢ preciso esclarecer que a contratagdo em questdo vincula-se
aos termos definidos no Edital da Concorréncia n® 04/ANA/2013, em obediéncia ao
principio da vinculagdo ao. instrumento vinculatorio, como assevera o art. 32, da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993:

“drt, 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo
correlatos. (grifo nosso)”

No tocante a habilitagio e inabilitagio dos Conséreios participantes do
certame, por se tratar de um assunto de cardter téenico, os Recursos e Contrarrazdes
apresentados, foram enviados & Superintendéncia de Gestdo da Rede Hidrometeorol6gica —
SGH, que por meio da Nota Técnica n® 350/2014/SGH-ANA, concluiu da seguinte forma:

)
1l ANALISE

4. Preliminarmente, apesar de haver divergéncia entre alguns itens do Edital
¢ o Termo de Referéncia, e atendendo a recomendagéo da Procuradoria-Geral da
ANA, mantemos a interpretagdo mais favordvel do Edital aos licitantes, com o fim
de privilegiar a ampla competividade ¢ por consequéncia a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a ANA, para ndo incorrer em exigéncias editalicias e
restritivas da competitividade, embasados nessa jurisprudéncia pacificada do TCU
e no art. 2°, VI, da Lei n® 9.784, de 1999, combinado com § 1°, art. 3° da Lei n®
8.6606, de 1993,

. Dessa forma, sopesando os recursos apresentados juntamente com as
contrarrazoes relacionadas, reconsideramos a nossa manifestagdo quanto a
inabilitagdo do consorcio Newfields/SHS/Rhama/Flow, embasados nos termos do
art. 2°, VI, da Lei n® 9.784, de 1999 c/e §1°, art. 3° 6% XVI e 33 da Lei n®8.666, de
1993, pelas seguintes razbes:
a. O consércio Newfields/SHS/Rhama/Flow NAQ deveria ter sido
inabilitado por causa do valor percentual do seu Capital Circulante
Liguido (CCL), tendo em vista que a exigéncia de CCL minimo de 16,66%
do valor total estimado da contratagdo ndo constava no corpo do Edital e
sim, somente no corpo do Termo de Referéncia (TDR). Foi considerado
razodvel que se deveria interpretar o Edital de forma uniforme e
isonomica, no sentido de privilegiar a ampla competividade e, nesse caso,
NAO deveria ser considerada qualquer restrigdo em relagdo ao CCL
minimo devido ao fato que tal exigéncia néo consta no corpo do Edital e
ndo seria razodvel optar por uma interpretagéo restritiva das regras da
licitacdo (Edital mais anexos, inclusive TDR).
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b. A exigéncia de CCL minimo, na hipitese de ter sido explicitado tanto
no Edital quanto no TDR, é bastante razodvel, tendo em vista que a futura
empresa ou consorcio deveria demonstrar que pode fter recursos
financeiros suficientes para honrar durante alguns meses de contratagéio
sem depender do pagamento por parte do contratante, tendo em vista,
inclusive, o cronograma previsto e constante no Edital, conforme figura
« mostrada a seguir. Qu seja, as entregas dos relatérios parciais n® 08, 09
e 10 exigem 90 dias (trés meses), 150 dias (cinco meses) e 160 dias (cinco
meses), respectivas, sem qualquer pagamento por parte da ANA. Nesse
caso, a contratada leria que ter recursos financeiros (custos diretos,
encargos e impostos) para manter a equipe apresentada no Anexo IV do
Edital trabathando até cinco meses sem qualquer pagamento antecipado
pela ANA.
¢. O consircio Newfields/SHS/Rhama/Flow NAO deveria ter sido
inabilitado por causa do valor percentual do seu capital minimo ou
patrimonio liquido minimo. tendo em vista que a exigéncia de capital
minimo ou patrimonio liquido minimo esta facultada no item 5.3.2 do
Edital para aqueles licitantes que apresentarem indices de Liquidez
Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, caleulados e informados pelo

SICAF, maiores que 1

3.3.2 A licitante que apresentar resultado inferior a 1 (um) em
qualquer dos indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral, calculados e informados pelo SICAF, deverd
apresentar lambém a docwmentagdo a seguir:

1 - Comprovagdo do capital minimo ou patriménio liguido minimo
de RS 1.007.826,56 (hum milhéo, sete mil, oitocentos e vinte ¢
seis reais e cinquenta e seis centavos), que corresponde a 10%
(dez por centa) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da

proposta; e

1l - Balango Patrimonial e demonstrativos —contébeis,
correspondentes ao ltimo exercicio social da empresa (ou
balango de abertura para os licitantes com menos de 1 ano de
exercicio), ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios. podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados hé mais de 3
(trés) meses da data da apresentagéo da proposta.
d. Nao houve erro material no valor do patriménio liquido da empresa
FLOW considerado pela ANA. Ao contrdrio do que estd alegado no
recurso, o valor correto é mesmo RS 173.251,42 ¢ ndo RS 875.243,17,
conforme fl. 987 do processo.
e. Em relagao ao item B3 (fls. 1403/1406), destacamos que discordamos,
no mérito, com o que foi apresentado no recurso. Contraria o que estd
apresentado no Parecer PGE/CAF n. 142/2014 (fls. 1381/1384) do
processo.
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6. Em resumo, em relagdo ao recurso apresentado pelo consércio
Newfields/SHS/Rhama/Flow sobre sua inabilitacdo, temos:

a. ltem Al (fls. 1400/1400-v), que trata do capital circulante liquido
de 16,66 % do valor estimado da contratagdo: Concordamos, no mérito,
com o que foi apresentado no recurso: “ndo havia no corpo do Edital
nenhuma referéncia a necessidade de comprovagio de capital circulante
liquido de, no minimo, 16,66 do valor estimado da contratagio. Assim, de
plano vé-se incorreta a inabilitacio da Recorrente, sob pena incorrer-se
em erro grosseiro de infegrarmos as regras contraditérias de forma
restritiva em claro prejuizo a competitividade. "

b. Ttem A2 (fls. 1400-v/1402), que dispde sobre a dissonancia entre
exigéncia e recomendagdo do TCU: Discordamos, no mérito, com o que joi
apresentado no recurso, que solicita revisdo da inabilitagéio da Recorrente
quanto ao ponto.

e ftem Bl (fls. 1402/1403), que dispde sobre o patrimonio liguido de
8,33% do valor estimado da contratagdo: Concordamos, no mérito, com o
que foi apresentado no recurso, que considera incorreta a inabilitagéo da
Recorrente, porquanto o Consorcio reconhecidamente apresenta indices de
Liquidez Geral, de Liquidez Corrente e de Solvéncia Geral superiores a 1.
d ltem B2 (fl. 1403), que trata do erro material no Patrimonio
Liguido da Consorciada FLOW: Discordamos, no mérito, com o que foi
apresentado no recurso, que considera incorreta a inabilitagdo da
Consorciada.

e. ftem B3 (fls. 1403/1406), que dispoe sobre a dissondncia entre
interpretagdo da exigéncia e recomendagdo do TCU: Discordamos, no
mérito, com o que foi apresentado no recurso. Contraria o que estd
apresentade no Parecer PGE/CAF n. 14272014 (fls. 1381/1384) do
Processo.

2 Em relagdo as contrarrazées apresentadas pelo consércio RHA/Lactee as
Ms. 141771420, destacamos que discordamaos, no mérito, com o que foi apresentado
no recurso, tendo em vista que contraria o que estd apresentade no Parecer
PGE/CAF n® 142/2014 (fls. 1381/1384) do processo.

8. Em relagéo ao recurso apresentado, as fls. 1395/1397-v, pelo consorcio
Newfields/SHS/Rhama/Flow relacionado a habilitagdo do consorcio RHA/Laciec,
que na esséncia apresenta decisdo recente (26/03/2014) do Tribunal de Contas da
Unido ~ TCU firmando entendimento que Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), atuando nessa condigdo, néo podem participar de
licitagoes promovidas pela Administragdo Piblica Federal.

9. Vale registrar que o Edital ndo vedou a participagao de OSCIP, e a
decisdo do TCU, mediante Acdrdio 7- 14- io, TC 021.605/2012-2,
relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, 26.3.2014, ¢ posterior a
abertura da Concorréncia e demais atos da Comissdo, além de néo refletir
posicionamento pacificado no ambito daguela Corte.
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10. Diante disso, concluimos que a Procuradoria Geral da ANA (PGE/ANA)
deverd ser consultada para fornecer subsidios para que esta CEL possa avaliar o
recurso apresentado, tendo em vista consideramos que a questéo ¢ essencialmente
Jjuridica.

Il - CONCLUSOES FINAIS

11. Considerando a andlise realizada por esta CEL, reconsideramos nossa
manifestagdo, concluindo que o consorcio Newfields/SHS/Rhama/Flow nde deveria
ser inabilitado com base na documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-
Sfinanceira.

12. Propomos o envio dos autos a Procuradoria Geral da ANA para avaliagdo
dos recursos (fls. 1395/1397-v) e das contrarrazdes (fls. 1410/1414.) apresentadas
pelos licitantes sobre o pedido de inabilitagdo do consércio RHA/Lactec tendo em
vista o entendimento Tribunal de Contas da Unido — TCU, o qual firmou
entendimento que Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Puiblico (OSCIP),
atuando nessa condi¢do, ndo podem participar de licitagbes promovidas pela
Administragdo Piblica Federal.

Os autos foram restituidos & Procuradoria Geral, para que se manifestasse quanto ao
recurso apresentado, as fls. 1395/1397-v, pelo consércio Newfields/SHS/Rhama/Flow, relacionado
a habilitacdo do Consércio RHA/LACTEC, que na esséncia apresenta deciséo recente (26/03/2014)
do Tribunal de Contas da Unidio — TCU, firmando entendimento que Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Pablico (OSCIP), atuando nessa condigdo, ndo podem participar de licitagdes
promovidas pela Administragdo Publica Federal. Por meio do PARECER PGE/PAQ N° 223/2014,
de fls. 1435/1437, recomendou a inabilitagio do Consércio Licitante RHA-LACTEC na
Concorréncia n® 004/ANA/2013.

V - CONCLUSAO

Considerando o exposto na Nota Técnica n® 350/2014/SGH-ANA, fls.
1422/1424, reconsideramos nossa manifestagio, e decidimos acatar os Recursos
interpostos pelo Conséreio Newfields/SHS/Rhama/Flow, concluindo pela sua habilitagio
no certame, e, com base no Parecer n® 223/2014, fls. 1435/1437, inabilitar o Consércio
RHA/LACTEC na Concorréncia 004/ANA/2014.

Quanto as contrarrazdes apresentadas pelo Consoércio RHA/LACTEC, a
Comissio decidiu julga-los como Improcedentes.

Por fim, conforme previsdo do § 4°, do art. 109, do Lei n® 8.666, de 1993,
submeto a presente manifestagdo a consideragio superior de Vossa Senhoria, para
ratificag@io ou reforma da decisdo proferida pela Comissio.
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Processo:  N202501.001758/2013-72.

Referéncia:  Concorréncia 04/ANA/2013 - Contratagdo de empresa especializada em prestagéo
de servicos técnicos em- andlise de consisténcia de dados fluviométricos de estagdes de
monitoramento da ANA em operagio nas bacias hidrograficas selecionadas conforme Anexo I1.

ASSUNTO: Andlise de Recurso e Contrarrazoes

1 Analisando as argumentagdes apresentadas nas pegas recursais como também, as
contrarrazbes apresentadas, e, por fim o PARECER PGE/PAQ N¢ 223/2014, fls. 1435/1437,

decido:

I - Acatar a decisdo da Comissdo Especial de Licitagio em aceitar os recursos
administrativos interpostos pelo Consércio Newfields/SHS/Rhama/Flow, por terem sido
apresentados dentro do prazo legal, e igual prazo concedido para a apresentagdio das contrarrazoes;

I — Acatar os recursos administrativos interpostos pelo Consércio
Newfields/SHS/Rhama/Flow;

Il — Néo acatar as contrarrazdes apresentadas pelo Consércio RHA/Instituto
LACTEC; e

IV - Ratificar a decisdo tomada pela Comissdo Especial de Licitagio no sentido de
habilitar o Consércio Newfields/SHS/Rhama/Flow para continuar no referido certame, e, pela
inabilitagdo do Consércio RHA/Instituto LACTEC, nos termos do PARECER PGE/PAQ n°
223/2014 de fls. 1435/1437.

2 Informe a decisdio tomada a todas as licitantes.

Brasilia/DF, 26 d

Superintendente de Administragéio, Finangas ¢ Gestio de Pessoas

/
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