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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 005/2014

PROCESSO: ATO CONVOCAT()RIO_ N° 005/2014
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

RECORRENTE: NEOGEO GEOTECNOLOGIA LTDA

Em 23 de abril de 2014, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagio Executiva de Apoio a
Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou andlise do Recurso a
decisdo da Comissdo de Sele¢do e Julgamento no processo em epigrafe, oportunidade em que
foi proferida a seguinte decis@o:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n°® 032/2014, esta Diretora Geral CONHECE as razdes
do recurso apresentada pela Recorrente E DA PROVIMENTO ao recurso, considerando os

fundamentos legais para tanto.

Comunique os Recorrentes da deciséo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugdo ANA n° 552/2011.

Belo Horizonte, MG, 23 de abril de 2014.

Célia ﬁnﬁo Froes

Diretora Geral da AGB Peixe Vivo
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PARECER JURIDICO AGBPV n” 032/2014

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 005/204 -
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010 - RESOLUCAO
ANA N° 552/2011 - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — RAZOABILIDADE - ECONOMICIDADE
- PROVIMENTO.

I- RELATORIO

A participante NEOGEO GEOTECNOLOGIA LTDA, qualificada nos autos, interpos RECURSO
ADMINISTRATIVO, enderegado 2 presidente da Comissio de Selegio e Julgamento, em 08 laudas, cf. fls, 615-622,
protocolo do dia 09 de abril de 2014, face i decisio da Comissdo de Selecio e Julgamento de fls. 583-588, publicada no
dia 04 de abril de 2014, cf. fls. 553-355 que deixou de habilitar a Recorrente sob o fundamento ndo apresentagio do
certificado de visita refercnte a0 ato convocatério em epigrafe, nem de documento comprobatorio do vinculo
empregaticio do empregado Rogério Rodrigues Pedrosa.

Em suas razdes, a Recorrente alega, em sintese, (i) que o certificado de visita referente ao certame em epigrafe ji
se encontrava nos autos, em momento anterior i abertura dos envelopes e seria um excesso de formalismo a
desclassificagio em razio de um erro material; (i) a documentagio apresentada nos autos comprova 0 vinculo
empregaticio do empregado Rogério Rodrigues Pedrosa com a Recorrente. E requereu, a0 final, o provimento do recurso
apresentado com a consequente habilitacio da Recorrente. As razdes recursais foram devidamente publicadas as fls. 623-
624.

A participante PLANTAR SOLUCOES AMBIEN
apresentou, via email, em 11 de abril de 2014, CONT
Comissio de Selecio ¢ Julgamento, em 08 laudas, cf. fls. 625-633. Em sintese, alega que o Recorrente nio observou as

TAIS LTDA, devidamente qualificada nos autos,

7O 3 RE 30, enderegada 4 Presidente da

exigéncias do instrumento convocatorio. As razdes foram publicadas cf. fls. 639-642. Observa-se que o8 originais das
cazdes foram recebidas no dia 14 de abril de 2014, cf. protocolo e juntadas a0s autos as fls. 650-659.

A participante VERGA ENGENHARIA LTDA, devidamente qualificada nos autos, apresentou, via email,
em 11 de abril de 2014, CONTR ARRAZOES DE RECURSO, enderegada & Presidente da Comissio de Selegio e

Julgamento, em 04 laudas, cf. fls. 634-638. Fm sintese, alega que o Recorrente ndo observou as exigéncias do instrumento

convocatorio. As razdes foram publicadas cf. fls. 639-642. Observa-se que os originais das razdes foram recebidas no dia
14 de absil de 2014, cf. protocolo ¢ juntadas a0s autos is fls. 646-649.

Os autos foram encaminhados para andlise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica, neste estado, com 661 fls.
devidamente numeradas ¢ rubricadas.

I o relatorio.

11 - FUNDAMENTOS

Trata-se de recurso administrativo interposto por NEOGEO GEOTECNOLOGIA LTDA, face i decisio da
Comissio de Selecio e Julgamento de fls. 583-588, publicada no dia 04 de abril de 2014, cf. fls. 553-555 que deixou de
habilitar a Recorrente sob o fundamento ndo apresentagio do certificado de visita referente ao ato convocatorio em
epigrafe, nem de documento comprobatirio do vinculo empregaticio do empregado Rogério Rodrigues Pedrosa.

Alega a Recorrente, em sintese, que 0 certificado de visita referente ao certame em epigrafe j se encontrava nos
autos, em momento anterior & abertura dos envelopes ¢ seria um excesso de formalismo a desclassificacdo em razio de
um erro material; e que a documentacio apresentada nos autos comprova o vinculo empregaticio do empregado Rogério
Rodrigues Pedrosa com a Recorrente.

[ notoria a obrigagio da Administragio e, por extensio, desta entidade, assim como dos proprios participantes,

observarem as normas e as condicdes estabelecidas no Ato Convocatério. Esta afirmacio estd calgada na propria
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Resolugio ANA n° 5521/2011, em seu art. 2° a0 dispor que os atos praticados para a selegio de pessoal regem-sc pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da igualdade ¢ principalmente da

vinculagio ao instrumento convocatGrio ¢ do julgamento objeto, verbis:

Art. 2° As compras ¢ as contratagies de obras ¢ servigos necessdrios ds finalidades das entidades
delpgatiirias reger-se-do pelos principios bisicos da legalidade, impessoalidade, moratidad, publicidade, da
efiiéncia, da igualdade, da economicidade, da probidade admrinisirativa, da vinoulagdo ao instraments
convecatirio, do julgamento objetivo, ¢ dos que lbe sdo correlatos.

O procedimento de selecio ¢ julgamento, ¢ sabido, configura-se em um procedimento formal por exceléncia. A
forma representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere ¢ moral, em prol do melhor uso dos
recursos provenientes da cobranga pelo uso de recurso hidrico no desempenho das atividades estabelecidas no ambito da

politica nacional de recursos hidsicos.

1) Preliminarmente, o instrumento convocatorio, em seu item 10, indica a forma expressa ¢ solene pela
qual os recursos devem ser interpostos, cm especial, no que se refere a autoridade competente a qual todos os recursos
interpostos durante o procedimento de selegio ¢ julgamento dos atos praticados no presente procedimento de sclegio,
devem ser dirigidos, bem como a necessidade de serem apresentados, tempestivamente, no original, cf. item 10.2.

Todavia, a par da exigéncia do instrumento convocatorio, verifica-se que as Recorridas — PLANTAR
SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA ¢ VERGA ENGENHARIA LTDA, encaminharam suas razdes, em copia, por meio
de email, ou seja, meio nio original. A auséncia do referido documento original, no prazo recursal, indica a auséncia de um
pressuposto recursal constante no irem 10.2 do instrumento convocatorio, qual seja, a necessidade de as razdes serem
protocolizadas tempestivamente no original. Dessa forma, preliminarmente, opina-se pelo ndo conhecimento das
contrarrazdes apresentadas pelas Recorridas ante a auséncia de pressuposto processual.

2) No que alcanga o mérito, alega o Recorrente - NEOGEO GEOTECNOLOGIA LTDA que o
certificado de visita referente ao certame em epigrafe ji se encontrava nos autos, em momento anterior A abertura dos
envelopes e seria um excesso de formalismo a desclassificacio em razio de um erro material; ¢ que a documentagio
apresentada nos autos comprova o vinculo empregaticio do empregado Rogério Rodrigues Pedrosa com a Recorrente.

[2 sabido que nada pode ser crado ou feito sem que haja previsio no instrumento de convocagio. Esta é a
orientacio tragada pelo Tribunal de Contas da Unido a0 velar pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatorio,

verbis:

Zele para que nao sgjam adotados procedimentos que contrariem, diveta on indiretamente, o prinapio
bésico da vinculagio ao insirimento convocatirio, de acorde com os arts. 30 ¢ 41 da Lei no
8.666/1993.

(I'CU - Acorddo 2387/2007 Plenirio)

A inobservincia a qualquer preceito constante no Ato Convocatério sujeita o licitante as cominagdes previstas
na Resolucio acima citada, denrre elas, a suz desclassificacio.

Nesse mesmo sentido dispde o Tribunal de Contas da Unido, verbis:

aguele instrumento
(I'CU - Acordio 950/2007 Plenddo (Sumdrio))
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Contudo, um dos principios pelos quais a licitagio se pauta ¢ 0 principio da competigio. Nos certames de
licitagio, esse principio conduz o gestor a buscar sempre 0 maior nimero de competidores interessados no objeto
licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitages veda estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de alguma
forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo da licitagio,
assim como veda posicionamentos e decisdes que restrinjam tais participagoes.

Ao se estabelecer e exigir que os participantes assinassem o “certificado de visita” ¢ gue 0 mesmo seria inserido
nos autos e numerados, previamente 4 abertura dos envelopes dos concorrentes, demonstrado estd, de forma cristalina, a
intencio da Administragio no sentido de identificar os possiveis participantes.

O fato de o procedimento ser constituido por atos formais nio exime a Administragio de se pautar por uma
racionalidade que pretenda a melhor proposta para O recurso piiblico. No caso em tela, nio ¢é razodvel impor uma
exigéncia ao licitante exagerada, como decidiu a respeitivel Comissdo de Selegio ¢ Julgamento, uma vez que o documento
que deu fundamento 4 r. decisio jd sc encontrava devidamente anexado aos autos pela propria entidade.

Nesse sentido, julgados do Tribunal de Contas da Unido, verbis:

Ag excigindias editalicias devers imitar-se ao minimo necestdrio para o cumpriments do objeto licitado, de
ada a evitar a restrigio ao cardter competitivo do certame.
(TCU - Acérdio 110/2007 Plendro (Sumario))

Observe, sipeciabmente em relagio a inferpretagio en favor da ampliagio da disputa entre o5 interessados,
desde guz niio comprometam o interesse da Adprinistragio ¢ o5 principios que regem o processo licitatdrio,
as rugras estabelecidas no pardgrafo snico do art. 7° do Decreto n® 3.555/2000, ¢ no art. 5°, caput ¢
pardgrafo inico, do Decreto n° 5,450/ 2005.

(TCU - Acoedio 536/2007 Plendrio)

Ao perquirir uma maior vaomgem dentre 08 participantes, nio é razodvel que a Administracio afaste a
participagio de licitante pelo simples fato de que um documento, diga-se, ndo essencial, niio se encontrava no eavelope,
embora ji devidamente anexado nos autos. Entendimento contrario configura um formalismo em excesso 0 qual nio ¢
aceito pelos tribunais brasileiros.

Assim, data venia, opino pelo provimento do recurso apresentado por NEOGEO GEOTECNOLOGIA LTDA
¢ a consequente reforma da decisio da ¢ Comissio de Selecio ¢ Julgamento, no que alcanca a apresentagio do certificado
de visita.

Ademais, quanto i documentagio comprobatéria do vinculo empregaticio do empregado Rodrigo Rodrigues
Pedrosa com a ora Recorrente, embora a inabilitagio da licitante niio tenha se fundado em critério subjetivo da Comissio,
pelo contririo, a exigéncia estd claramente disposta no Edital, este nio pode restringir a participagio em razio da selecio
de documentos que comprovem 2 mesma relagio juridica.

A comprovagio do licitante de possuir profissional em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, pode ser comprovado nio apenas por cépia das folhas da CLT devidamente assinada, mas também por meio de
ficha de registro de empregado ou copia de folha do livro de registro do empregado.

No caso em tela, o Recorrente apresentou copia de folhas do livro de registro do empregado, o que, por si 50,
cumpre com a finalidade da exigéncia cditalicia, qual seja, verificar se o quadro permanente da licitante encontra-se
regular. Em situagdes como essa a ¢.Comissido de Seleciio ¢ Julgamento ¢ inteiramente competente para, nio havendo
uma convicedo prévia, requerer diligéncia para a apresentagio de documentagio que possa convalidar determinado fato.
Embora tal niio tenha ocorrido, a propria Recorrente se atentou para a hipétese em suas razdes, O que, opino, deva ser
observado sempre se pautando pelo principio da competitividade, da maior vantajosidade para a Administragio e pelo

principio da economicidade.



Assim, diante da situagio apresentada, opino pelo acolhimento e provimento da alegacio da Recorrente ¢ a

consequente reforma da decisio da ¢.Comissio de Selegio ¢ Julgamento.

111 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessona Juridica opina pelo conhecimento ¢ PROVIMENTO do recurso apresentado
pela Recorrente NEOGEO GEOTECNOLOGIA LTDA, ¢ pelo nio conhecimento das contrarrazdes apresentadas
pelas Recorridas, ante a inobservincia dos pressupostos processuais constantes no instrumento CONVOCALOTio.

[ o parecer, s.mj. Fncaminho para decisio superior.

Belo Horizonte, 23 de abril de 2014

‘- j N
DAVIDFRANG DE CARVALHO
Assessor Juridico - OABMG 101.820




