Associagho Executiva de Apoio b Gestio
de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 015/2014

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 021/2014
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

RECORRENTES: AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA ¢ SAMENCO ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA

Em 10 de novembro de 2014, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagdo Executiva de
Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou analise dos

recursos € contrarrazdes de fls. 420-429, 437-442, 443-451 ¢ 457-462 no processo em epigrafe,
oportunidade em que foi proferida a seguinte decisdo:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n° 081/2014, esta Diretora Geral DECIDE NAO
CONHECER os recursos interpostos pelas licitantes acima indicadas ante a auséncia de
fundamentos legais para tanto.

Comunique as Recorrentes da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugdo ANA n°® 552/2011.

Belo Horizonte, MG, 10 de novembro de 2014.

CELIA MDKO FROES

Diretora Geral da AGB Peixe Vivo



Associagho Executiva de Apoio 4 Gestio \
de Bacias Hidrogrificas Pelxe Vivo \"”.

PARECER JURIDICO AGBPV n° 081/2014

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 021/2014 -
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010 - RESOLUCAO
ANA N° 552/2011 - AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS
RECURSAIS - NAO CONHECIMENTO.

I- RELATORIO

A participante AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA, qualificada nos autos, interpos
RECURSO ADMINISTRATIVO, enderecado a presidente da comissdo de selegio e julgamento da AGB Peixe Vivo, em
10 (dez) laudas, cf. fls, 420-429, protocolizadas no dia 08 de setembro de 2014, face a decisio de fls. 405-408, de 03 de
setembro de 2014, publicada na mesma data, cf. fls. 410/411, que habilitou todos os participantes ¢ procedeu com a
abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas, cujas avaliagdes serdo realizadas por comissio de avaliagdo a ser
designada para o ato. Em suas razdes, a Recorrente argumenta, em sintese, que as OSCIPS ndo podem participar de
licitagdes publicas por se tratar de concorréncia desleal. Requereu a0 final a revisdo da decisio com a inabilitagio da

participante INSTITUTO DE GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS — GESOIS.
As razdes recursais foram devidamente publicadas cf. fls. 434/435, em 09 de setembro de 2014.

As fls. 437-442, a participante INSTITUTO DE GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS - GESOIS,

, enderecadas a

também ja qualificada, apresentou

presidente da comissio de selegio e julgamento, em 06 (seis) laudas, protocolizadas no dia 10 de setembro de 2014.
As contrarrazdes recursais foram devidamente publicadas cf. fls. 455/456, em 10 de setembro de 2014.

A participante SAMENCO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, qualificada nos autos, interpos
RECURSO ADMINISTRATIVO, enderegado a diretora geral da AGB Peixe Vivo, em 09 (nove) laudas, cf. fls, 443-
451, protocolizadas no dia 10 de setembro de 2014, face a decisao de fls. 405-408, de 03 de setembro de 2014,
publicada na mesma data, cf. fls. 410/411. Em suas razdes, alega a Recorrente, em sintese, que as OSCIPS ndo podem
participar de licitagbes publicas e requereu, a0 final, a nulidade do ato da comissdo de selegio e julgamento com fulcro no
art. 41 da Res. Conj. SEMAD/IGAM n° 1044/2009 e novo julgamento com a inabilitacdo da participante INSTITUTO
DE GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS — GESOIS.

As razdes recursais foram devidamente publicadas cf. fls. 455/456, em 10 de setembro de 2014.

As fls. 457-462, a pamctpante INSTITUTO DE GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS - GESOIS, ji

qualificada, apresentou

enderecadas 4 presidente da comissdo de selegio e julgamento, em 06 (scis) laudas, protocolizadas no dia 11 de setembro

de 2014.

As contrarrazdes recursais foram devidamente publicadas cf. fls. 465/466, em 11 de setembro de 2014.
Os autos vieram para parecer com 466 fls. devidamente numeradas e rubricadas em volume tnico.

E o relatério.
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II - FUNDAMENTOS

Trata-se o presente da anilise de recursos administrativos interpostos por AGUA E SOLO ESTUDOS E
PROJETOS LTDA ¢ SAMENCO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, por meio dos quais as

participantes apresentaram os argumentos acima relatados.

E not6ria a obrigagio da Administragio e, por extensio, desta entidade, assim como dos proprios participantes,

observarem as normas e as condi¢des estabelecidas no Ato Convocatério.

O procedimento de selegio e julgamento, ¢ sabido, configura-se em um procedimento formal por exceléncia. A

forma dos atos representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere ¢ moral, em prol do melhor uso

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos processuais. Todavia, ausentes os pressupostos

abaixo apresentados.

1. Da preliminar: tempestividade das razdes e contrarrazdes recursais

A Resolugio ANA n°552/2011 que rege o presente procedimento de contratacdo, estabelece, juntamente com
o instrumento convocatorio, o prazo de 03 (trés) dias uteis para a apresentagio de recursos € 0 mesmo prazo para a
apresentacio de contrarrazdes a contar da publicagio daqueles, excluindo-se o dia inicial ¢ incluindo o dia final na
contagem do prazo. Depreende-se dos autos que a decis@o (ata) recorrida foi devidamente publicada no dia 03 de
setembro de 2014, quarta-feira. O termo inicial foi, portanto, 04 de setembro de 2014, quinta-feira e o termo final, dia
08 de setembro de 2014, segunda-feira.

Conforme se verifica, as razdes recursais apresentada pela primeira Recorrente e Recorrida foram tempestivas,
pois protocolizadas no dia 08 de setembro de 2014 e 10 de setembro de 2014, respectivamente. Todavia, ndo ocorreu o
mesmo com as razdes recursais protocolizadas pela segunda Recorrente - SAMENCO ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA — a qual protocolizou suas razdes no dia 10 de setembro de 2014, 02 (dois) dias apés o termo

final do prazo recursal.
Portanto, as razdes recursais da Recorrente SAMENCO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

encontram-se intempestivas e ndo cabe ser conhecidas.
2. Da preliminar: autoridade incompetente para conhecer dos recursos
Preliminarmente, verifica-se que o Recurso foi interposto ¢ direcionado para autoridade incompetente.

Determina o Ato Convocatério, no item 10.2., que os recursos interpostos pelos participantes devem ser

dirigidos a0 presidente da comissdo de selecio e julgamento da AGB Peixe Vivo, sob pena de ndo conhecimento, verbis:

10.2 - O recurso deverd ser dirigi esid ] i i
J_ujgam_cmg da AGB Puxe Vivo e entregue o ongmal no Protocolo Geral na Rua
Carijos, n° 166 — 5° Centro, Belo Horizonte / MG, dentro do prazo estipulado. [grifo
nosso|

Depreende-se das razdes recursais da primeira Recorrente, fls. 420-429 e das contrarrazdes, fls. 437-441, que

ambos foram dirigidos a presidente da comissio de licitacio, em conformidade com o Ato Convocatério.
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Lado outro, verifica-se das razdes recursais da Recorrente - SAMENCO ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA -, fls. 443-451, que estas foram dirigidas a Diretora Geral da contratante, em desacordo com o regulamento e o

instrumento convocatorio, razao pela qual

3. Da preliminar: necessidade de manifestagao fundamentada na ata

Ainda no ambito preliminar, verifica-se que os Recursos da primeira e da segunda Recorrentes carecem da
condi¢do de procedibilidade “manifesta¢io motivada da intengdo de recorrer e o respectivo registro em ata”, exigida pela

Resolucio ANA n® 552/2011, art. 7°, §1, inciso XVI, verbis:

Art. 7°

§.i.°

XVI - declarado o vencedor, qualquer concorrente podera manifestar, imediata e
motivadamente, a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés
dias uteis para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais concorrentes,
desde logo, intimados a apresentar contra-razbes em igual nimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Exigéncia essa que se reproduz no Ato Convocatério, no item 10.1, verbis:

10.1 — Anunciado o resultado do julgamento do certame, qualquer concorrente podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdao de recorrer, com o devido
registro em Ata da sintese das razdes do recurso, quando lhe sera concedido o prazo
de 03 (trés) dias para apresenta-las detalhada e formalmente, ficando as demais licitantes
desde logo intimadas a apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegario
a correr do término do prazo da recorrente, ficando desde entio assegurada vista aos
autos.

A auséncia de manifestagio imediata e motivada nia ata que contém a decisdo recorrida implica na decadéncia

do direito de recurso, ou seja, na perda imediata do direito de recurso, nos termos do art. 7°, §1, inciso XVIII, verbis:

Art. 7°
()

Art XVIII - 2

ea ad)udxcagao doob;eto da Selegao 20 vencedor,
[grifo nosso]

A decadéncia do direito em razdo da nio manifestacio de recorrer imediata e devidamente motivada em ata

também se encontra prevista no instrumento convocatorio, item 10.5, verbis:

10.5 - A falta de manifestagdo imediata e mouvada da(s) concorrente(s) quando

do antncio da vencedora do certame, raz
em Ata, importard a decadéncia do direito de interposi¢io e a adjudicagio do objeto a
vencedora.

Compulsando a ata recorrida as fls. fls. 405-408, verifica-se que os representantes das Recorrentes ndo
manifestaram e tampouco motivaram o desejo de apresentar recursos quanto a decisao de habilitar os participantes, ndo

constando na ata a sintese de suas razdes, nos termos acima exigido.

Diante da manifesta inobservancia da condigio de procedibilidade do recurso e vinculando-se aos principios da

vinculagio ao instrumento convocatério, bem como ao principio da legalidade, opina-s n;
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Em razio da andlise apresentada e dos fundamentos legais obrigatorios para a Administragio, opina-se pelo nio

conhecimento das pretensdes ora apresentadas pelas Recorrentes e, pela consequente, manutengio da decisio recorrida.

III - CONCLUSAQ

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica opina, a titulo nido vinculativo, pelo nio conhecimento do recurso
apresentado pelas Recorrentes Agua e Solo Estudos e Projetos Ltda ¢ Samenco Engenbharia e Consultoria Ltda, ¢,
consequentemente, pelo ndo provimento, pelos fundamentos acima expostos, considerando a auséncia de pressupostos
recursais nos termos da Resolu¢io ANA n° 552/21011 e do Ato Convocatorio n® 21/2014.

Eo parecer, s.m.j.

Encaminho este para conhecimento, aprovagio e decisdo da diretoria para a continuidade do procedimento.

Belo Horizonte, 07 de novembro de 2014.

Assessor Juridico — AGB Peixe Vivo
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