Aniociagio Exvcutiva de Apoio ) Gestho
‘do Baclas Hidrograficas Peine Vivo

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 004/2014

PROCESSO: ATO CONVOCATﬁRIQ N° 004/2014
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

RECORRENTE: EDSON ROBERTO DE OLIVEIRA CPF 846.464.386-15 - ME

Em 23 de abril de 2014, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagdo Executiva de Apoio a
Gestiio de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou andlise do Recurso a
decisdo da Comissdo de Sele¢do e Julgamento no processo em epigrafe, oportunidade em que
foi proferida a seguinte decisdo:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n® 031/2014, esta Dire:tora Geral CONHECE as razdes
do recurso apresentada pelas Recorrentes, porém, NAO DA PROVIMENTO ao recurso,
considerando a auséncia de fundamentos legais para tanto.

.Comunique os Recorrentes da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugdo ANA n°® 552/2011.

Belo Horizonte, MG, 23 de abril de 2014.
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Diretora Geral da AGB Peixe Vivo
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PARECER JURIDICO AGBPV n° 031/2014

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 004/2014 -
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010 - RESOLUCAO
ANA N° 552/2011 - VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - INOBSERVANCIA DE CLAUSULAS
EDITALICIAS - NAO PROVIMENTO.
I- RELATORIO

A participante EDSON ROBERTO DE OLIVEIRA CPF 846.464.386-15 - ME, qualificada nos autos,
interpds RECURSO ADMINISTRATIVO, enderecado 4 presidente da Comissio de Selecio e Julgamento, em 06 laudas,
cf. fls, 403-408, protocolo do dia 08 de abril de 2014, face a decisio da Comissio de Selegiio e Julgamento de fls. 392-395,
publicada no dia 04 de abril de 2014, cf. fls. 397/398 que ndo habilitou a Recorrente sob o fundamento nio apresentacio
do Anexo VI-A do instrumento convocatorio juntamente com os demais documentos.

Fm suas razdes, a Recorrente alega, em sintese, ndo hd exigéncia especifica no edital para a apresentagio do
Anexo VI-A na documentagio dos participantes. E requereu, ao final, o provimento do recurso apresentado com a
consequente habilitagio da Recorrente. As razdes recursais foram devidamente publicadas as fls. 415/416.

. A participante VR CONSULTORIA LTDA ME, devidamente qualificada nos autos, apresentou, via email,

em 11 de abril de 2014, CONTRARRAZOES DE RECURSO, enderecada 4 Presidente da Comissio de Selecio ¢
Julgamento, em 03 laudas, cf. fls. 417-420. Em sintese, alega que o ato convocatorio exige e obriga a apresentagio
detalhada do BDI ¢, que, em razio de tal exigéncia, as razdes da Recorrente nio devem ser acolhidas. As razdes foram
publicadas cf. fls. 421/422. Observa-se que os originais das razoes foram recebidas no dia 16 de abril de 2014, cf.
protocolo e juntadas aos autos as fls. 425-428.

Os autos foram encaminhados para andlise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica, neste estado, com 428 fls.
devidamente numeradas ¢ rubricadas.

I o relatorio.
II- AMENT

Trata-se de recurso administrativo interposto por EDSON ROBERTO DE OLIVEIRA CPF 846.464.386-
15 - ME, face i decisio da Comissdo de Selecio e Julgamento de fls. 392-395, publicada no dia 04 de abril de 2014, cf. fls.
397/398 que ndo habilitou a Recorrente sob o fundamento nio apresentagio do Anexo VI-A do instrumento
convocatorio juntamente com os demais documentos.

Alega a Recorrente, em sintese, ndo hd exigéncia especifica no edital para a apresentacio do Ancxo VI-A na
documentagio dos participantes. E requereu, ao final, o provimento do recurso apresentado com a consequente

- habilitagio da Recorrente. As razdes recursais foram devidamente publicadas as fls. 41 5/416.

I notdria a obrigacdo da Administragio ¢, por extensiio, desta entidade, assim como dos proprios participantes,
observarem as normas ¢ as condicoes estabelecidas no Ato Convocatorio. Hsta afirmagio estd calgada na propria
Resolugio ANA n° 5521/2011, em seu art. 2° ao dispor que os atos praticados para a selecio de pessoal regem-se pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da igualdade ¢ principalmente da

vinculacio ao instrumento convocatorio ¢ do julgamento objeto, verbis:

Art. 2° As compras ¢ as confratagies de obras ¢ servigos wecessdrios as [finalidades das entidades
delegatérias reger-se-Go pelos principios bisicos da legalidade, imipessoalidade, moralidade, publicidade, du
oficiéncia, da igualdade, da economsicidade, da probidade adwinistrativa, da vinculagdo ao instrumento
convecatorio, do julgarsento oljetivo, e dos que the sdo correlatos.
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O procedimento de selecio e julgamento, é sabido, configura-se em um procedimento formal por exceléncia. A

‘forma representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere ¢ moral, em prol do melhor uso dos
recursos provenientes da cobranga pelo uso de recurso hidrico no desempenho das atividades estabelecidas no ambito da

politica nacional de recursos hidricos.

1) Preliminarmente, o instrumento convocatorio, em seu item 10, indica a forma expressa ¢ solene pela
qual os recursos devem ser interpostos, em especial, no que se refere a autoridade competente a qual todos os recursos
interpostos durante o procedimento de selecio e julgamento dos atos praticados no presente procedimento de selegio,

devem ser dirigidos, bem como a necessidade de serem apresentados tempestivamente no original, cf. item 10.2.

Todavia, a par da exigéncia do instrumento convocatério, verifica-se que a Recorrida — VR CONSULTORIA
LTDA ME, ao encaminhou suas razdes por meio de email, ou seja, meio nio original. A auséncia do referido documento
original indica a auséncia de um pressuposto recursal constante no item 10.2 do instrumento convocatorio, qual seja, a
necessidade de as razdes serem protocolizadas tempestivamente no original. Dessa forma, preliminarmente, opina-se pelo

nio conhecimento das contrarrazdes apresentadas por auséncia de pressuposto processual.

2) No que alcanga o mérito, alega o Recorrente que o instrumento convocatério ndo exige a

apresentagio detalhada do BDI ¢, em razio disso, deve a mesma ser classificada,

F. sabido que nada pode ser criado ou feito sem que haja previsio no instrumento de convocagio. Lsta é a
orientagio tragada pelo Tribunal de Contas da Unido ao velar pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatorio,
verbis:

Zelp para que ndo sejam adotados procedimentos gue contrariem, direta ou indiretamente, o principio
bdsico da vinewlagdo ao instrumento convocatdrio, de acordo com os arts. 30 ¢ 41 da Lai no
8.666/1993.

(TCU - Acordao 2387/2007 Plendrio)

A inobservincia a qualquer preceito constante no Ato Convocatdrio sujeita o licitante ds cominagdes previstas
na Resolugio acima citada, dentre clas, a sua desclassificacao

Nesse mesmo sentido dispde o Tribunal de Contas da Unido, verbis:

aquele instrumento.
(T'CU - Acdrdio 950/2007 Plenirio (Sumirio))

O instrumento convocatorio é uma norma procedimental que deve ser observada em conjunto, de forma
sistémica, pelos participantes que, previamente, aceitam se submeter no certame, cf. determina o item 21.1 do edital em

comento, verbis:

21.1 — A participagio na selegio implica na integral ¢ incondicional aceitagdo de fodos os termos,
clinsulas e condigies deste Ato Convocatdrio ¢ seuns Anexos.

Depreende-se da andlise das clausulas cditalicias que a exigéncia apresentada pela e.Comissio de Selegio ¢

Julgamento ¢ licita ¢ encontra respaldo no instrumento convocatorio, nos termos dos itens 2.1, 6.2 e 21.5, abaixo
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2.1. Poderdo participar desta selegio todos os interessados

inclusive quanto i documentagdo constani
Anexos, sendo vedada a participagio de pessoas juridicas cufa atividade ndo sefa compativel com o
objeto desta selegan. |grifo nosso|

()

6.2. As propostas deverdo ser apresentadas, conforme Anexo VI, devidamente assinadas por um
titular ou representante legal em todas as suas, sem rasuras, emendas, ressalvas on entrelinhas. |grifo
nosso|

()

21.5. Integra o presente Ato Convocatdrio o5 seguintes Anmexos:

)

Anexo VI — Proposta de Prego

Anexo VI - A - Apresentagio da composigio do BDI [grifo nosso|

O Anexo VI-A, parte integrante da Proposta de Precos e, via de consequéncia, do proprio instrumento
convocatorio, ¢ instrumento de obrigatoria apresentagio pelos participantes. Este anexo fixa itens, descriio e o
percentual a ser indicado pelo participante na sua formulagio de preco, itens esses que compdem o BDI. Ademais,
consta, no Proprio anexo, que as propostas de pregos devem ser apresentadas em conformidade com os acérdios do
TCU, em relagio ao BDL

O que se apercebe, portanto, ¢ um equivoco nio da Comissio Técnica, mas do Recorrente que deixou de
formular diligentemente sua proposta de precos e incluir todos os dados necessarios em seus envelopes para a presente
selegio. Assim, em direta desconformidade com o instrumento convocatorio, €, tendo as propostas sido julgadas de
forma objetiva, ndo merece acolhida a alegagio ora apresentada.

Assim, diante da situacdo concreta, constata-se que a Recorrente deixou de apresentar informagoes exigidas no

Ato Convocatdrio, ocasionando a sua nio participagio na selecio.

111 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento e NAO PROVIMENTO do recurso
apresentado, ante a auséncia de fundamentos juridicos para tanto ¢ pelo nio conhecimento das contrarrazoes
apresentadas pela Recorrida, ante a inobservincia dos pressupostos processuais constantes No iNStruMEnto ConvVocatoio.

I o parecer, s.m.j. Encaminho para decisdo superior.

Belo Horizonte, 23 de abril de 2014
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