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ILUSTRISSIMO SR. REPRESENTANTE LEGAL DA AGENCIA PEIXE VIVO

AGENCIA PEIXE Vivo

RECEBEM
Data: 21 /(05 ,«gs
Hora: i5 .31
Tatds PN -

ATO CONVOCATORIO N2 005/2019

CONTRATO DE GESTAO N2: 003/1GAM/2017

PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 03.958.504/0001-07, com sede na
Rua Desembargador Alfredo de Albuquerque, n? 200, Santo Anténio, Belo Horizonte -
MG, CEP 30330-250, vem, em tempo habil, a presen¢a de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

com arrimo no art. 109 da Lei n? 8.666/93, ¢/c item 9 do
Instrumento Convocatério, contra a r. decisdo que entendeu por bem habilitar as
empresas proponentes CDLJ PUBLICIDADE LTDA. e TANTO DESIGN LTDA., pelos fatos e
fundamento a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

Consoante se depreende do item 9. 1 do edital, em
consonancia com a norma do art. 109 da Lei n2 8.666/93, as decisdes decorrentes deste

respectiva divulgagdo.
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In casu, a Ata de Reunido da qual se extrai a decisao ora
combatida restou divulgada no dia 20.05.2019, de modo que o prazo para interposicao
do presente recurso iniciou-se em 21.05.2019, com termo final em 27.05.2019.

Tempestivas, portanto, as presentes razdes.

Dos FaTOS

A ora Recorrente, tendo interesse em participar da
licitagdo supramencionada, na modalidade Coleta de Precos, do tipo Técnica e Prego,
adquiriu o edital em epigrafe, verificando todas as condi¢cdes e providenciando os
documentos necessarios para sua participacao no certame.

Conforme se extrai do item 1.1 do instrumento
convocatério e Termo de Referéncia que o integra, o objeto da licitagao consiste na
contratagdo de empresa:

Empresa especializada para planejamento e elaboracdo de
programa continuado de comunicacdo e relacionamento,
prestacdo de servigos de consultoria e assessoria de imprensa,
comunicagao técnica em recursos hidricos e criagdo e produgdo
editorial de publicacbes impressas e digitais, comunicagao on-
line e acGes de divulgacdo presenciais para o comité da bacia
hidrografica do rio das velhas.

Apds adotados os procedimentos de praxe, procedendo-se
ao recebimento dos envelopes, credenciamento das 4 (quatro) participantes e
respectiva abertura e anédlise dos envelopes dos documentos de Habilitagdo, esta D.
Comissao entendeu por bem habilitar as seguintes empresas:

N2 NOME: NP}

1  CDU PUBLICIDADE LTDA. 05.034.051/0001-58
2  PREFACIO COMUNICAGAO LTDA. 86.713.211/0001-97
3 TANTO DESING LTDA. 05.107.390/0001-17
4  PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA. 03.958.504/0001-07
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Pois bem, desde ja, externa a Recorrente que nutre sincero
respeito pela decisdo que culminou com a conclusdo supra. Contudo, ousa dela
discordar, por entender que, desta feita, ndo houve o costumeiro acerto.

Conforme restara esmiucado adiante, as proponentes
CDLJ e TANTO ndo atendem a proposta do edital, ante a nitida incompatibilidade do
objeto social com aquele licitado, sendao vejamos:

Do MERITO

111.1 — DAs CONDICOES GERAIS DE PARTICIPACAO.

Enunciam, claramente, o item 2.3 do Edital:

2.3 - Poderdo participar desta selegao todos os interessados que
atenderem a suas exigéncias, inclusive quanto a documentagdo
constante deste Ato Convocatdrio e seus Anexos, sendo vedada
a participacdo de pessoas juridicas cuja atividade nao seja
compativel com o objeto desta selegao.

Para fins de comprovagdo da regularidade fiscal, o
instrumento convocatdrio determina, ainda, a apresentacao de “prova de inscricGo no
Cadastro de Contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto” — item
6.4.1, d.

As normas acima, conjugadas com aquela disposta no
item 2.13 (que vincula a participacdo dos interessados ao conhecimento de todos os
termos do edital), levam a inequivoca conclusdo de que a habilitacao de empresa no
presente certame depende da verifica¢do da compatibilidade do seu objeto social com
o objeto ora licitado. Requisito sobre o qual, ndo ha que se levantar qualquer duvida.

Pois bem, para fins de verificacdo do objeto licitado, mister
nova transcricdo do item 1.1 do Instrumento Convocatorio ¢/c com o item 8 do Anexo |
(Termo de Referéncia):
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1-OBIETO

1.1 - A presente Selecdo tem como objeto a “CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA  PLANEJAMENTO E
ELABORACAO DE PROGRAMA CONTINUADO DE COMUNICACAQO
E RELACIONAMENTO, PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA DE IMPRENSA, COMUNICACAO
TECNICA EM RECURSOS HIDRICOS E CRIACAQ E PRODUCAQ
EDITORIAL DE PUBLICACOES IMPRESSAS E DIGITAIS,
COMUNICACAO ON-LINE E ACOES DE DIVULGACAO
PRESENCIAIS PARA O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
DAS VELHAS”, conforme Termo de Referéncia (Anexo I).

Partindo-se do objeto licitado, passa-se a discorrer sobre a
empresa apta a executd-lo. Para tanto, a recorrente langa mdo do disposto no
Formuldrio 1 — BRIEFING do edital.

O item, ao descrever os objetivos do CBH Rio das Velhas,
menciona a fun¢do de gerenciar o uso dos recursos hidricos ao longo de toda a bacia
hidrogréfica, propésito alcangdvel mediante o uso eficaz do instrumento da
comunicacao social {comunicacdo integrada).

Em continuacdo, determina:

Para este fim, a EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS EM
COMUNICACAO INTEGRADA a ser contratada devera
desenvolver diversas atividades e servicos. Esses
permitirdo uma melhor comunicagdo do sistema CBH Rio
das Velhas - Agéncia Peixe Vivo com o publico interno e
externo a bacia hidrografica do rio das Velhas, seja por
meio de a¢Bes diretamente voltadas para a comunidade,
seja pela interagdo com veiculos de comunicacdo que
permitirdo a divulgagdo das atividades do comité,
favorecendo a interacdo entre as instituicdes da Bacia.
Importante destacar que todo material produzido devera
ser de facil entendimento, acesso e abranger todos os
municipios da bacia.
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Feitas essas consideracdes, pode-se dizer, com tranquilidade, que o presente certame
se volta a contratagdo de EMPRESA ESPECIALIZADA EM COMUNICAGADO, verdade seja
que o procedimento administrativo se subordina as normas da Lei Federal n® 8.666/93,
que regula as licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

111.2 — DA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO LICITADO COM AS
FINALIDADES INSTITUCIONAIS DAS EMPRESAS PREVISTAS NOS SEUS
ATOS CONSTITUTIVOS

Feitas as consideragbes acima, necessarias a delimitacao
da controvérsia aqui discutida, a Recorrente demonstra que, na contramdo do edital, o
que se extrai da documentagao apresentada pela CDLI e TANTO é que as empresas nao
atendem as condicdes gerais de participacdo, o que atrai a sua desqualificacdo, o que
desde ja se requer.

Isso porque as licitantes possuem como ponto fragil apto a
inabilita-las, a prépria natureza dos servicos por elas oferecidos, na condi¢do de
PRESTADORAS DE SERVICOS DE PUBLICIDADE.

Nio é preciso uma interpretagdo de texto acurada para se
concluir que, da execucdo de servicos de comunica¢do, NAO se inferem logicamente,
servigos de publicidade.

Por um lapso, todavia, talvez tenha passado despercebido
que as Recorridas se tratam, na verdade, de AGENCIAS DE PUBLICIDADE, pelo que
deveriam se ater ao regramento da Lei n? 12.232/2010, que dispde sobre as normas
gerais para licitac3o e contratacao pela administracao publica de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda.

Nesse sentido, corrobora o Cartdao CNPJ da TANTO:
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NOME EMFRESARLAL

TANTO DESIGN LTDA

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) | | PORTE |

TANTO EXPRESSO ME

CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL |
| 73.11-4-00 - Agéncias de publicidade

COOIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

59.11-1-02 - Produgio de filmes para publicidade

59.11-1-99 - Atividades de produgio cinematogrifica, de videos e de programas de televisio nio especificadas

anteriormente

59.12-0-99 - Atividades de pés-produgio cinematogrifica, de videos e de programas de televisao nao especificadas

anteriormente

63.91-7-00 - Agéncias de noticias

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica especifica

74.90-1-89 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nio especificadas anteriormente

Idéntica é a situagdo a CDLI:

NOME EMPRESARIAL

CDLJ PUBLICIDADE LTDA
[TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) Im |

YAYA COMUNICACAOD | ME

GOE DA ATIVIDADE CA PAL I

| 73.114-00 - Agéncias de publicidade

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

73,12.2-00 - Agenciamento de espagos para publicidade, exceto em veiculos de comunicagio
70,20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica
59.20-1-00 - Atividades de gravagio de som e de edi¢io de musica

73,19-0-04 - Consultoria em publicidade

73,19-0-01 - Criagio de estandes para feiras e exposicdes

73,19-0-03 - Marketing direto

73.19-0-99 = Outras atividades de publicidade ndo especificadas anteriormente

82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente s empresas nio especificadas anteriormente
74,90-1-99 = Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas anteriormente
73.20-3-00 - Pesquisas de mercado e de opinido piblica

59,11-1-02 = Produg3o de filmes para publicidade

73.19-0-02 = Promocéo de vendas

Veja, Comissdo, que as informacgdes acima, e, também
aquelas constantes nas Fichas Inscri¢do Cadastral Estabelecimento (FIC), demonstram
que o objeto da presente licitagdo ndo se enquadra sequer, na atividade econdmica
secundaria das Recorridas!

Resta indubitavel, portanto, que os servigcos prestados
pela Recorrida ndo se confundem com o objeto licitado, sendo certo que este deve ser
executado por agéncia de comunicacao integrada.

Em que pese a aparente equivaléncia entre os servicos, aos
olhos de um leigo, ndo se pode, em hipotese alguma, confundir uma agéncia de
publicidade com uma empresa de comunicagao.
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e assessoria de imprensa, sac desenvolvidos por empresa especializada em
comunicacao. A agéncia de publicidade, por seu turno, é a responsavel por desenvolver
pecas para que a comunicacdo seja, dentre outros, persuasiva.

Com a devida vénia, a Lei 8.666/93, em hipotese alguma,
se confunde com as normas a Lei n? 12.232/2010, esta sim, responsavel pela licitacdo e
contratacdo, pela Administragdo Publica, de servigos de Publicidade e Propaganda.

Concessa vénia, o Art. 22 da Lei n® 12.232/10, dispde:

Art. 20 Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade
o conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacao,
a concepgdo, a criacdo, a execugao interna, a intermediagdo e a
supervisao da execucdo externa e a distribuigcdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral.

Interpreta-se que a prestagao do servico em tela ndo esta
relacionada a atividade de promover venda de bens e servigos, difundir ideias ou
informar o publico em geral. Ndo se cogita haver atividade comercial envolvida com a
geragao do servigo prestado.

A bem da verdade, por determinacdo expressa do art. 22,
§ 22, FICA VEDADA a inclusdo, no conceito de contrato de publicidade, das atividades
de assessoria de imprensa, comunicagdo (tipicas de empresas de comunicagao
integrada) e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo de eventos
festivos de qualguer natureza, as quais serdo contratadas por meio de procedimentos
licitatérios proprios.

E se vai alem: ndo despropositadamente, o presente
certame rege-se pela Lei n2 8.666/93. Caso objetivasse a contratacdo de empresas de
publicidade, como a CDLI e a TANTO, teria sido utilizado, como base legal, a Lei n®
12.232/10.
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Portanto, os pressupostos para contratagdo ndo se
enguadram na aplicabilidade da Lei n? 12.232/10, o que fora reiteradamente
ratificado pelo Edital e por esta Comissdao, em sede de esclarecimentos. Logo, nao se
pode cogitar a possibilidade de habilitacdo de agéncia de publicidade para prestar
servicos de comunicagdo integradal

Vejamos o que esta Comissdo respondeu em 09/05/19 em
questionamento feito por esta Recorrente (o grifo abaixo em amarelo é desta propria
Comissdo:
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Vejamos agora o que diz o documento apresentado pela
TANTO DESIGN LTDA, para atendimento a exigéncia do Item 6.4.1.d acima, documento
esse devidamente acostado aos autos do processo:

Senhores, resta claro que a empresa TANTO DESIGN LTDA,
pela documentacdo acostada aos autos ndo atendeu as exigéncias minimas do edital, da
mesma forma a empresa CDU PUBLICIDADE LTDA.

Por derradeiros, ndo se deve perder de vista o iminente
risco de que a contratacdo de agéncias inaptas, inevitavelmente, fara com que a
Administracdo encontre empecilhos na execu¢do, de acordo com o cronograma
estabelecido contratualmente.

E, ainda: estard a vencedora, caso seja empresa de
publicidade, na iminéncia de ndo atender aos interesses coletivos e causar irreparaveis
prejuizos ao erario, haja vista o vultoso valor destinado a execugdo dos servigos.

No que tange ao valor da licitagdo, veja-se a cotagdo
prevista no edital:

8.2.5.1 - O Valor Global estimado para a eye&gé?%ps&
servicos corresponde a RS 1.847.163,49 fum milhaol-

Y <

b i) .{l O
a T-.?\?f
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oitocentos e quarenta e sete mil, cento e sessenta e trés
reais e quarenta e nove reais), para o prazo de 12 (doze)
meses de vigéncia do contrato.

Nesse sentido, a habilitacdo de empresa cuja finalidade
ndo guarda relagdo com o objeto do edital, consiste em inadmissivel macula ao
certamente, o que ndo se pode admitir.

Portanto, estda amplamente demonstrado que as empresas
CDLI e TANTO, por se tratarem de Agéncias de Publicidade, ndo estdo aptas a executar
o contrato administrativo a que se propée no presente certame licitatorio, notadamente
pela auséncia de comprovacao da sua capacidade técnica, por incompatibilidade de seu
objeto social, pelo que pugna pela inabilitagdo das empresas pelo ndo atendimento aos
itens 2.3; 2.13, 6.4.1d, do edital, bem como item 8 do Termo de Referéncia que o integra.

v

Do PRrINCiPIO DA ISONOMIA E DA LIMITACAO A COMPETITIVIDADE

A manutencdo da decisdo que, nitidamente, ndo se ateve
ao objeto social das empresas proponentes CDLJ e TANTO, prejudicara a participagdo da
Recorrente -, infringindo o principio da isocnomia e competitividade que rege as
licitagdes.

Acerca dos principios, o professor Celso Anténio Bandeira
de Mello, ja a muito, ressaltava a sua importancia:

Principio - ja averbamos alhures - é, por definicdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo que
se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia
exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe da sentido
harménico. E do conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario
que hd por nome sistema juridico positivo. Violar um principio
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especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco ldgico e corrosdo de sua estrutura
mestra (MELO, Celso Antdnio Bandeira de

Conforme orienta o artigo 32 da Lei n2 8666/93, utilizada
por analogia, é imperioso que a licitacdo garanta a observancia a isonomia, assegurado
igualdade de condicBes aos concorrentes:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ac
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

No mesmo sentido, para a mais conceituada doutrina, o
Principio da Isonomia é o responsavel por assegurar o direito a competicdo. Esta, por
sua vez, consiste na esséncia do procedimento licitatério. Por consequéncia logica,
somente podera se promover a licitagdo quando restar devidamente salvaguardada a
competicdo.

Na esteira desse entendimento, ja se pronunciou o STJ:

As regrasdo edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior niimero possivel de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a
mais vantajosa (MS 5.606/DF, Rel. Min. losé Delgado)

A habilitacdo de empresas de PUBLICIDADE para
desenvolver servicos de COMUNICACAO INTEGRADA, além de representar erro
grosseiro, impede a participacio de empresa realmente capaz de executar HEOS.
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Verifica-se, assim, nitida restricdo ao carater competitivo
do certame, uma vez que a decisdo direciona o objeto a empresa que ndo possui
objeto social para desenvolvé-lo, conduta veementemente vedada pela legislagdo.

Diferente ndo é o entendimento do Tribunal de Contas:

TCU — Decisdo 369/1999 — Plendrio — “O Plenario, diante das
razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

(...) 8.2 determinar a Banco do Brasil que:

{...) 8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licitacdes,
restricGes ao cardter competitivo do certame e que limitem a
participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado
pela Administragdo Publica, consoante reza o art. 32, § 12, inciso
|, da Lei n2 8.666/93;"

Portanto, configurando ilegal a afronta ao Principio da
Isonomia e o impedimento a Livre Concorréncia, restringindo-se a competicdo, requer-
se seja reformada a decisdo que declarou habilitadas a CDU PUBLICIDADE LTDA. E
TANTO DESIGN LTDA, ante a incompatibilidade do objete licitade com as finalidades
institucionais das empresas, conforme seus atos constitutivos e Ficha de Inscrigdo
Cadastral.

Vv

Dos PEDIDOS

Em face das razdes expostas, a recorrente requer o
recebimento e, no mérito, o provimento do presente Recurso Administrativo para,
levando-se em conta os pontos ora debatidos, esta Il. Comissdo venha a reconsiderar e
reformar ar. decisdo que tornou habilitadas a CDU PUBLICIDADE LTDA.ETANTO DESIGN
LTDA.
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Por fim, requer recebimento do presente Recurso
Administrativo com efeito suspensivo previsto em lei.

Nestes termos,
PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizo io de 2019.

VivALDO RAMOS FILHO — REPRESENTANTE LEGAL )
CPF. 47.924.926-53
PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA.

CNPJ: 03.958.504/0001-07
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