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Almeida. Bastos & Scuza

Advogados Associados

RECURSO ADMINISTRATIVO - P. D. A. J. FRADE LTDA
Excelentissimo Senhor Presidente da Comisséo de Licitagao da Agéncia Peixe Vivo,

Aempresa P. D. A. J. FRADE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 29.147.412.0001/30, vem
respeitosamente, por sua representante legal, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com base no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, referente a decisao
constante na ATA DE REUNIAO DA COMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO datada

de 24/06/2025, referente ao processo licitatorio em epigrafe.

1. DOS FATOS E DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente participou regularmente do certame e apresentou tempestivamente os
documentos exigidos, inclusive os atestados de capacidade técnica assinados
digitalmente por meio da plataforma Gov.br, os quais foram aceitos no recurso anterior,
culminando na habilitagéo da empresa para a segunda fase do certame.

Contudo, na fase seguinte, a empresa foi inabilitada sob argumentos que ora refutamos,
conforme se segue.

2. DOS PONTOS DE CONTESTAGAO
2.1. Desconsideragao dos Atestados Apresentados em Recurso

A Comissdo Técnica de Julgamento desconsiderou os trés atestados de capacidade
técnica apresentados no recurso anterior, conforme anexo, os quais foram devidamente
assinados com certificacéo digital compativel com a ICP-Brasil e validados pelo sistema

gov.br, a saber:
Interoceéanica Chartering & Logistic;

Action Agenciamento de Cargas LTDA,

Engear.
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Cabe destacar que tais documentos foram aceitos para fins de habilitacdo na primeira
fase e possuem plena validade juridica. A jurisprudéncia do TCU, no Acordao n°
2.106/2014 — Plenario, reafirma a obrigatoriedade de aceitagéo de documentos assinados
digitalmente quando respeitadas as normas da certificag&o digital.

Portanto, requer-se a reandlise da pontuacéo da proponente, considerando todos os
cinco atestados validos, o que elevaria a pontuagéo da Especialista de Planejamento
Estratégico de 07 para 15 pontos. - : ' e ok

2.2. Vinculo Contratual da Proponente com a Especialista '

A Comissdo apontou a inexisténcia de vinculo contratual entre a proponente e a
Especialista em Planejamento Estratégico indicada. Contudo, trata-se de equivoco, uma
vez que a especialista é sécia-administradora da empresa, conforme consta no Contrato
Social da P. D. A. J. FRADE LTDA, ja apresentado na fase 1 do certame (ver Contrato
Social em Anexo).

Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, é plenamente valida a demonstracaoc de
vinculo societario como forma de comprovacdo da vinculagdo da profissional com a
empresa proponente.

A jurisprudéncia também reforca tal entendimento, como no Acordao n° 2.518/2016 —
Plenario do TCU: “A demonstragéo de vinculo por meio de contrato social e suficiente
para fins de comprovacéo de qualificagéo técnica do licitante.”

Principio do formalismo moderado

Art. 5°, inciso Il — E vedado exigir documentos ja apresentados anteriormente, salvo se
estiverem com prazo de validade vencido ou se houver necessidade de atualizacéo.

Se o contrato social foi apresentado na fase anterior (habilitagéo juridica) e comprova
claramente o vinculo com o profissional indicado, ndo seria razoavel exigir sua
reapresentacao, principalmente se:

O documento ainda esta valido;
O conteddo comprobatério € claro e inequivoco (sécia administradora);

Nao ha davida quanto a identidade entre a pessoa fisica (profissional indicado) e a pessoa
juridica (empresa proponente).
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Jurisprudéncia sobre a possibilidade de saneamento e suprimento documental

Diversos tribunais tém entendimento de que vicios formais sanaveis ndo devem ensejar
a inabilitacdo automatica, conforme:

TCU — Acérdao 1214/2013 — Plenario: “E ilegal a desclassificagéo de licitante por vicio
formal sanavel, desde que o vicio ndo comprometa a igualdade entre os licitantes e seja
possivel o saneamento.”

TRF1 — AMS 2007.34.00.008715-2/DF: “Nao deve ser desclassificada a empresa que,
apesar de n&o apresentar documento exigido no momento exato, o fez em fase anterior
e sem qualquer prejuizo a competicao.”

Principio da verdade material e da busca da proposta mais vantajosa

Art. 59, inciso IV - “Devera ser adotada a decis&o que melhor atenda ao interesse publico,
ainda que isso signifique a flexibilizagéo de exigéncias puramente formais, desde que nao
comprometa a isonomia e a competitividade.”

Se o vinculo foi comprovado de forma clara e tempestiva, e ndo ha duvida quanto a
qualificagéo técnica, negar a validade do documento apenas por néo estar fisicamente no
“envelope 2" &€ um excesso de formalismo.

2.3. Envio do Curriculo do Engenheiro Junior para compor a Equipe de Apoio

A auséncia do curriculo do Engenheiro Junior pode ser sanada na fase recursal, nos
termos do art. 64, §1°, da Lei 14.133/2021, que prevé expressamente a possibilidade de
complementacgéo de documentagéo para fins de habilitagcdo. Assim, apresentamos em
anexo o Curriculo Vitae do Engenheiro Civil Fabiano Pereira e Ferreira e o contrato de
parceria na prestagéo de servigos de engenharia de recursos hidricos.

Ressalta-se, ademais, que a concorrente habilitada apresentou para a fungéo de
engenheiro junior uma profissional com formagdo em Direito, 0 que ndo atende a
exigéncia expressa o Apéndice Il — Planilha Orgamentaria do Termo de Referéncia, o qual
exige Engenheiro Junior.
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APENDICE Il - PLANILHA ORGAMENTARIA

PLANILHA RESUMO - Plangiamento Estratégico
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Trata-se, portanto, de vicio de igualdade de condicdes entre 0s licitantes, nos termos do
art. 5°, caput, da Constituicio Federal e do principio da isonomia que rege os certames
publicos.

A auséncia do curriculo do Engenheiro Junior configura vicio sanavel na forma do art. 64,
§1°, da Lei n° 14.133/2021, que expressamente permite a complementagao de
documentacao de habilitacao durante a fase recursal:

Art. 64, §1° Lei n° 14.133/2021: "Na fase de habilitacdo, sera permitida a
complementacdo dos documentos exigidos para essa fase, inclusive para fins de
regularizacdo fiscal e trabalhista, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da
solicitacdo da comissao de contratagéo.”

Trata-se, portanto, de quebra do principio da isonomia, conforme o art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal, e dos principios da igualdade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e da legalidade que regem os certames publicos.

Jurisprudéncias

TRF-1 — AMS 2007.34.00.008715-2/DF: "Nao se pode penalizar licitante que, mesmo
deixando de apresentar dado exigido no momento inicial, comprova posteriormente e sem
prejuizo a isonomia, sua plena qualificagao.”

TCU — Acorddo n° 2505/2012 — Plenario: “A exigéncia de qualificagéo técnica deve
observar o principio da isonomia, sendo vedado aceitar documento de qualificagao
incompativel com a exigéncia editalicia.”
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TCU — Acordao n® 1440/2016 — Plenario: “A apresentacao de profissional com formagao
distinta da exigida no edital configura afronta a vinculagéo ao instrumento convocatario e

compromete a isonomia entre os licitantes.”

TJDET — Processo 0702177-70.2020.8.07.0018: "Deixar de apresentar um documento
técnico de habilitagdo na fase inicial, desde que o mesmo nao comprometa a proposta e
possa ser sanado sem prejuizo @ competitividade, ndo deve levar a inabilitacao
automatica.”

Portanto, a apresentagéo do curriculo do Engenheiro Junior nesta fase recursal € legitima
e regular, a luz da nova Lei de Licitagdes e das jurisprudéncias dominantes. E, ainda mais
importante, o fato de a concorrente habilitada néo ter apresentado profissional com a
formagao exigida pelo Termo de Referéncia torna imperiosa a reviséo da avaliagdo de
habilitagao técnica, sob pena de violagao ao principio da isonomia e ao proprio criterio
técnico do edital.

Diferenciagcio entre equipe-chave e equipe de apoio

Os curriculos da equipe-chave foram devidamente apresentados, com comprovacao da
qualificacéo técnica e experiéncia dos especialistas em planejamento estratégico e de
recursos hidricos, Unicos profissionais essenciais a execucdo do objeto e vinculados a
pontuacéo da proposta técnica.

e A Lein®14.133/2021 também estabelece, em seu art. 5°, §1°, que:

As exigéncias de habilitagdo devem limitar-se aquelas estritamente necessarias a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

E ainda, no art. 11, prevé-se que:

E vedado incluir na licitagdo exigéncias irrelevantes ou desproporcionais a
garantia do cumprimento do contrato.

A equipe de apoio, por sua vez, ndo constitui critério de julgamento técnico nem integra
as exigéncias essenciais de habilitacéo, razéo pela qual a auséncia de curriculo desse
profissional ndo pode ensejar qualquer prejuizo a proposta.

Este entendimento é reiteradamente acolhido pelo Tribunal de Contas da Unido,
conforme jurisprudéncia:

e B N Y Y it A 4 P T e ST L G P T e e it
Rua Flavio Marques Lisboa, 457 sala 01, Barreiro — Belo Horizonte/MG. 5

Tel. 2516-2038/ 9 8286 7846 email. daniel.almeidaadvbh@gmail.com

Site: www.almeidaeassociados.jur.adv.br




Almeida. Bastos & Souza

Advogados Associados

¢ Acordio n®1.214/2013 — Plenario:

A exigéncia de apresentagdo de curriculos de profissionais que nao sao
essenciais para a execugao do objeto caracteriza formalismo excessivo, e sua
auséncia ndo pode motivar desclassificagéo da proposta.

Acordao n® 1.486/2015 — Plenario:

Nao se pode desclassificar proposta por auséncia de documento cuja
apresentacéo n&o seja indispensavel para demonstrar a qualificagdo técnica
exigida.

Ainda, conforme o principio do formalismo moderado, reconhecido em toda a
jurisprudéncia do TCU, deve-se privilegiar o interesse publico e a competitividade,
nao penalizando licitantes por falhas meramente formais ou irrelevantes ao objeto.

2.4. Qualificagdo Técnica do Especialista em Planejamento Estratégico da
Concorrente Habilitada

A empresa concorrente habilitada indicou como Especialista em Planejamento
Estratégico um profissional que apresentou os seguintes Atestados de Capacidade

Técnica:

Discriminacdo do servigo

Prestacio de servigos de consultoria para elaboragdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos
e dos Enquadramentos dos Corpas de Aguas em bacias hidrograficas no estado de Minas Gerais
{UPGRH-1Q1 - Afluentes Mineiros do Alto Jequitinhonha - 1O1)

foi o responsavel técnico e desempenhou atividades de coordenagdo, gestao de recursos

hidricos e negociacio social, e capacitagdo do comite

Prestacio de servigos de consultoria para elabaracdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos
e dos Enguadramentos dos Corpos de Aguas em bacias hidrograficas no estado de Minas Gerais
{UPGRH-1Q3 - Afluentes Mineiros do Medio e Baixo Jequitinhonha - 1G3)

Foi o responsavel técnico e desempenhou atividades de coordenagdo, gestao de recursos

hidricos e negociacdo social, e capacitagdo do comité
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Prestacio de servigos de consultaria para elaboragao dos Planos Diretores de Recursos Hidricos
e dos Enquadramentos dos Corpos de Aguas em bacias hidrograficas no estado de Minas Gerais
(UPGRH-PA13 - Afluentes Mineiros do Pardo - PA1)

Foi o responsdvel técnico e desempenhou atividades de coordenagdo, gestdo de recursos
hidricos e negaciacdo social, e capacitagdo do comité

foi o responsavel técnico e atuou como coordenador na elaboracdo do Plano de Recursos
Hidricos das Bacias dos Rios Balsas e Rio Sdo Valério na regido Sudeste do Estado do Tocantins

AtUou na Coordenacio Geral da Elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos e da Proposta de
Enquadramento dos Corpos de Aguas e Cadastros dos Usudrios de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas do Reconcavo Sul

Atuou na Coordenacio Geral da Elaboragao do Plano de Recursos Hidricos e da Proposta de
Enquadramento dos Corpos de Aguas e Cadastros dos Usudrios de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio das Contas

Todavia, todos os Atestados de Capacidade Técnica apresentados dizem respeito a
prestacdo de servicos e coordenagdo de Planos Diretores de Recursos Hidricos e
Enquadramentos de Corpos Hidricos, tematicas essas bastante distintas de conteldos e
metodologias voltadas ao Planejamento Estrategico.

A Lei n° 9433/1997 estabelece que os Planos de Recursos Hidricos séo planos diretores
que visam a fundamentar e orientar a implementagéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos, sendo planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagéo de seus programas
e projetos e terdo o seguinte conteudo minimo:

Diagndstico da situacéo atual dos recursos hidricos;

Andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugéo de atividades produtivas
e de modificacées dos padrées de ocupagéo do solo;

Balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade
e qualidade, com identificag&o de conflitos potenciais;

Metas de racionalizacéo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

W
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Diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

Propostas para a criagéo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecéo dos
recursos hidricos.

Por sua vez, o Planejamento Estratégico contempla conteudos e metodologia distintas de
Planos de Recursos Hidricos, sendo um processo sistematico, participativo e continuo,
que visa definir os rumos de uma organizac&o a médio e longo prazos, com base em uma
analise critica do seu contexto interno e externo. Ele orienta a alocacao de recursos, a
tomada de decisbes e a definicdo de prioridades, com o objetivo de promover a
sustentabilidade institucional e o alcance de sua missao.

Esse processo envolve a formulacéo da identidade organizacional (misséo, visdo e
valores), o diagnoéstico do ambiente (analise de cenarios, riscos, oportunidades e
desafios), a definigao de objetivos estrategicos e indicadores de desempenho, bem como
a construgdo de mapas estratégicos, programas e iniciativas que alinhem as acdes
operacionais aos resultados esperados.

O Planejamento Estratégico envolve um conjunto de atividades e tematicas, a saber:
Diagnostico institucional e andlise de cenario;

Facilitacao de oficinas e workshops participativos com stakeholders;

Estruturacdo de mapa estratégico com uso da metodologia Balanced Scorecard (BSC);
Definicdo de objetivos, indicadores de desempenho, metas e iniciativas estratégicas;
Plano de agéo com metodologia SVWW2H;

Ferramentas de monitoramento da execugao estrategica;

Treinamento da equipe interna para apropriagéo da estratégia.

Cujas descrigdes de atividades nao contemplam de forma clara e inequivoca a atuacao
em planejamento estratégico, conforme estabelecido pelo item 14.2.5 do Termo de
Referéncia.

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, previsto no art. 5°, inciso |, da Lei
n°® 14.133/2021, impde que todas as exigéncias estabelecidas no edital e em seus anexos
sejam rigorosamente observadas, tanto pela Administragéo quanto pelos licitantes,

vejamos:
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Art. 591, Lei n® 14.133/2021: “A licitag&o sera processada e julgada com observancia do
seguinte principio: vinculagéo ao instrumento convocatorio;”

Neste caso, os atestados apresentados pela concorrente ndo demonstram que O
Especialista em Planejamento Estratégico desempenhou atividades diretamente
relacionadas a elaboracédo, condugéo ou gestdo de planejamento estratégico, o que
compromete a aderéncia ao cargo pretendido e & exigéncia técnica prevista em edital.

A jurisprudéncia do TCU (Acdrdédo n°® 1.920/2013 - Plenario) estabelece que a
qualificacéo técnica deve guardar pertinéncia direta com as atividades exigidas no edital.

Jurisprudéncias aplicaveis

TCU - Acérdéo n°® 1.568/2016 — Plenario: "A qualificagéo técnica deve guardar correlacao
clara com as atividades previstas no edital, sendo insuficiente a apresentacdo de
atestados genéricos ou que ndo demonstrem efetivamente a execucéo das atividades
exigidas."

TCU — Acordéao n® 1834/2019 — Plenario: “A aceitacdo de atestados que nao comprovem
as atividades especificas exigidas no edital compromete a isonomia do certame e viola o
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.”

STJ — REsp 1331351/SP: “A demonstragédo da qualificacéo técnica exige a comprovacao
precisa da experiéncia nas atividades exigidas no edital, ndo se admitindo interpretagoes
extensivas que beneficiem apenas um dos licitantes.”

TRF-1 — Processo 0017795-29.2010.4.01.3400/DF: “A auséncia de correlagéo entre os
servicos comprovados nos atestados e aqueles exigidos no edital compromete a
regularidade da habilitacao técnica do licitante.”

Dessa forma, requer-se que a habilitacéo técnica da concorrente seja revista, haja vista
que os atestados apresentados para a fungdo de Especialista em Planejamento
Estratégico ndo comprovam a experiéncia na area exigida.

A aceitacdo desses documentos representa ndo apenas uma violagao ao principio da
vinculacdo ao edital, como também compromete os principios da isonomia,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, todos
consagrados na Lei n° 14.133/2021.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
W
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A reconsideragéo da pontuacéo atribuida & P D A J FRADE, considerando os atestados
devidamente assinados digitalmente;

O reconhecimento do vinculo societario da Especialista Planejamento Estratégico como
forma valida de comprovacgéo da equipe técnica;

A aceitacéo do curriculo do Engenheiro Junior Fabiano Pereira e Ferreira;

A reavaliacdo da qualificacao técnica do Especialista em Planejamento Estratégico da
concorrente habilitada;

A manutencéo da habilitagdo da empresa proponente P D A J FRADE para as fases
seguintes do certame.

Termos em que, pede deferimento.

Belo Horizonte, 26 de junho de 2025.

pocumento assmado digitalmente
b DANIEL GUSTAVO DE ALMEIDA JESUS
g L Data: 26/056/2025 16:28:10-0300
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~ Intermediaria do Governo Federal do Brasil v1, O=Gov:
C=BR -

Buscado: Offline

Assinatura: true

Emissor: CN=AC Intermediaria do Governo Federal do Brasil v1, OU=Autoridade
Certificadora Raiz do Governo Federal do Brasil v1, O=Gov-Br, C=BR

Data de emissio: 17/06/2020 17:50:27 BRT
Aprovado até: 09/06/2033 09:00:47 BRT

Expirado (LCR): false

Atributos usados

Nome do atributo: IdMessageDigest

Corretude: Valid

Nome do atributo: |[dContentType
Corretude: Valid

Nome do atributo: SignatureDictionary

Corretude: Valid




Nome do atributo: |dSigningTime

Corretude: Valid




