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Ao llustrissimo Senhor Agente de Contratacdo da Agéncia Peixe Vivo

Ref.. ATO CONVOCATORIO N° 033/2024 - CONTRATO DE GESTAO N° 028/2020/ANA/SF

Processo Administrativo n°114/2024

O CONSORCIO ENVEX-FERMA, formado pelas empresas ENVEX ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
08.418.789/0001-07 e FERMA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 76.703.404/0001-03, ambas com sede na Rua Doutor Jorge Meyer Filho,
93, bairro Jardim Botanico, CEP 80210-190, Curitiba-PR, neste ato representado pelo seu sécio,
Sr. Helder Rafael Nocko, devidamente assistido pelo seu corpo juridico, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, tempestivamente, nos termos art. 165, Il, da Lei Federal n°

| 14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida pela Comissao de Selegdo e Julgamento da Agéncia Peixe
Vivo que julgou e classificou as Propostas de Preco do ATO CONVOCATORIO N°033/2024,

pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

0 artigo 165, |, “b” da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que “no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata” cabera recurso administrativo em face do

julgamento das propostas.
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Em igual sentido é o conteGido do item 11.1 do Edital, estabelecendo-se o prazo de 03
(trés) dias Uteis para interposigdo dos recursos administrativos, uma vez que “anunciado o

resultado do julgamento do certame”.

No dia 12.03.2025, fora publicada a Ata da Sessdo que declarou a empresa Demeter
Engenharia Ltda. vencedora do certame. Contudo, a ata continha erro material, razao pela qual

fora publicada errata da respectiva Ata no dia 14.03.2025.

Desse modo, iniciou-se o curso do prazo recursal no dia Util subsequente, qual seja o dia
17.03.2025, razdo pela qual o presente recurso administrativo é tempestivo se interposto ate o

dia 19.03.2025.

Portanto, tempestivas e cabiveis as presentes razoes recursais.
2. DA SINTESE FATICA

Trata-se de Ato Convocatério realizado na modalidade Coleta de Pregos, do Tipo Técnica
e Preco, cujo objeto é a “contratagdo de servigos de consultoria para elaboragéo de proposta de
enquadramento dos corpos de dgua superficiais e proposta conceitual para a implantagéo de um
programa de monitoramento das dguas subterrdneas nas bacias hidrogrdficas dos Rios
Pandeiros/Pardo/Mangai, Carinhanha, Urucuia, Paracatu e Alto Preto, que a nivel estadual
abrangem as unidades de gestdo de Recursos Hidricos CH SF7 - Rio Paracatu, CH SF8 - Rio
Urucuia e CH SF9 - afluentes mineiros do Médio Sdo Francisco (no dmbito do estado de Minas
Gerais), RPGA XXIV - Rio Carinhanha (no estado da Bahia), e UPGRH afluentes goianos do Rio

Sdo Francisco (no estado de Goids)".

Pois bem. No dia 12.03.2025, reuniram-se os membros da r. Comissdo de Selecdo e
Julgamento da Agéncia Peixe Vivo para a abertura dos envelopes de n° 03 (Pregos) das
licitantes devidamente habilitadas no presente Certame, as licitantes Consércio EnvEx-Ferma;
Demeter Engenharia Ltda. e Engecorps Engenharia S.A. Abertos os envelopes, identificou-se as

seguintes ofertas das licitantes:
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Participante m Prego Menor prego P

1 | DEMETER ENGENHARIA LTDA. | 90 | RS 1.424.412,64 100,00
ENGERCORPS ENGENHARIA

2 S A 100 | RS 2.020.000,00 RS 1.424.412,64 70,52
CONSORCIO ENVEX-FERMA

1 SAO FRANCISCO 96 | RS 1.775.178,00 80,24

Considerando-se as ofertas apresentadas pelas licitantes e considerando-se que o critério
de julgamento da presente licitagdo é pelo tipo "técnica e prego” — item 10.1 do Edital — e que
atribuiu-se as propostas de precgos o peso de 40% e as propostas técnicas o peso de 60% sobre

a nota final, procedeu-se a classificacdo final das empresas habilitadas:

LEIA-SE:
ATO CONVOCATORIO N2 033/2024
MP=[(ITx0,6+IPx0,4)]
Participante w Prego Menor preco P IMP=[(ITx0,6+IPx04)] | Classificagdo

1 | DEMETER ENGENHARIA LTDA. | 90 | RS 1.424,412,64 100,00 94,00 12

ENGERCORPS ENGENHARIA
2lca 100 | R$ 2.020.000,00 | pe 1 424 412,64 | 7052 88,21 3

CONSORCIO ENVEX-FERMA 4

’ 3| <A0 FRANCISCO 96 | R$ 1.775.178,00 80,24 89,70 2

Desse modo, por ter a empresa Demeter Engenharia Ltda se classificado em 1° lugar no
Certame (MP 94,00), esta fora declarada vencedora, abrindo-se prazo recursal aos licitantes

interessados. Para melhor compreensao, veja-se a classificacdo final das licitantes:

1° - Demeter Engenharia Ltda — 94.00
2° - Consorcio EnvEx-Ferma S&o Francisco — 89,70

3° Engecorps Engenharia S.A — 88,21
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Ocorre que, em que pese a empresa Demeter Engenharia tenha sido declarada vencedora
do Certame, deve, em verdade, ser declarada desclassificada do Certame, eis que apresentou
proposta de precos baseada em calculo inadequado do BDI, calculo esse diverso do previstono

instrumento convocatério, conforme razdes de direito a seguir apresentadas.

Esta é a sintese do necessario.

3. AS RAZOES QUE ENSEJAM A DESCLASSIFICACI"\O DA PROPOSTA OFERTADA PELA
LICITANTE DEMETER ENGENHARIA LTDA.
3.1. Apresentacdo de proposta de precos contendo BDI diverso do previsto no Edital

A empresa Demeter apresentou, na pagina 10 de sua Proposta de Precos, a metodologia
de calculo e composicdo do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas), conforme reproduzido

abaixo:

BDI - BONIFICAGAO E DESPESAS INDIRETAS

U RA O
| Administrag@o Central {AC) 5,00%
Seguro e Garantia (5+G) 0,20%
Risco (C) 1,00%
Despesas Financeiras {DF) 4,00%
Lucro (L) 2,00%
{Impostos (1) 8.65%
PIS 0,65%
COFINS 3,00%
155 5.00%
CPRB 0,00%
Bonificagdo de Despesas Indiretas {BDI) 16.67%

I = [ PIS + COFINS +ISS + CPRB |

apy » [(LHUACHS <G+ X1+ DFY1 +L)
’ | (=0

=1} 100

Ocorre que, em que pese o licitante Demeter Engenharia tenha aparentemente empregado
a metodologia de composigdo de célculo utilizada pelo Edital (Anexo IX-A — APRESENTACAO
DA COMPOSICAQ DO BDI - do Edital), procedeu-se ao calculo de forma errada, obtendo-se

BDI diverso do previsto no instrumento convocatério. Houve erro de calculo!
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Nota-se que o calculo do BDI, com base nos percentuais informados, esta incorreto. O

correto seria o seguinte:

(1 + (5,00 + 0,20 + 1,00) x (1 +4,00) x (1 + 2,00)) — 1
(1 - 8,65)

BDI = 23,32%

BDI =

x 100

Ao invés de ofertar proposta considerando o BDI 23,32%, a licitante Demeter Engenharia
ofertou proposta considerando o BDI 16,67%; ou seja, a proposta fora ofertada em desrespeito

ao contelido do Edital.

Ao admitir proposta com BDI diverso do orientado pelo Edital, criou-se situagao de
desigualdade perante as licitantes e, por sua vez, favorecimento a Demeter, tornando a sua
proposta mais competitiva perante as demais licitante que ofertaram valores de forma
vinculada aos mandamentos do Edital. A proposta da Demeter &€ mais competitiva, uma vez
que apresentada com mais liberdade em relagdo aos termos do Edital, assim como apresentada
considerando um percentual menor de despesas indiretas, o que certamente |lhe possibilitou

ofertar uma proposta econdmico-financeira mais competitiva em relagdo as demais licitantes.

Houve, portanto, violacdo a principios fundamentais da licitagdo, dentre os quais os
principios da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituigdo da Republica); julgamento
objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatério, seguranga juridica e isonomia

(igualmente previstos no art. 5°, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Ainda, o edital previu de forma expressa que serdo desclassificadas as propostas que nao
atendam as exigéncias do edital (item 104, alinea “I"), assim como as propostas que “criem
alternativas de valores ou qualquer outra condi¢do que induza o julgamento a ter mais de um
resultado” — tal qual constante do item 9.4 do Edital. A apresentacdo de proposta com
percentual de despesas indiretas em desconformidade com o Edital criou alternativa de valor

a Demeter, o que enseja a desclassificagdo de sua proposta.

A saber, a jurisprudéncia patria é uniforme no sentido de determinar a desclassificacdo de

‘propostas de precos ofertadas com base em BDI e/ou parametro ndo previsto no Edital, eis
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que o edital faz lei entre as partes e deve orientar tanto a elaboragéo de propostas e ofertas

pelos licitantes, quanto o julgamento a ser realizado pelo ente licitante.

Para o egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana:

EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACﬁO. CONCORRENCIA. OBRA DE
ENGENHARIA. PROPOSTA DE PRECO. BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS - BDI.
ELIMINACA'O DA PROPOSTA POR INEXEQUIBILIDADE, DIANTE DA APRESENTA(;A'O
DE BDI INFERIOR AO PARAMETRO SUPOSTAMENTE ESTABELECIDO PELO TCU.
UTILIZAgﬂO DE PARAMETRO NAO PREVISTO NO EDITAL, TAMPOUCO
ESTABELECIDO NO ARESTO PARADIGMA MENCIONADO, DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. (...) (TJ-PR 00086250220238160000 Curitiba, Relator.: Leonel Cunha, Data
de Julgamento: 22/05/2023, 5° Camara Civel, Data de Publicagdo: 29/05/2023). (grifou-
se),

Para o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC):

APELACAO  CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.  LICITACAO. VENCEDOR
DESCLASSIFICADO DEVIDO A FALTA DE PLANILHA DE COMPOSIgﬁO DE BENEFiCIOS
E DESPESAS INDIRETAS (BDI), EXPRESSAMENTE EXIGIDA PELO EDITAL
CONVOCATORIO. DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA IMPETRANTE QUE NAO SUPREM
A AUSENCIA DO DOCUMENTO EM COMENTO. SENTENCA QUE DENEGOU A ORDEM QUE
DEVE SER MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "'0O edital da licitagdo faz lei entre as
partes e, por isso, tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes a ele estdo
diretamente vinculados. Se o ato convocatdrio exige que os licitantes apresentem
suas propostas com uma planilha indicando a composicdo dos Beneficios ou
Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI), é evidente que o licitante que ndo cumprir
esta exigéncia terd sua proposta desclassificada, sem que isso implique excesso de
formalismo. (TJ-SC - AC: 03111577520168240038 Joinville 0311157-75.2016.8.24 .0038,
Relator.: Cid Goulart, Data de Julgamento: 10/09/2019, Segunda Cémara de Direito
Puablico). (grifou-se).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO
DE OBRA PARA INSTALAGCAO DE SISTEMA DE CLIMATIZACAO. EMPRESA PARTICIPANTE
DESCLASSIFICADA EM RAZAO DA APRESENTACAO DE FORMA IRREGULAR DA
PLANILHA DE COMPOSICﬁO DAS BONIFICAgéES E DESPESAS INDIRETAS (BDI).
IRRESIGNACAO  CONTRA A SUA  INABILITACAO.  INSUBSISTENCIA.  CLARO
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO EDITAL. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "0 edital da
licitagdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a Administracdo Piblica quanto
'os licitantes a ele estdo diretamente vinculados. Se o ato convocatdrio exige que
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os licitantes apresentem suas propostas com uma planilha indicando a
composigiio dos Beneficios ou Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI), é evidente
que o licitante que ndo cumprir esta exigéncia terd sua proposta desclassificada,
sem que isso implique excesso de formalismo. A Administra¢do Piblica estad restrita
ago conteddo do edital da licitagdo, sendo facultada a qualquer cidaddo sua
impugnacdo'(§§ 1°e 2°e 'caput’do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993)" (TJSC, Agravo
de Instrumento n. 4011227-12.2019.8 .24.0000, de Jaguaruna, rel. Jaime Ramos,
Terceira Cdmara de Direito Publico, j. 29/10/2019). (TJ-SC - Al: 50504871120218240000
Tribunal de Justica de Santa Catarina 5050487-11.2021.8.24 .0000, Relator.: Sérgio
Roberto Baasch Luz, Data de Julgamento: 25/01/2022, Sequnda Cdmara de Direito
Publico). (grifou-se).

O egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE MG) decidiu recentemente
que o detalhamento dos encargos sociais e do BDI deve constar dos anexos do edital e “das
propostas das licitantes”, de modo que a desclassificagdo de licitante fundamentada na
inobservancia do edital (desconsideragao de BDI) é ato que se conforma com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, principio vetor dos processos administrativos

licitatérios:

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO.
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. ERRO MATERIAL NA APRESENTACAO DE
PROPOSTA. CONLUIO. DIRECIONAMENTO DO CERTAME. SOBREPRECO NA PLANILHA DE
REFERENCIA. AUSENCIA DE COMPOSICAO DE CUSTOS. AUSENCIA DE
DETALHAMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS E DO BDI. JOGO DE PLANILHA.
PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO. 1. A desclassificagdo do licitante
fundamentada na inobservdncia aos requisitos presentes no edital ndo implicaem
ilegalidade, ao contrdrio, obedece ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatario. 2. O erro material no preenchimento de quantitativos na proposta de
licitante, que ndo gera prejuizo a competitividade no certame, com fulcro no principio
do formalismo moderado, ndo se constitui em irregularidade. 3. A comprovagdo de
fraude a licitagdo, abarcando a configuragdo de conluio, montagem e combinagdo de
pregos, bem como o direcionamento do certame, demanda andlise probatéria ampla
e concreta. 4. A pesquisa de pregos para fins de licitagdo deve utilizar critérios
prioritariamente baseados em banco de dados publicos, objetivando diminuir a
dependéncia de fornecedores na pesquisa de pregos, buscando refletir o valor real de
mercado. 5. Acomposigdo de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais
e do BDI integram o orgamento que compde o projeto bdsico da obra ou servigo de
engenharia e devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
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licitantes. 6. Apenas a possibilidade de ocorrer ¢jogo de planilha; ndo € suficiente para
a cominagdo de penalidades. (TCE-MG - DEN: 1114502, Relator.: CONS. WANDERLEY
AVILA, Data de Julgamento: 26/09/2023). (grifou-se).

Eméritos julgadores, o Edital continha como anexo documento contendo descritivo —
discriminado e especifico - a respeito da composi¢do, percentual e férmula para aplicacdo do
BDI nas propostas econdmico-financeiras. Trata-se do Anexo IX-A — APRESENTACAO DA
COMPOSICAO DO BDI - do Edital.

Considerando que havia anexo do Edital contendo o percentual do BDI, bem como férmula
a ser aplicada, esperava-se das licitantes interessadas que ofertassem propostas vinculadas ao
conteddo do instrumento convocatério. Nunca é demais relembrar, o Edital faz lei entre as
partes. Por sua vez, espera-se que a Administracdo avalie as propostas & luz do contetdo
integral do instrumento convocatorio, incluindo-se o BDI no percentual de 23,32%. Afinal, o

edital faz lei entre as partes.

Tais preceitos de objetividade e seguranca juridica, fundamentados na vinculacio ao

instrumento convocatério, asseguram competitividade e isonomia entre os licitantes.

Por essas razdes, a reforma da r. decisdo que declarou a licitante Demeter Engenharia
classificada e vencedora do Certame é a medida que se imp®e, eis que a proposta da Demeter

deve ser declarada desclassificada por nio atender aos mandamentos do Edital.

4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia que conheca, acolha e dé
provimento total ao presente recurso administrativo, para que sejam tomadas as seguintes
providéncias:

a) a intimagdo dos demais licitantes interessados para, caso queiram, oferecam

contrarrazdes recursais;
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b)  no mérito, requer-se a desclassificagdo da licitante Demeter Engenharia Ltda. do
Certame, eis que considerou percentual de BDI diverso do previsto no Edital para a
elaboracdo de sua proposta de precos;

¢) cumulativamente ao pedido contido na alinea “b”, requer-se a classificacio do
Consorcio EnvEx-Ferma como 1° colocado, declarando-o vencedor do certame, para
homologar a licitagdo e adjudicar o objeto do Edital em seu favor, com a respectiva
assinatura de contrato administrativo;

d) caso seja mantida ar. decisdo que declarou a licitante Demeter Engenharia Ltda.
vencedora do Certame, 0 que ndo se acredita, mas suscita em atendimento aos
principios da dialeticidade e eventualidade, requer que o r. agente de contratacdo
demonstre expressamente os motivos (de fato e de direito) da decisdo em oposigdo aos
argumentos faticos e juridicos postos nesta pega recursal, sob pena de descumprimento
do principio da motivagdo, com a remessa do recurso a autoridade superior para que

seja proferida decisao administrativa (art. 165, § 2° da Lei Federal n°® 14.133/2021).

Ainda, requer o Consorcio EnvEx-Ferma seja notificado, cumulativamente, por e-mail e
telefone do resultado do julgamento do referido recurso e das demais etapas do certame, pena
de nulidade.

Por fim, renova-se os votos de estima e consideragdo por este respeitavel agente de

contratagao.
Nestes termos.
Pede e Espera deferimento.

De Curitiba/PR p/ Belo Horizonte/MG, 19 de margo de 2025.
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