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MAIS AVEBIENT

AOS INTEGRANTES DA COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO DA
AGENCIA PEIXE VIVO

Ref.: CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ATO CONVOCATORIO N° 006/2024
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 029/2024)
CONTRATO DE GESTAO N° 028/2020/ANA/SF

MAIS AMBIENTE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 31.367.716/0001-55, por intermédio de seu representante legal
infra assinado, SAMUEL MARQUES SOCORRO, portador da Carteira de ldentidade n°
MG-17.681.642 e do CPF n° 119.758.866-31, sediada na Praca Bardo do Rio Branco, n° 48,
salas 01 e 02, Centro, na cidade de Sete Lagoas/MG, tempestivamente, vem, com fulcro na
legislacdo vigente, & presenca de Vossa Senhoria, vem apresentar CONTRARRAZOES ao
Recurso Administrativo apresentado pela empresa APLICAR ENGENHARIA LTDA, em
face da decisdo que declarou vencedora a empresa MAIS AMBIENTE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA para o presente certame licitatorio, pelas razbes a seguir articuladas.

1) DA TEMPESTIVIDADE

O Recurso foi interposto no dia 29/05/2024, sendo que a Recorrida tem o prazo de 03 (trés)
dias Uteis para contrarrazoar, sendo a data limite o dia 04/06/2024.

Portanto, a presente peca é tempestiva.
2) DOS FATOS

O presente certame licitatorio versa sobre a “Contratagdo de empresa especializada para
execucdo de projetos de engenharia individuais de tratamento de efluentes domésticos no
municipio de Passa Tempo - MG”, conforme termos e condigdes descritos ao Ato Convocatorio
de n°006/2024 e seus correspondentes anexos.

Aberto os envelopes e realizadas as devidas habilitagdes, a empresa MAIS AMBIENTE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA foi declarada vencedora do certame licitatério
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por apresentar a proposta mais vantajosa, bem como por preencher todos 0s requisitos previstos
no edital.

Incorfomada com a decisio da COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO DA AGENCIA
PEIXE VIVO, a Recorrente interpds recurso alegando desconformidade do BDI em relagéo ao
percentual de ISS praticado no municipio de Passa Tempo/MG, além de apontar outras
irregularidades, pedindo sua desclassificacéo

3) DO MERITO

Em que pese o pleito recursal da empresa APLICAR ENGENHARIA LTDA, razdo néo lhe
assiste.

Primeiramente deve ser destacado que a proposta comercial apresentada pela MAIS
AMBIENTE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA é a MAIS VANTAJOSA para
Administracdo Publica, bem como atendeu aos requisitos estabelecidos no edital, sendo tal
fato atestado pela COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO DA AGENCIA PEIXE
VIVO.

Em relacdo ao “suposto” erro na composicdo do BDI apresentado no certame licitatério
pela Recorrida, deve ser destacado que tal fato ndo enseja a desclassifcacdo automatica
do Licitante, haja vista o erro meramente formal, sendo permitido a Administracéo
Publica_realizar_diligéncias para as_devidas correcfes e falhas. Vejamos o acordao
1487/2019 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o tema:

()

10. Bem se sabe gue a pronta desclassificacdo de licitantes, em
virtude da apresentacdo de planilhas de custos e de formacao de
precos, com alguns itens faltantes ou com valores formalmente
inadequados, sem Ihes oportunizar a prévia chance de retificar as
falhas apontadas, tem sido reprimida pela jurisprudénciado TCU
(v.g.: Acoérdaos 1.179/2008, 2.371/2009, 187/2014, 2.546/2015 e
830/2018, do Plenario).

11. A jurisprudéncia do TCU tem caminhado no sentido de que a
subsisténcia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos
e de precos ndo deve imediatamente resultar na desclassificacdo das
respectivas propostas, devendo a administracdo publica realizar as
necessarias diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das
falhas, desde que, obviamente, isso néo altere o valor global proposto,
cabendo a licitante suportar, ainda, o eventual 6nus decorrente do seu
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erro, no caso de a administracdo considerar exequivel a proposta
apresentada, em sintonia com o art. 29-A, 8 2°, da entdo vigente IN
MPOG n° 2, de 2008, quando aduzia que:

'Art. 29-A (...) 8§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, gquando a
Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracéo do
preco ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para
arcar com todos os custos da contratacéo’.

12. Por esse prisma, 0 pregoeiro deveria ter informado os itens com
erro na planilha de custos e os itens descumpridos do edital, sem
discorrer, contudo, sobre a forma como esses erros deveriam ser
corrigidos, em consonancia com o art. 43, § 3°, da Lei n.° 8.666, de
1993, e 0 art. 26, § 3°, do Decreto n.° 5.450, de 2005. (grifo Nosso)

Ainda devem ser destacados os Acordaos n° 1179/2008, 2371/2009 e 187/2014, todos do
TCU, que também corrobora o raciocinio eposado anteriormente, sendo transcrito abaixo, in
verbis:

()

8. No tocante a manifestacdo do pregoeiro sobre os fatos
apontados na representacdo formulada pela empresa ZL
Ambiental Ltda, especialmente quanto as justificativas para a
desclassificacdo das 16 empresas participantes do pregdo
presencial n° 05/2008, (oficio n°® 270/2008/secex 6, de
03/04/2008 - fls. 254/255) , a Unidade Técnica salienta que a
desclassificacdo de licitantes por erro__ou_omissdo_no
preenchimento _da planilha ndo tem fundamento, pois
restringe o carater competitivo da licitacdo e, em decorréncia,
frustra_um dos seus objetivos precipuos: de selecionar_a
proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 3°, caput e
8 1°,inciso | da Lei 8.666/93), conforme exposto a seguir: (grifo
nosso) (Acorddo 1179/2008)

(..)

18. Acerca do SAT se observa que o Voto condutor do acordao
combatido se debrugou sobre a questdo, consoante abaixo
transcrito:
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‘Quanto ao Seguro de Acidentes de Trabalho - SAT, elemento
que resultou na desclassificacdo da proposta da CTIS pela
Comisséo de Licitacdo da FUNASA, a instrugdo menciona que
a decisdo de 01/10/2008, no Mandado de Seguranga n.°
2008.34.00.030118-8, da Justica Federal do Distrito Federal,
6% Vara, decidiu pelo indeferimento da medida cautelar que
pretendeu tornar sem efeito a deciséo que desclassificou a
empresa CTIS da Concorréncia 04/2008-FUNASA, por
entender que ndo houve ilegalidade na desclassificacdo esta
empresa pela cotacdo errada do percentual do SAT.

Entretanto, em homenagem ao principio da independéncia das
instancias, sinto-me compelido a aprofundar mais essa questao.

A decisdo da Comissao de Licitacdo da FUNASA teve como
fundamento Lei 8.212/91, no Decreto 6.042/2007 e no Acérdéo
1.828/2008.

Consoante o despacho do Relator a quo (fls. 220/221, v.1), a
atividade econdmica registrada pela CTIS no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é a de codigo CNAE
(Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) 6201-5-00. Este é o
cbdigo que representa a atividade preponderante desenvolvida
pela empresa e que se enquadra e no anexo V do Decreto
6.042/2007, no percentual de 1% para o Seguro de Acidentes de
Trabalho - SAT. Tal enquadramento reside no que segue:

A contribuicé@o para o SAT destina-se a financiar os beneficios
e prestacdes devidos pelo Sistema de Seguridade Social, que tem
carater solidario, inscrito nos art. 3°, inciso I, e 195, da
Constituicdo Federal, e ndo por um sistema de seguridade
individual. O dever legal de recolher contribuicbes para a
Seguridade Social ndo depende do beneficio que o contribuinte
possa obter, e sim do fato de se fazer parte de determinado
Grupo, com o intuito de financiar os beneficios e as prestagdes
que possam vir a ser usufruidas por todos do Grupo. Assim, a
contribuicdo da empresa para o SAT ndo deve levar em
consideracdo o risco a que cada empregado esta submetido, e
sim o risco potencial gerado pela atividade da empresa.
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A Representante admite o erro material cometido no que se
refere ao percentual do Seguro de Acidentes de Trabalho - SAT
para as atividades predominantes desenvolvidas pela empresa
que, de acordo com a legislacéo vigente, deveria ser 1% e nao
2%, como constou na sua proposta de pre¢os. Defende, porém,
a tese de que deve ser mantido o valor integral de tal proposta,
caso seja contratada, em virtude de a licitagao de ter previsto o
regime de empreitada por preco global, diluindo-se o valor do
SAT nos demais itens.

O Acordao 1828/2008-TCU-Plenario declarou a irregularidade
da cobranca pelas empresas contratadas do percentual do SAT
e determinou a reducédo desse valor no pagamento da fatura. No
mesmo sentido, recentemente, abordei questdo relativa ao
Seguro de Acidentes de Trabalho - SAT no Voto condutor do
Acérddo 1990/2008-TCU-Plenario, onde conclui que as
desconformidades sanaveis na proposta de precos afiguram-se
insuficientes para macular o certame.

Estou convicto _de que, no caso_vertente, ainda_que o
percentual esteja incorreto, ndo ha gravidade suficiente para
ensejar a desclassificacdo da CTIS. A uma, porgue ndo se esta
falando _de reformulacdo de proposta, como _propugnou a
Representante, 0 que ndo caracteriza vantagem indevida a
licitante, e sim de reducéo de valores quando da assinatura do
contrato. A duas, porque essa reducdo diminuira o valor
global cotado pela empresa o que resultara em reflexos
positivos para a proposta no que se refere a Administracao.’
(grifei) (fls. 301/302, v.1) (grifo nosso) (Acorddo 2371/2009)

()

33. Para tal, deve-se verificar se a natureza dos erros de
preenchimento na planilha de precos da representante
enguadram-se como meros erros materiais, como alega, ou se
se travestem em erros impeditivos de oportunizar-se sua
correcao.

34. O erro material é tido como o erro de facil constatacéo, cuja
deteccdo dispensa analise aprofundada, havendo flagrante
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desacordo entre a vontade da parte e aquilo o que foi
manifestado no documento. Exige a corre¢do da proposta, uma
vez que retrata a inexatiddo material, ou seja, reflete uma
situacdo ou algo que obviamente ndo ocorreu.

35. Conforme se verifica, as falhas em comento disseram
respeito, comprovadamente, a atualidade do valor do ticket-
alimentacéo e ao calculo do SAT, neste caso, tendo havido erro
em operagdo matematica. Em principio, sdo erros facilmente
perceptiveis de preenchimento da planilha, sendo que a
correcdo deles ndo caracterizaria alteracdo do teor da
proposta.

36. Ressalta-se que ambos 0s erros apontados na proposta da
representante dizem respeito a obrigacbes da contratada em
pagar os devidos encargos trabalhistas, que advéem da norma
legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o
indicado na planilha de custos anexa aos editais de licitacao.
Além disso, um dos erros, uma vez corrigido, minoraria o valor
da proposta. Quanto ao outro, a representante comprometeu-se
a assumir os custos, reduzindo o percentual da margem de
lucro.

37. Pelo que se verifica, a correcéo dos erros ndo macularia a
esséncia_da proposta, ndo se vislumbrando prejuizos ao
atendimento do interesse publico. Nao se figura valido dizer
gue _esse tipo de correcdo prejudicaria o0 éxito do processo
licitatdrio ou retardamento desmedido do inicio da prestacdo
dos servicos, pelo contrario, em um processo em gue houve
apenas _duas _concorrentes, faria_com que se buscasse a
proposta mais vantajosa, ponderados os critérios de técnica e
preco, gerando economia de mais de R$ 1,8 milho.

38. Nesse sentido, versa o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93:

E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada
a incluséo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originariamente da proposta.
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39. Quanto ao saneamento da proposta, o edital da
Concorréncia 1/2013 nao é omisso, prevendo no item 14.2 (peca
3, p. 46) que:

A CPL e a Subcomissdo Técnica, conforme o caso, poderdo
relevar aspectos puramente formais nos documentos de
habilitacéo e nas propostas apresentadas pelas licitantes, desde
que ndo comprometam a lisura e o carater competitivo da
concorréncia.

40. Sobre o assunto, o Voto do Acdrdao 4.621/2009-2C é
esclarecedor, inclusive, contendo exemplo aplicavel a situacéo
analisada, em que houve erro de preenchimento de planilha,
cuja correcdo ndo acarretou aumento da proposta, uma vez que
coberta por diminuicdo na margem de lucro da empresa.

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a
Administracdo constata que ha evidente equivoco em um ou
mais dos itens indicados pelas licitantes.

N&o penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar
o licitante. Penso sim que deva ser avaliado o impacto
financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com
a falha, continuaria a preencher os requisitos da legislacéo que
rege as licitacbes publicas - precos exequiveis e compativeis
com os de mercado.

Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em evidente
desacerto com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o
porcentual de zero por cento. Entretanto, avaliando-se a
margem de lucro da empresa, verifica-se que poderia haver uma
diminuicdo dessa margem para cobrir os custos de férias e
ainda garantir-se a exequibilidade da proposta.

Em tendo apresentado essa licitante 0 menor preco, parece-me
que ofenderia o0s principios da razoabilidade e da
economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e
exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado
como formal, também n&o prejudicou a analise do precgo global
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de acordo com as normas pertinentes.

Afirmo _gue a falha pode ser considerada um erro_formal
porque a sua_ocorréncia_ndo_teria trazido _nenhuma
consequéncia_pratica_sobre o andamento da licitacdo.
Primeiro, porque néo se pode falar em qualguer beneficio para
a licitante, pois o0 gue interessa tanto para ela guanto para a
Administracdo é o preco global contratado. Nesse sentido,
bastaria_observar _gue a _licitante _poderia ter preenchido
corretamente o campo férias e de forma correspondente ter
ajustado o lucro proposto de forma a se obter o mesmo valor
global da proposta. Sequndo, porgue o carater instrumental da
planilha de custos ndo foi prejudicado, pois a Administracéo
pbde dela se utilizar para avaliar o preco proposto sob 0s varios
aspectos legais.

Em suma, penso que seria _um formalismo exacerbado
desclassificar _uma empresa em tal situacdo, além de
caracterizar a pratica de ato antiecondmico. Rememoro ainda
gue a obrigacdo da contratada em pagar os devidos encargos
trabalhistas advém da norma legal (art. 71 da Lei 8.666/93),
pouco importando para tanto o indicado na planilha de custos
anexa aos editais de licitacao.

41. No mesmo sentido, o Acérdéo 2.371/2009-P determinou a
certa entidade que se abstivesse de considerar erros ou
omissdes no preenchimento da planilha de custos e formacéo de
precos como critério de desclassificacdo de licitantes, por
contrariar o artigo 3° da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia deste
Tribunal (Ac6rdaos 2.104/2004, 1.791/2006 e 1.179/2008,
todos Plenario, e Acordao 4621/2009-TCU-Segunda Camara).
(grifo nosso) (Acordao 187/2014)

Ora, € nitido que a habilitacdo da empresa MAIS AMBIENTE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA foi asssertiva pela Comissdo Julgadora, tendo em vista que as
falhas ndo alteraram o preco global da contratacdo, sendo passivel de correcao,
conforme bem decidido pela Comissao Julgadora.

Dessa forma, a MAIS AMBIENTE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ao
promover a corre¢do/adequacao da planilha de composicéo de BDI ndo gera qualquer impacto
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no preco global da contratagédo, conforme se verifica abaixo:

M

ATO CONVOCATORIO N° 006/2024
CONTRATO DE GESTAO N° 028/2020/ANA/SF

APRESENTACAO DA COMPOSICAO DO BDI
BDI - BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS

COMPOSIGCAO DE BDI PARA OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA
ITEM COMPONENTE %
A Bonificagao 7,52
A1 Lucro €. D2
B Despesas Indiretas 8,77
B.1 Seguro + Garantia 1,00
B.2 Risco 1,27
B.3 Despesas Financeiras 1,00
B4 Administragdo Central 5,50
C Tributos 7,12
Cc.1 COFINS 3,00
c.2 PIS 0,65
G:3 ISS 3,47
c.4 CPRB Z
26,00

PLANILHA DE COMPOSICAO DE BDI PARA OBRA, CONFORME DETERMINACAO DE ACORDAO
2.622/13 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E CPRB CONFORME A LEI 13.161/2015

(1+AC+S+R+GCI(1+DFI(1+ L]}

BDI = . =
L1—7T)

—

BASE DE CALCULO DEFINIDA SOBRE ALIQUOTA DE ISS DE 3,47%

Assinatura do Representante Legal:

Nome: Samucl Marquces Socorro
CNPJ da empresa: 31.367.716/0001-55
Endereco: Praca Bardao do Rio Branco, n®. 48, Baurto Centro, Sete Lagoas -MG CEP n“.35700-029

Telefone: (31) 3771-6303/ (31)9-8320-757 1 E-mail: samucl@maisambiente.cco.br /
comercial@maisambicnte.cco.br
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Portanto, uma simples andlise da correcdo do ISS na composicdo do BDI demonstra gue ndo
ha impacto no valor global e nem gqualguer pejuizo para Administracdo Publica e para
0s_demais participantes do_certame licitatorio, sendo que o Unico prejudicado seria a
propria empresa MAIS AMBIENTE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, que
teria seu lucro diminuido.

Nesse sentido, Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:
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"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é
a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor _consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo,
as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como

instrumentais.” (grifo Nosso)

A citacdo do Ato Convocatorio 014/2021 pela Recorrente € uma tentativa desleal de pressionar
a Comissdo a decidir em seu favor e continuar como vencedora continua do certames
licitatorios do referido 6rgéo.

A inabilitacdo da empresa PW2 ENGENHARIA LTDA naquele certame licitatorio
ocorreu pela falta de apresentacdo do cronograma financeiro e ndo por vicio meramente
formal de percentual de ISS, que nédo gera qualger impacto no preco global.

O raciocinio desenvolvido pela Recorrente no que se refere os indices de liquidez corrente,
indice de solvéncia geral e indice de liquidez geral ¢ malicioso e ndo reflete a realidade
fatica ocorrida.

A COMISSAO DE SELE(;AO E JULGAMENTO DA AGENCIA PEIXE VIVO exerceu sua
prerrogativa de realizar diligéncias, ndo sendo caracterizada a juntada de NOVOS
DOCUMENTOS como alegado pela Recorrente em sua peca recursal.

A Lei 14.133/2021 assim preceitua. Vejamos:
Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo

serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.
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§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem a
substancia _dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificacdo. (qrifo nosso)

Portanto, a desclassificagdo da proposta da MAIS AMBIENTE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA demonstraria 0 apego ao fomalismo exagerado, extrema
arbitrariedade e auséncia de razoabilidade, contrariando os principios do interesse da
administracdo e principio da isonomia, bem como os principios da vantajosidade e
economicidade.

04 — CONCLUSAO

Diante do exposto, requer a Comisséo de Licitacdo do presente certame licitatorio que seja
mantida a HABILITACAO da MAIS AMBIENTE ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA por atender aos requisitos exigidos no edital, devendo a mesma ser convocada para
assinatura do instrumento contratual.

Termos em que,
Espera Deferimento.

Sete Lagoas/MG, 04 de junho de 2024.
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