COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DORIO SAO

CéHSF

AJUDA MEMORIA DA REUNIAO

Camara Técnica de Outorga e Cobranga (CTOC/CBHSF)

Data: 04 de julho de 2023

Local: Videoconferéncia (via Google Meet - https://meet.google.com/dgi-utre-ior)
Horario: 09h07 as 11h39

1 Glaucia Araujo AFAF - Associagdo dos Fruticultores da Adutora da Fonte

2 Samara Fernanda da Silva Antonio Paiva dos Santos — pesca

3 Rodrigo Silva Lemos AQUA - Associagdo Quadrilatero das Aguas

4 José Valter Alves Associagdo Comunitaria Estiva Il

5 Marcio Gomes Barboza Colénia de Pescadores Z-12

6 Tobias Tiago Pinto Vieira Consércio de Desenvolvimento Sustentavel do Piemonte da Diamantina
7 Pedro de Araujo Lessa CREA SE - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia Sergipe
8 Katharyna Motta Medrado Faria Piscicultura Itaparica

9 Amanda Fernandes Pinto APV - Agéncia Peixe Vivo

10 Thiago Batista Campos APV - Agéncia Peixe Vivo

1 José Maciel Nunes de Oliveira Diretoria Colegiada do CBHSF (DIREC/CBHSF)

12 Juciana Cavalcante Tanto Comunicacio

13 Lais Gaeversen Agua e Solo Estudos e Projetos

14 Maria Gravina Agua e Solo Estudos e Projetos

1 1. Abertura e verificagdo de quérum

2 Confirmado o quérum, as 9h07, Tobias Vieira, coordenador da CTOC, deseja boas-vindas aos presentes e declara

3 aberta a reunido ordinaria da Camara. Antes de dar sequéncia a pauta, manifesta sua satisfacdo acerca do destaque

4 gque a temdtica ambiental ganhou nos discursos do atual Presidente da Republica, e, além disso, menciona sua

5 participacdo e de Rodrigo Lemos no Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

6 2. Informes gerais

7 Amanda Fernandes, representante da Geréncia de Integragdo da APV (Gl APV), informa que Elba Silva ndo integra

8 mais a Secretaria de Meio Ambiente da Bahia (SEMA-BA), portanto, também precisou deixar a cadeira que ocupava

9 na CTOC. Uma vez que ela exercia a funcdo de secretdria da instancia, fica acordo que, na préxima reunido,
10 ocorrera a eleicdo de um (a) novo (a) secretério (a). Na oportunidade, Pedro Lessa discorre sobre sua percepcao
11 guanto a auséncia de trabalhos de sensibilizagdo, destinado aos usuarios, acerca da importancia do pagamento das
12 tarifas de cobranga pelo uso da agua para a Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (BHSF). Em retorno, Thiago
13 Campos, gerente de projetos da APV, explica que existe um trabalho de divulgacdo executado pela equipe de
14 comunicacdo, mas, que a Agéncia esta aberta as sugestBes para aperfeicoamento do servico prestado. Com a
15 palavra, o presidente do CBHSF, José Maciel de Oliveira, concorda com as ponderagdes de Pedro Lessa e reafirma a
16 necessidade de criar uma estratégia de sensibilizacdo que chegue aos usuarios, ainda mais considerando o quadro
17 recorrente de inadimpléncias que acomete a BHSF. Sobre isso, Tobias Vieira sugere a pactuagdo entre os Comités
18 de Bacia Hidrografica (CBHs) do rio Paranaiba e do rio S50 Francisco para acionarem a Agéncia Nacional de Aguas e
19 Saneamento Basico (ANA), no intuito de fazé-la repensar as normativas relacionadas a renovagao da concessdo de
20 outorga, que, na forma como estdo dispostas, permitem a recorréncia das inadimpléncias — fala que é corroborada,
21 posteriormente, por Rodrigo Lemos. Com o uso da palavra, Samara Silva diz que é necessario compreender quais
22 sdo os procedimentos adotados pela ANA para lidar com esses usuarios, bem como saber quem sdo eles. Na
23 sequéncia, Pedro Lessa reitera que as inadimpléncias e a sensibilizacdo sdo situagles distintas, dito isso, volta a
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apelar pela estruturacdo de uma acdo que esteja orientada pela esfera emocional. Neste sentido, Tobias Vieira
pergunta a Thiago Campos se ha algo relacionado previsto no Plano de Aplicagdo Plurianual (PAP) e, em resposta, o
gerente de projetos menciona o Programa de Educagdo Ambiental da BHSF (PEA SF), que tem a possibilidade de
contemplar a demanda levantada por Pedro Lessa. Sobre os débitos na Bacia, que giram em torno de R$65 milhdes,
José Maciel de Oliveira diz que a DIREC apenas iniciou uma conversa com a ANA sobre a possibilidade do
refinanciamento das dividas dos usuarios, contudo, espera que a CTOC — com o apoio da DIREC — elabore uma
proposta para apresentar ao 6rgdo gestor, considerando a questdo da renovagdo das outorgas mencionada por
Tobias Vieira. Tendo isso em vista, o coordenador da Camara requisita o extrato de inadimplentes para subsidiar a
construgdo da proposta mencionada por José Maciel de Oliveira, que serd ponto de pauta da préxima reunido da
instancia. Para isso, ele pede que todos reflitam e elaborem, individualmente, questionamentos que contribuam
para a construgdo da minuta. Como ultimo tépico dos informes, Tobias Vieira atualiza os membros quanto aos
status dos encaminhamentos da Ultima reunido. Sendo assim, informa que os oficios (Of CBHSF n2 05/06/07 de
2023) foram redigidos e enviados aos respectivos 6rgdos (ANA e Prefeitura de Bom Despacho — MG), contudo,
apenas a ANA respondeu (Of n2 28/2023SER/ANA e 133/2023/SFI/ANA), de forma bem superficial. Considerando a
auséncia de retorno da Prefeitura de Bom Despacho (MG), Tobias Vieira delibera que o oficio seja encaminhado ao
orgdo, fisicamente.

3. Aprovagdo da ajuda meméria da reunido realizada em 08 e 09 de fevereiro de 2023

Por motivos tangentes as agendas das representantes da empresa Agua e Solos Estudos e Projetos, elas solicitam a
inversdo entre os itens quatro e cinco da pauta, que é aprovada sem objecGes pelos membros. Projetada a minuta
do documento mencionado neste item, ela é colocada para discussdo, e, apenas Tobias Vieira sugere uma
alteracdo concernente a um aspecto ortografico da redacdo. Rodrigo Lemos comenta que em muitos momentos, a
ajuda da memoria ndo conseguiu fazé-lo lembrar os assuntos abordados na reunido. Ndo havendo mais
ponderacdes, o documento é submetido a votagdo e é aprovado com a abstencdo de Samara Silva.

4. Parecer Técnico sobre as propostas existentes no “Estudo sobre a cobranga pelo direito de uso dos recursos
hidricos — Confederag¢édo Nacional da Industria/CNI
Tobias Vieira realiza uma breve recapitulacdo dos motivos que levaram a esse topico ser contemplado pela pauta
desta reunido e, em seguida, faculta a palavra a Maria Gravina, representante da Agua e Solos Estudos e Projetos, a
qual conduzird a apresentacdo deste item. Com a palavra, Maria Gravina elucida que além do Parecer Técnico de
autoria da CNI, analisou-se o Projeto de Lei (PL) n? 4.546/2021 e, constatou-se que hd um alinhamento entre o
texto de ambos. Além disso, ficou perceptivel que ha uma tentativa de atribuir mais seguranca aos procedimentos
de outorga — que, na sua perspectiva, € um instrumento precarizado - assim como sdo o0s outros mecanismos de
licenca do poder publico. Contudo, conforme verbaliza, embora pouco seja mencionado a respeito dos recursos
hidricos na Constituicdo, a outorga esta prevista como instrumento, o que torna dificil as possibilidades de
modifica-la para um procedimento contratual de concess3o. Segundo a porta-voz da Agua e Solos, as sugestdes de
alteragBes propostas pela CNI divergem do modelo de gestdo participativo das aguas, vigente no Brasil, e anseiam
que o Estado regulamente e estabilize, por meio da Lei, a cobranca pelo uso da dgua. Maria Gravina explica que
embora os CBHs tenham autonomia para discutir a cobranca, existe os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
(CERHSs), assim como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) que regulamentam esses mecanismos, o
que se equipara a uma legislacdo. Em relacdo ao PL n2 4.546/2021, fala que a proposi¢do consiste em uma politica
de reforma da infraestrutura hidrica, que intersecta a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Lei n? 9.984/2000,
requisitando a dupla decisdo acerca dos Planos de Recursos Hidricos (PRHs) de bacias hidrograficas, ndo
restringindo-o as decisdes dos CBHs. Além disso, a proposta também visa substituir a democracia participativa por
uma democracia representativa, através de leis, principalmente no que diz respeito a cobranca, para garantir
uniformidade — o que é contraposto por Maria Gravina, retomando as competéncias dos CERHs e do CNRH e
ressaltando a diversidade regional do Brasil. Por fim, diz que devido a escassez da abordagem constitucional da
tematica dos recursos hidricos, ha a possibilidade de leis dessa natureza serem sancionadas; por outro lado,
mudancas no ambito da outorga dependeria de uma emenda na Constituicdo, um processo mais complexo.
Quando questionada por Rodrigo Lemos sobre qual a outra instancia que deveria aprovar os PRHs, no PL em
questdo, Maria Gravina elucida que se trata das mesmas instancias (CBH e CNRH), contudo, o Comité ndo possuiria
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mais o poder de tomar a decisdo final, subordinando-se a aprovacdo do Conselho. Outrossim, ela explica que essa
proposta ndo é desprovida de sentido, pois as duas perspectivas deliberativas — nacional e regional — sdo
importantes, mas, faz-se necessario encontrar uma forma de concilid-las, o que € um grande desafio. Com o uso da
palavra, Samara Silva pergunta a Maria Gravina sobre quais sdo as fragilidades que permeiam a outorga, na
perspectiva juridica, e, em retorno, ela informa que, diferente dos demais licenciamentos, com a outorga, o usuario
ndo pode pleitear danos e na possibilidade da escassez hidrica, ndo tem o que ser feito. Considerando isso, Samara
Silva discorda quanto o uso do termo precariedade e diz que a disponibilidade hidrica é uma questdo imprevisivel,
e, por isso, sdo importantes a gestdo participativa e a instrumentalizacdo da outorga para que, nessas ocasides,
estabeleca-se uma repactuacdo para enfrentar a situagdo. De acordo com o que fora dito, Maria Gravina reforga
que para que isso seja possivel, € condicdo indissocidvel uma organizacdo social forte e coesa que esteja
constantemente estabelecendo novos pactos para gerir o uso da agua. Em seguida, Tobias Vieira menciona uma
situacdo de conflito pelo uso da agua na regido da represa de Furnas, em Minas Gerais (MG), e, a partir disso,
explica que as empresas desejam atribuir mais seguranga a outorga para garantir estabilidade a seus
empreendimentos, numa perspectiva de uso da agua Ad eternum. Dito isso, diz que os casos precisam ser
analisados individualmente para compreender a aplicabilidade dos instrumentos nas diversas circunstancias, e,
desta forma, quando o assunto retornar, o CBHSF esteja preparado para opinar. Na sequéncia, Samara Silva
menciona o contexto delicado do oeste da Bahia, envolvendo os reservatérios d’agua dos empreendimentos, e
discorre sobre como o PL pode fragilizar ainda mais as estruturas que ja sdo frageis, como a possibilidade da
comercializagdo da dgua pelos préprios usuarios. Em seguida, Rodrigo Lemos diz que sente que, no Brasil, a
desconstrucdo dos instrumentos precede a reflexdo acerca deles, como é o caso da outorga, que, para ele, na
possibilidade de um quadro hidroldgico instavel, precisa garantir a participacdo e decisdo de todos. Ademais, diz
acreditar que futuramente os instrumentos de planejamento participativo podem ser alvos de ataques, fazendo-se
necessario instancias como os CBHs trabalharem para garantir a efetividade desses instrumentos e se preparar para
enfrentar esses desafios. Por Ultimo, Tobias Vieira solicita que, a partir do Parecer Técnico elaborado pela Agua e
Solos, cada um dos membros reflita e elabore um parecer individual para que, desta forma, no préximo encontro,
juntos, elaborarem um Parecer Técnico da Camara.

5. Atualizagdo da férmula de cobranga na bacia do Rio das Velhas

Rodrigo Lemos introduz a pauta a partir da dimensao institucional do CBH Rio das Velhas, uma vez que integra a
composicdo do Comité. Segundo ele, o CBH Rio das Velhas instituiu, pela primeira vez, em 2009, sua férmula da
cobrancga pelo uso da agua, sendo pioneiro em MG — fazendo com que, ao longo dos anos, percebesse-se que
alguns pontos poderiam ser aperfeicoados. Em seguida, informa que o processo de atualizagdo iniciou com a
constituicdo de um Grupo de Acompanhamento para avaliagdo dos produtos desenvolvidos pela empresa
contratada, HIDROBR, que, na sua perspectiva, apresentou metodologias bastante interessantes, mas que nado
agradaram o setor de usuarios devido a possibilidade de aumento no valor da cobranca. Neste sentido, ampliou-se
o debate, no ambito da CTOC, para se chegar a um consenso e, por fim, a atualizagdo passou por votagdo no
plendrio e foi aprovada. Na sequéncia, Thiago Campos discorre sobre a DN CBH Rio das Velhas n2 35/2023, que
aprova e estabelece os mecanismos e valores da cobranga na bacia hidrogréfica do rio das Velhas e informa que o
processo ainda depende da aprovacdo do CERH-MG. Posteriormente, explica que fora proposto um cenario
intermedidrio (da ordem de R$26 milhBes ou cerca de 50% além do piso estipulado pelo CERH-MG), tendo em vista
os investimentos previstos no PDRH Rio das Velhas. Além disso, prezou-se pela diferenciacdo e categorizacdo dos
usuarios, o que reflete no valor da cobranca, dito isso, o gerente de projetos apresenta a tabela de valores dos
Precos Publicos Unitarios (PPUs) e os incrementos a serem pagos a depender do enquadramento do usuario.
Ademais, explica que houve uma consultoria trabalhando na avaliagdo dos impactos nas atividades econémicas dos
setores e, do ponto de vista dos calculos de impacto, ndo ha restricGes de aumento da cobranca de acordo com os
cendrios propostos. Em seguida, faz uma recapitulacdo dos tramites da proposta no Comité, desde o seu inicio, e

ressalta seu carater amplamente participativo. Por fim, cita o histérico de aplicacdo dos investimentos na bacia
3
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hidrografica do rio das Velhas, menciona as principais a¢cdes e demonstra uma simulacdo de aplicacdo a partir da
nova metodologia. Na oportunidade, Pedro Lessa questiona sobre a finalidade dessa apresentacgdo paraa CTOC. Em
resposta, Thiago Campos e Tobias Vieira explicam que foi uma demanda do CBH Rio das Velhas apresentar o
processo de atualizacdo para a CTOC/CBHSF, a titulo de entendimento e esclarecimento, para a possibilidade de
mais CBHs executarem processos semelhantes, em um momento oportuno e para entender como a cobranca
ocorre ao longo da BHSF, tendo em vista que o rio das Velhas é afluente do rio Sdo Francisco. Ao ser questionado
por Samara Silva sobre a divisdo por zonas apresentadas por Thiago Campos no quadro de valores dos PPUs e se
essa nova metodologia é mais clara que a dos demais CBHS, quanto ao tratamento com o usuario, Thiago Campos,
referente a este Ultimo ponto, elucida que o processo tomou como parametro as diretrizes de um decreto estadual
e, portanto, todos os CBHs precisam também se adequar, tendo em vista que o documento tem como objetivo
tornar os procedimentos mais préticos e objetivos. Ademais, projeta a DN CERH-MG n? 68/2021 e apresenta a
tabela de valores minimos de PPUs, esclarecendo que as zonas estabelecidas na tabela dizem respeito a condicdo
de criticidade das areas, que estd diretamente relacionada ao valor atribuido ao PPU. Posteriormente, Tobias Vieira
comenta que a férmula publicada na DN é simples, explica sua operacionalidade, e informa que o érgdo gestor
oferece um mecanismo de simulagdo, em seu site, que permite aos usuarios realizarem uma simulagdo dos valores
a serem pagos no ano, por hectare. Na oportunidade, Samara Silva manifesta seu contentamento com a
atualizacdo do método de cobranca na bacia hidrografica do rio das Velhas e reitera a importancia do
amadurecimento dos instrumentos de cobranca pelo uso da dgua. Por Ultimo, Tobias Silva solicita o envio dos
materiais apresentados por Thiago Campos, a todos os membros da CTOC, para uma apreciagdo posterior mais
detalhada.

6. Assuntos Gerais

O coordenador da Camara cede espago aqueles que desejam abordar algum assunto, e, na oportunidade, Pedro
Lessa reitera a necessidade de tracar uma estratégia de sensibilizacdo dos usuarios de dgua na BHSF em relacdo ao
pagamento das tarifas referentes a cobranca pelo uso da agua. Por fim, Amanda Fernandes e Tobias Vieira
repassam os encaminhamentos deliberados ao longo da reunido, e este fala sobre a possibilidade da convocacédo
de uma reunido extraordindria para tratar e dar celeridade aos assuntos encaminhados, tendo em vista as
demandas do CBHSF.

7. Encerramento

Esgotada a pauta e ndo havendo mais assuntos a serem discutidos, Tobias Vieira agradece a participacdo dos
presentes, solicita a colaboracdo de todos para atender os encaminhamentos e, as 11h39min, da por encerrada a
Reunido Ordindria da CTOC/CBHSF.

Quadro resumo dos encaminhamentos

APV e CTOC

Pautar a eleicdo de um (a) novo (a) secretario (a) para a Camara, na préxima reunido. Proxima reunido
Encaminhar aos membros da CTOC o extrato de usuarios inadimplentes na BHSF. Sl Imediato
Encaminhar, fisicamente, o Oficio CBHSF n2 05/2023 a Secretaria de Desenvolvimento APV imediato
Econdmico e de Agricultura da Prefeitura de Bom Despacho (MG)
Elaborar questionamentos e refletir a respeito da situagdo de inadimpléncia dos usuarios CTOC , -
~ : ~ . . Préxima reunido
para a construcdo de uma proposta de intervengdo destinada a ANA.
Elaborar pareceres técnicos individuais sobre o Parecer Técnico da Agua e Solo, para CTOoC " i
o ~ . . Préxima reunido
subsidiar a construgdo de um Parecer da CTOC destinado a DIREC.
Encaminhar os materiais referentes a apresentacgéo do Item 5 aos membros da CTOC AR Imediato

Videoconferéncia, 04 de julho de 2023.

Tobias Tiago Pinto Vieira
Coordenador da CTOC



