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Excelentissimo Sr. Presidente da Comissio de Selecdio ¢ Julgamento da Agéncia Peixe Vivo

Ref.: ATO CONVOCATORIO N° 003/2023 VISANDO A CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA ELABORACAO DE PROJETOS BASICO/EXECUTIVO PARA
COLETA, TRATAMENTO E DESTINACAO DE ESGOTOS DOMESTICOS EM
MODULOS INDIVIDUAIS EM LOCALIDADES RURAIS DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO SAO FRANCISCO (LOTE 02)

A empresa COBRAPE - COMPANHIA BRASILEIRA DE PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS, ji qualificada nos autos da licitagio em referéncia, doravante
denominada somente de Recorrente, com sede em Sio Paulo, na Rua Fradique Coutinho, 212, 9°
andar, Pinheiros, CEP 05416-000, por meio de seu procurador ao final assinado, vem,
respeitosamente, 4 presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 109 da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993, e item 10 o Edital, interpor a presente

CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por Recorrente, face da Ata da Sessfo de Abertura das Propostas de
Preco do Ato Convocatorio n® 003/2023, assinada em 17/05/23, pelos motivos de fato e de direito a
seguir aduzidos, os quais foram articulados a partir das disposigOes editalicias ¢ anexos, das
informacgBes constantes do processo de seleciio e julgamento, da aplicagio dos principios
constitucionais, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢, ainda, de acordo com as

condigdes estabelecidas do referido Edital, bem assim de pesquisas doutrinarias ¢ jurisprudenciais.

- L.SINTESE DOS FATOS

Cuida-se destas contrarrazdes ao recurso impetrado pela GEASA
ENGENHARIA LTDA. referente ao Ato Convocatdrio n® 003/2023, licitagdo promovida pela
Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo - Agéncia Peixe Vivo para a “Contratacdo de Pessoa
Juridica para Elaboracdo de Projetos Bdsico/Executivo para Coleta, Tratamento e Destinacdo de
Esgotos Domésticos em Modulos Individuais em Localidades Rurais da Bacia Hidrogrdfica do Rio

Sdo Francisco (lote 02).”
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L. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTOQ CONVOCATORIO

I assente o entendimento do Edital como a lei inferna da licitagdo, ou
seja, norma maxima a ser obedecida no &mbito do certame. E esta a posicdo de HELY LOPES
MEIRELLES, para quemi 0 “edital é o instrumento através do qual a Administraglo leva ao
conhecimento piiblico a abertura da concorréncia ou da tomada de precos, fixa as condigdes de sua
realizacdo e convoca os interessados para a apresentacdo de suas propostas. Vincula inteiramente
a Administracdo e os proponentes as suas clausulas. Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém

do edital, porgue é a lei interna da concorréncia e da tomada de precos ™.

O contetido do Edital devera, a seu turno, obedecer ao que dispde o
artigo 40, 89 e 99 .da Lei n® 8.666/93. Lei federal 13.303 de 30/06/2016, percebe-se que, se a lei
impde uma série de regras e caracteristicas de que devera se revestir o Edital, ainda assim deixa ao
administrador uma grande margem de liberdade. Vincula-se adjetivamente o adminstrador,
porquanto este deve necessariamente produzir o Edital na forma e caracteristicas exigidas pela lei,
existindo, no entanto, discricionariedade substantiva, uma vez que se permite ao administrador
eleger o conteudo, dentro da moldura legal dada, que considere mais adequado para a consecugio

do interesse publico.

E sob este enfoque que ADILSON ABREU DALLARI conceitua licitagio

como o “procedimento administrativo unilateral, discriciondrio, destinado a selecdo de um

contratante com a Administragdo Publica para a aquisi¢io ou alienac¢io de bens, a prestagio de

servicos ¢ a execucio de obras™ (Grifos aditados).

Isso posto, considere-se que € a propria Lei Federal n® 8.666/93, em
seu artigo 41, determina que a “Administra¢iio ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada™ {principio da vincula¢dio ao edital), estabelecendo em
seguida que “[qJualquer cidadfo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitag&o por irregularidade
na aplicacao” dalei (§1°).

EDGAR GUIMARAES assim se manifesta acerca do principio da

vinculagio ao edital:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitaciio e contrato administrative. 11ed. (atualizado por Eurico de Andrade Azevedo e
Célia Marisa Prendes). Sao Paulo: Matheiros, 1996, pag. 102,
2 DALLARI, Adflson Abreu. dspectos juridicos da licitagdo. SAo Paulo: Saraiva, 1980, pag. 110.
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A Empresa GEASA ENGENHARIA LTDA., nfo satisfeita com o resultado da
licitacio que desclassificou a Recorrente e classificou a COBRAPE em 1° Lugar no processo
licitatorio, conforme Ata assinada pela Comissfo em 17/05/23, alega que ndo descumpriu o item 8.4

do Ato Convocatorio N° 003/2023, a saber:

“8.4 — A Agéncia Peixe Vivo ird verificar e/ou poderd exigir a rvelagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da
disponibilidade da Equipe exigida, sob pena de inabilitagdo. As horas técnicas

necessarias para a execugdo dos servigos serdo conferidas.”

Cabe ressaltar que a GEASA ENGENHARIA LTDA. foi declarada vencedora no

dia 17/05/23 em Processo Licitatério _andlogo, promovido pela mesma Agéncia de Bacia

Hidrografica Peixe Vivo, referente ao Ato Convocatdrio n° 002/2023, cujo objeto € a “Contratagdo
de Pessoa Juridica para Elaboragdo de Projetos Bdsico/Executivo para Coleta, Tratamento e
Destinacdo de Esgotos Domésticos em Modulos Individuais em Localidades Rurais da Bacia

Hidrogrdfica do Rio Sdo Francisco (lote 01)”, onde apresentou para realiza¢io do servigo, a mesma

Equipe Técnica que foi apresentada para realizagdo do presente objeto: Lote 02.

ATO CONVOCATORIO NE 002 /2023
MP=[{ITx0,6+1Px04)]

. Particlpante T Preco Menor preco 1P MP =[{ITx o,s"l':P x 0,4 )] CIassiﬁca;'x?
PE - CIA B
1 | COBRAPE - CIA BRASIELEIRA DE 22 | R$ 1.800.000,00 92,566 92,26 28
| | PROJETOS E EMPREENDIMENTOS : A% 1.667.790,10 ! :
2 | GEASA ENGENHARIA LTDA. 94 | RS 1.667.790,10 100,00 96,40 12

Nesse contexto, a Comiss3o de Selegdo ¢ Julgamento da Agéncia Peixe Vivo CLASSIFICOU em 17 LUGAR a empres:'
GEASA ENGENHARIA LTDA.- CNPJ 29.291.685/0001-54, que apresentou proposta de prego de acordo com o Ato
Canvocaidrio. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunifio, lavrando-se a presente Ata que fol assinada
pela Comissao de Selecdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo e pela representante presente credenciada, e que
serd posteriormente publicada nos sites da Agéncia Peixe vivo e CBH 530 Francisco. A Sessdo Publica finalizou as
11h00min.

Belo Horizonte, 17 de maioc de 2023,

, LIV N ci_,;‘-g?
Marcia“Aparecida Coetho

Presidenteja Comissio de Selacio @ Jutgamento da Agéncia Peixe Vivo

r l-f_ l 3
Peaterson Logullo Ribeiro Hson DihizGomes
Membros da ComissSo de Sele¢do e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo

Deste modo, estd claro que a Recorrente descumpriu o item 8.4 do Ato

Convocatdrio N 003/2023, uma vez que 08 comproniigsos a serem assumidos pela Recorrente em

relaciio ao Ato Convocatorio N° 002/2023 importam na dimiouicio da disponibilidade da Equipe
gxigida para o presente objeto.
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Por esse principio todos estfo jungidos ao instrumento convocatorio, dele
nio podendo fugir, sob pena de ferir as “regras do _jogo”, tornando

passiveis de nulidade os atos praticados sem previsio neste instrumento
ou dele divorciados, constituindo-se em garantia do tratamento
igualitario a ser dispensado a todos os licitantes ao longo do
procedimento licitacional.®

(Grifos aditados)

Alias, ndo pode a Administragfio Puiblica afastar-se dos critérios que

ela propria estatuiu no Edital, sob pena de, em o fazendo, incorrer em ato ilicito, sendo invilida a

habilitacio que dai resultar. & neste sentido que leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,

in verbis:

Para aferir a habilitagio a entidade licitadora s6 pode valer-se dos eritérios
estabelecidos na lei e no edital concernente a cada licitacio. A estrita
obediéncia a ele é indispensavel. Sua violacio acarreta nulidade do ato.
Quanto aos critérios de habilitagdo trés pontos merecem ser salientados. A
saber: ' ' '

a) devem propiciar aferi¢do objetiva da idoneidade financeira e técnica dos
candidatos obstando subjetivismos infteis ecnsejadores de decisdes
discriminatérias ou, por duvidosas, questionaveis quanto ao seu acerto.
Se os critérios que presidirem a habilitacio forem de molde a conferir 4
comissfio julgadora apreciagdes subjetivas desnecessarias, relegando o
exame da matéria a2 um critério pessoal dos avaliadores, a habilitacio é
nula. Ademais, necessitam estar, em todos os seus termos, correlacionados
logicamente com sua razdo de existir que € a de proporcionar certeza quanto
4 qualificacdo dos licitantes;

b) os pontos de aferi¢do da idoneidade devem estar apoiados em fatores
previstos no edital ¢ proporcionais a complexidade e ac vulto do objeto
licitado. A adogdo de indices de capacitagiio alhcios aos estabelecidos
previamente ou desproporcionais aos encargos que resultario do certame
acarreta nulidade da habilitacfio, seja porque desobediente ao edital, seja
porque o vicio resultard dos proprios critérios nele estatuidos. (...)*

(Grifos aditados)

Foitas tais

ons1der"<;oes 1mporta destacar qu '_"no caso ooncreto a decretag:ao que desclasmﬁcou a

3 GUIMARAES, Edgar. Controle das licitagoes ptiblicas. Sio Paulo: Dialética, 2002, pag. 53.
* BANDEIRA DFE MELLO, Celso Anténio. L;cztag:ao S#o Paulo: RT, 1980, pag 55.
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Com efeito, as razdes que desclassificou a proposta da Recorrente

estdo precipuamente relacionadas ao atendimento dos CRITERIOS OBJETIVOS previstos pelo edital.

Nao caberia, nesse sentido, qualquer juizo subjetivo, por parte da
Comissdo Especial de Licitagdo, quando da avaliagdo de tais documentos. Trata-se de uma questéo
de fato: ou se estd comprovado o atendimento, ou ndo se estd; devendo, neste caso, ser

DESCILASSIFCADA a Recorrente.

Por tudo isso, a manutengdo da decisdo ao Recorrente, nos exatos
termos expostos nos itens anteriores, ¢ medida que visa salvaguardar os principios da vinculagdo ao

instrumento convocatério, objetividade no julgamento das propostas e isonomia entre os licitantes.

- DA CONCLUSAO EREQUERIMENTOS FINATS

E certo afirmar que a fase licitatdria estd sendo conduzida dentro dos termos
previamente estabelecidos, que a licitagfio estd sendo processada de acordo com as fases fixadas e

que até¢ o momento a Douta Comiss&o estd agindo de acordo com as regras do edital.

Diante de todo o exposto, requer-se que o recurso da licitante GEASA
ENGENHARIA LTDA seja julgado totalmente improcedente, uma vez que seus argumentos nio
possuem qualquer vinculagfio ao edital ¢ se prestam apenas tumultuar as conclusbes do excelente

trabalho da Comisséio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sdo Paulo, 25

deymaio de R@faei Dacina Arante.
CAU/MIG A35517-8

P e

COBRAPE CIA BRASILEA

Rafael Decina Arantes
Representante Legal
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