ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELEGAO E
JULGAMENTO DA AGENCIA PEIXE VIVO

Ref.: EDITAL DE LICITAGAO - ATO CONVOCATORIO N° 037/2022

AGENCIA PEix“Eé"u:

RECEB O

Datail Y [____!__Z\__;')_
Hora; :_3_0_')_

clewsor |

A COBRAPE — COMPANHIA BRASILEIRA DE PROJETOS
E EMPREENDIMENTOS, doravante denominada somente de Recorrente ou
COBRAPE - pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Fradique Coutinho,
212, 7°, 9° e 10° andares, Conj. 71 a 73; 91 a 95; 101 a 104, Pinheiros, Sao Paulo - SP
— CEP 05416-000 — Brasil, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 58.645.219/0001-28, com
seus atos constitutivos devidamente registrados na JUCESP sob o NIRE n°
35300118995, ja devidamente qualificada nos autos deste processo administrativo, por
seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no item 10 do Edital c/c Art. 109 da Lei 8.666/93, interpor o

presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

com pedido de efeito suspensivo

com a finalidade de questionar a decisdo que prejudicou a Nota
Técnica do RECORRENTE por meio da subtracao de 2,0 (dois) pontos da Qualificagéo
Técnica da Especialista em Mobilizagado Social.
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1. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério para Selegao de Propostas na
modalidade COLETA DE PRECOS, do tipo TECNICA E PRECO, promovido pela
AGENCIA DE BACIA HIDROGRAFICA PEIXE VIVO - AGENCIA PEIXE VIVO,
objetivando a CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA PARA
ELABORACAO DE PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA
SUPERFICIAIS E PROPOSTA CONCEITUAL PARA A IMPLANTACAO DE UM
PROGRAMA DE MONITORAMENTO DAS AGUAS SUBTERRANEAS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS (SF 5) E BACIA HIDROGRAFICA DOS RIOS
JEQUITAI-PACUI (SF 6).

- Estando, assim, o objeto deste certame diretamente relacionado ao
escopo de atuacdo deste Recorrente, que possui notéria experiéncia técnica na area
de expertise exigida, formulou-se proposta objetivando a adjudicacdo do futuro

contrato.

A sess&o de entrega dos documentos de habilitagéo, proposta técnica
e proposta comercial foi marcada para o dia 14/12/2022, e assim aconteceu
normalmente a entrega dos envelopes e a sessdo de abertura dos involucros relativos
aos Documentos de Habilitagdo de 7 (sete) Empresas concorrentes. Apds analise e
habilitagao de todos os Concorrentes, deram prosseguimento ao Certame e foi iniciada
sua Segunda Fase, com a abertura dos envelopes n° 2 — Proposta Técnica. Apds este
momento, a sessdao publica foi suspensa para avaliagdo interna das Propostas

Técnicas pela Comisséo de Avaliagéo e Julgamento, a ser nomeada.

No dia 13/03/2023, reuniu-se a Comissao Técnica de Julgamento para
avaliar as Propostas Técnicas apresentadas pelas empresas HIDROBR Consultoria
Ltda, COBRAPE Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos, PROFILL Engenharia
e Ambiente S.A., AGUA E SOLO Estudos e Projetos LTDA, RHA Engenharia e
Consultoria SS LTDA, ENGECORPS Engenharia S.A., ECOPLAN Engenharia LTDA.
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Poréem, a ATA com o resultado da Avaliacdo Técnica sé foi
disponibilizada a partir do dia 22/03/2023, quando os Concorrentes puderam tomar

conhecimento de suas respectivas Notas Técnicas, conforme a tabela a seguir:

AYO CONVOCATORAO ¥ 03772021 - "CONTRATAGCAD DE SERVICOS OF CONSULTORIA PARA ELABORAGAC DE PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA SUPERFICIAIS E PROPOSTA CONCEITUAL PARA A i
IMPLANTAZAO DE UM PROGRAMA DE MOMITORAMENTO DAS AGUAS SUBTERRANEAS
MABACIA HIORDORUFICA DO RIQ DAS VELHAS (SF I) E BACIA JEQUITA-PACUA {SF &)
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Para surpresa deste RECORRENTE, foi registrado na ATA DE
REUNIAO DA COMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO a seguinte decisdo que
subtraiu 2,0 (dois) pontos da Qualificagdo Técnica da Especialista em Mobilizacdo
Social:

“4) Para os Formulario 4 (Atestados de capacidade técnica) a
concorrente COBRAPE CIA BRASILEIRA DE PROJETOS E
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EMPREENDIMENTOS apresentou as comprovagdes minimas de

experiéncia para o cargo de Especialista em Mobilizagdo Social",

apresentando 03 (trés) atestados vélidos, nos demais atestados

apresentados néo foi possivel identificar a descricdo de atividades

do profissional, sendo, portanto, desconsiderados’. (grifo nosso).

Por meio da planilha Analise Técnica Ato 037 2022 — COBRAPE.xIsx,
compartilhada pela d. Comisséo, mais precisamente na aba “Mobilizagédo Social’, foram
identificados os atestados desconsiderados na Avaliagdo Técnica da RECORRENTE,

onde, segundo a ATA supracitada “néo foi possivel identificar a descri¢do de atividades

. . ¥
do profissionafl.
ESCOLARIDADE. [ pagina |
lGraduas;&o: Servigo Social & 1552 l
1) Formacao na drea solicitada: Sim 1552
2) Curriculo assinado pelo profissional: Sim 1543
3) Registro Regular e Ativo: Sim 1554
5) Comprovante de vinculo com a concorrente: Sim 1551

FORMAGAO PROFISSIONAL

B =
p

Minima Maxima Obtida

EXPERIENCIA E CONHECIMENTO ESPECIFICO DO PROFISSIONAL

Especialista em Mobilizaco Social:
Profissional de nivel superior com
8 comprovada experiéncia em trabalhos 4 8 6
de mobilizagdo social e/ou comunicacio
social na drea de recursos hidricos

_ATESTADOS VALIDOS.
Pagina Emitente Discriminagdo do servigo
Especialista em comunicagio, mobilizacdo social e
1972 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel s £ 5 o 2y

educag3o sanitiria e ambiental

Coordenac3o setorial em trabalho social; pés-ocupagio;

desenvolvimento socioecondmico; acompanhamento e

1580 Prefeitura Municipal de S3o Paulo - Secretaria Municipal de Habitagdo gestdo social da intervencdo; educagdo ambiental e

patrimonial; mobilizacdo, organizagdo e fortalecimento
sacial.

Coordenacdo setorial para prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados de consultoria,
gerenciamento e execucdo de trabalho social, bens e
servicos, em apoio 3s atividades da PMSP, nos trabalhos
emergenciais decorrentes dos alagamentos em diversas
dreas integrantes do projeto Vdrzeas do Tieté.

2030 Diagonal Empreendimentos e Gest3o de Negdcios Ltda.

ATESTADOS DESCONSIDERADOS

Pagina Emitente Discriminagdo do servigo Motivo(s)

. Atestado ndo apresenta
sogg | eeretariads nfraestnrturae N3o Consta descrigdo das atividades do

Meio Ambiente e
profissional

Atestado ndo apresenta
N&o Consta descrigdo das atividades do
profissional

Secretaria de Administracdo e

2020 2
Inovacao
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Contudo, diferentemente do que foi registrado, os referidos Atestados
de Capacidade Técnica — anexos ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO — contém
o detalhamento das atividades profissionais exercidas pela Especialista em Mobilizacdo
Social, destacados com caneta “lumicolor”, inclusive, como orientou o referido Ato
Convocatério por meio das INSTRUCOES GERAIS DE MONTAGEM DAS
PROPOSTAS.

Além dos Atestados, outros documentos exigidos pelo Ato
Convocatério — tais como o Curriculo do Profissional e seus Comprovantes de
Escolaridade — também servem para facilitar a leitura e a avaliagdo técnica do
Profissional em analise, caso contrario, a exigéncia de tais documentos ndo faria

sentido, uma vez que ndo ha critério de pontuagao para classifica-los.
E o que se comprova a seguir.

Il. DAS RAZOES QUE FUNDAMENTAM A REFORMA DO JULGAMENTO DA
PROPOSTA TECNICA E A CORRECAO DA NOTA TECNICA DA RECORRENTE

Como mencionado anteriormente, o presente Recurso Administrativo
estd sendo interposto com o objetivo de reformar a decisdo da d. Comissdo, que
subtraiu 2,0 (dois) pontos da qualificacdo técnica da Especialista em Mobilizagdo Social
apresentada pelo RECORRENTE, prejudicando sua Nota Técnica.

.4 - Quanto a descrigdo das atividades do Profissional nos atestados

desconsiderados para fins de avaliagao/pontuagéao

Na atividade de Avaliagcdo Técnica da experiéncia profissional, é
preciso levar em considera¢ao que os Atestados de Capacidade Técnica sao redigidos
pelo Contratante, de forma diversa, sem qualquer padronizagdo ou norma que define
tal redagao. Portanto, € comum que alguns termos ou dizeres nao estejam exatamente
iguais as exigéncias definidas para comprovacdo da experiéncia profissional,
entretanto, isto néo justifica o descarte de uma experiéncia. E preciso compreender o

escopo realizado e a fungao do Profissional naquele servigo.
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Sendo assim, vimos reapresentar as comprovagdes de que a
Assistente Social ROSANA PICCIRILLI DE ARAUJO atende as exigéncias editalicias
definidas para a funcdo de Especialista em Mobilizagdo Social, determinadas no item

8.2 do Ato Convocatorio, quais sejam:

“Especialista em Mobilizagdo Social: profissional com formagéo
superior com comprovada experiéncia em ftrabalhos de

mobilizacdo social e/ou comunicacdo social na area de recursos

hidricos”. (grifo nosso).

11.1.1. Em relagéo ao Atestado emitido pela Secretaria de Infraestrutura
e Meio Ambiente do Governo do Estado de Sao Paulo, citado no quadro ATESTADOS
- DESCONSIDERADOS (pela Comissao Técnica de Julgamento):

ATESTADOS DESCONSIDERADOS
Pagina Emitente Discriminagao do servigo Motivo(s)

. Atestado ndo apresenta
Secretaria de Infraestrutura e " e e
2008 ; . Ndo Consta descrigdo das atividades do
Meio Ambiente .
profissional

As atividades pertinentes a Profissional estdo bem definidas, como

pode ser comprovado no trecho extraido do documento:

JiSLEilias LIS ILY U wauus
Gabriela Gongalves Assistente Social | CRESS 395049° gfo"gg:si;asgg: rtsiglg::is s
Comunicagao Social e
Processos Participativos
Comunicagdo Social e
Processos Participatives

Maria de Fatima Souza Assistente Social | CRESS 17219

Rosana Picirilli de Araujo Assistente Social | CRESS 17088

Declaramos, por fim, que os compromissos assumidos contratualmente foram
cumpridos satisfatoriamente e em conformidade com especificagées contidas nos
Termos de Referéncia do processo licitatorio.

3o Paulo, 25 de julho de 2019.

VALTER ANT DA ROCHA
Gabinete
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A Assistente Social ROSANA PICCIRILLI DE ARAUJO atuou nas

acoes de Comunicacdo Social — o que ja é suficiente para atender a exigéncia editalicia

— e ainda atuou nos Processos Participativos, onde as ages de Mobilizacao Social sédo

fundamentais para que a participacdo popular aconteca. Sem mobilizacdo, nao ocorre
participacao.

1. OBJETO DO TRABALHO

O objeto do trabalho constituiu na elaboragdo, revisdo e atualizacdo dos Planos de
Desenvolvimento e Protecdo Ambiental ~ PDPAs das Areas de Protecdo e Recuperagao
dos Mananciais — APRMs da Reqido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP.

‘ I

2. AREA DE ABRANGENCIA DO ESTUDO

A drea de abrangéncia compreendeu as bacias hidrogréficas das Areas de Preservacio e
Recuperacdo de Mananciais (APRMs) Guarapiranga, Billings, Juguery e Alto Tieté
Cabeceiras, dos reservatérios Cabugu e Tanque Grande, além das bacias hidrograficas
dos rios Cotia e’ Guaid, todos estes pertencentes & Unidade de Gerenciamento dos
‘Recursos Hidricos do Alto Tieté (UGRHI 06); os Mananciais Itapanhal, Itatinga e
Capivari-Monos, da UGRHI Baixada Santista (UGRHI 07); a bacia do Reservatorio
Jaguari, na UGHRI Paraiba do Sul (UGRHI 02), interligado ao Sistema Cantareira; e o

* manancial Alto Juquid, com captagdo no reservatorio Cachoeira do Franga, na UGRHI
Ribeira de Iguape e Litoral Sul (UGRHI 11). Somam=-se 11 mananciais, com territorio
total de 11.304,74 -km2, que resultaram na elaboracdo de 10 Planos de
Desenvolvimento e Protegdo Ambiental. A drea de abrangéncia do estudo foi de
5.432,82 km2, envolvendo territorios de 35 municipios e uma populacdo residente de
2.564.988 habitantes, conforme projecdo para 2015, em 4 Unidades de Gestao de
Recursos Hidricos. A delimitacdo dessa drea teve como base:

Neste trecho extraido do mesmo Atestado, o objeto do trabalho e a
localizacéo dos estudos — Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental em Areas
de Protecdo e Recuperagdo de Mananciais, em importantes Bacias Hidrograficas do

Estado de Sao Paulo — comprovam que se tratou de um servico na area de recursos

hidricos.

-possam reproduzir os dados em .escala municipal e facilitar o processo de
compatibilizagdo e revisdo de estudos municipais.

3.8. Reunides e Apresentagoes Piiblicas

As reunides foram realizadas em 3 niveis: (i) reunides com gestores; (ii) apresentagdes
plblicas; (iii) audiéncias e reunides com gestores. As reunides com os gestores tinham
como objetivo o alinhamento das estratégias, prioridades e agendas entre as partes
interessadas. As apresentagdes ptblicas consistiram na apresentacdo dos trabalhos,
seguida pela participagdo ativa da sociedade no sentido de contribuicdo a elaboragdo
dos PDPAs. As audiéncias contaram com apresentagbes parciais ou completas dos
trabalhos realizados para governos locais e gestores, realizando coletas de dados e
informactes para a complementagdo e aperfeigopamento dos relatorios. No decorrer do
contrato foram realizadas mais de 200 reunides, sendo 49 apresentagoes plublicas para
a apresentagdo dos PDPAs, , :
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No item 3.8 do Atestado, foram destacadas as atividades que

dependeram diretamente dos servicos de mobilizacdo e comunicacdo social,

executadas pelos Assistentes Sociais da Equipe, quais foram: (i) reuniées com
gestores; (i) apresentagbes publicas; (i) audiéncias e reunibes com gestores.

Destaca-se que nenhum destes eventos seria possivel sem a execucéo das estratégias

de comunicacdo e sem a mobilizacdo dos stakeholders especificos de cada nivel de

reuniao.

[1.1.2. Em relagdo ao Atestado emitido pela Secretaria de
Administragcdo e Inovacdo da Prefeitura do Municipio de Sdo Bernardo do Campo,
citado no quadro ATESTADOS DESCONSIDERADOS (pela Comissdao Técnica de

Julgamento):

ATESTADOS DESCONSIDERADOS

Pagina Emitente Discriminagdo do servigo Motivo(s)
. - Atestado ndo apresenta
Secretaria de Administracdo e b - i
2020 s ¢ N3do Consta descricdo das atividades do
Inovacao e
profissional

A funcao da Profissional neste contrato estda bem definida, como pode

ser comprovado no trecho extraido do documento:

riangjamento
Rosana Piccirilli de Consultora Assistente CRESS Consultoria em
Araujo Especializada Social n® 17.088 Trabalho Social

Informamos que os servigos executados obedecem as Normas Técnicas, e a contento,
dentro dos prazos estipulados em contrato com suficiéncia de mao de obra, materiais e
equipamentos.

JOSE Lugsé

ARBOSA DE BARROS
Diretor do Departamento de Licitagoes e Materiais
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A Assistente Social ROSANA PICCIRILLI DE ARAUJO prestou

consultoria_a todos os subprojetos do Trabalho Social, discriminados nos trechos

extraidos do Atestado: (i) Mobilizacdo, Participagdo e Organizacdo Comunitaria; (ii)
Apoio as Obras, Execucdo dos Reassentamentos e da Regularizagdo Fundiaria; (iii)
Educagdo Sanitaria e Ambiental; (iv) Geracdo de Emprego e Renda e Acgbes de
Inclusdo Social; e (v) Acompanhamento Social do Empreendimento e Avaliacdo de

Pés-Obras. Tais atividades atendem a exigéncia editalicia:

5. Subprojetos do Trabalho Social
Especificamente para esse contrato, o Plano de Trabalho Técnico Social foi estruturado
em subprojetos, objetivando organizar a atuagio com as familias e seus territérios, sendo
eles:
5.1.Mobilizagdo, Participagdo e Organizagao Comunitéria: Nesta etapa, foram
realizadas reunides técnicas para o planejamento das agdes; organizagdo e
readequagdo de instrumentais; mapeamento de liderancas e de recursos da
comunidade; implantagdo, divulgagdo e manutengdo do plantdo social;
estabelecimento de parcerias; atualizagdo cadastral dos domicilios em frente de
obras; apresentagdo das diretrizes basicas de deslocamento involuntério e
reassentamento das familias junto as liderangas e comisséo de representantes;

além de agbes de fortalecimento da instancia de gestéo participativa.

! Ministério das Cidades. Portaria n? 21, de 22 de janeiro de 2014. Aprova o Manual de InstrugBes do Trabatho Social
&
4

52 Apolo as Obras, Execugdo dos Reassentamentos e da Regularizagdo
Fundiéria: Nessa etapa, foram realizadas atividades com as familias com

naos Programas ¢ Agdes do Ministério das Cidades. Brasilia, DF, 2014, f"/

3
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ BERNARDO DO CAMPO
SECRETARIA DE ADMIN AQ E INOVAGAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E MATERIAIS

periodicidade continua até o final das intervencdes, sempre voltadas a orientagao,
organizagcao e encaminhamentos necessdrios, Faz parte deste subprojeto, a
realizacao das reunides com a pepulagio para apresentacdo do plano de obras e
do cronograma das agoes; instrumentalizagdo das familias na fase obras; o
planejamento e acompanhamento das atividades voltadas para ao deslocamento
involuntaro das familias, agoes voltadas a convivéncia com obras junto as familias
gue permansceram nas areas; 0 acompanhamento das familias no Programa
Renda-Abrigo?; estudos de casos e analise de demandas especiais. incluindo
idosos & de pessoas com deficiéncia; instalagdo, divulgagdo e atendimento
individualizado por meic de Plantdes Sociais; reunides preparatorias (anterior 3
mudanga) junto as familias que receberam o atendimento habitacional definitivo,
com conjunto de temas: estruturacdo do grupo de vizinhanga, escolha das
unidades habitacionais, escolha de nomes de ruas implantadas pela intervengio,
elei¢ao do corpo diretivo condominial provisdrio, reuniac com as concessionarias
de agua e esgolo, energia elétrica e de gas encanado, esclarecimentos basicos
sobre regularizagdo fundidria, divulgacio e capacitagdo de regras de convivéncia,
manutencao das areas comuns & reuniées preparatorias para viabilizar a mudanca
e posterior ocupagio das familias nas unidades habitacionais, além de
acompanhamento em todo o processo de mudangas. A confratada também
realizou acbes de apoic ao monitoramento das areas em fase de obras.

5.3 Educacdo Sanitaria e Ambiental: Consistiu na realizagéo de agdes educativas
nas dimensdes ambiental, sanitdria e patrimonial, com o objetivo de provocar na
comunidade assistida a mudanga de comportamento em relagdo ao meio
ambiente e ao patrimdnio, mediante o estimulo da percepgio critica sobre
situagées que implicam na qualidade de vida das familias, visando reforcar o
sentido de pertencimento e de comresponsabilidade da populagio para a

* Lei munitipal n? 5617, de 30 de novembro de 2006, de 30 de novembro de 2008, institui o Programa Renda-Abrigo
para passibifitar, em cardter emergencial e transitdrio, habitagdo a moradores de baixa renda do municipio, mediante 3
a concessdo de beneficio pecunidrio para locagio de imovel residencial, e da outras providéncias, f‘/

6

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMFPO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E INOVACAO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E MATERIAIS

sustentabilidade ambiental e social da intervengao. As principais atividades
realizadas pela coniratada foram: o apoio técnico as demandas da comunidade e
instituicbes locais; a promogdo de oficinas com contetdo especifico sobre
descarte de lixo, temas voltados a criangas com destaque para o uso €
conservagao dos espacgos comuns dos condominios, oficinas de jardinagem e
arborizagdo com plantio de mudas pelos moradores e mutirio de limpeza nas
areas condominiais.
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5.4.Geragdo de Emprego e Renda e Agdes de Inclusdo Social: Esse grupo de
agdes foram realizadas visando o desenvolvimento socioecondmico das familias,
com vistas a inclusdo produtiva e melhoria de sua qualidade de vida. Foram
realizadas atividades de fomento a participagdo e de incentivo a qualificagao
profissional das familias para o mercado de trabalho, além de articulagio de
parcerias com diferentes instituiges de formagdo profissional e de inclusao social.
Tambem foram desenvolvidas de agdes em parcerias com Secretarias, instituigbes
€ organizages sociais para realizagio de capacitagbes com tematicas especificas
as familias beneficiadas com unidades comerciais que foram implantadas com os
recursos do projeto, além do estimulo & formagdo e fortalecimento de
cooperativas, associagdes, grupos produtivos, entre outros.

55 Acompanhamento Social do Empreendimento e Avaliagio de P6s-Obras:
Foram realizadas agbes com foco no desenvolvimento de contetido exclusivo para
fomentar na populagdo o sentimento de pertenga junto as melhorias implantadas
durante o processo de urbanizagdo e implantagdo de provisdao habitacional,
visando a consolidagdo das formas de organizag@o comunitaria e autbnoma dos
moradores direta ou indiretamente beneficiados pela criagéio de novos espagos
fechados (condominios de apartamentos), quanto de espagos publicos, tais como
parques, equipamentos de salde, educagdo, socioassistenciais, entre outros.

Essa fase se subdivide em tr8s momentos interdependentes, sendo:

Destaca-se que o Programa atendido pelo Trabalho Social contratado,

teve por objetivo principal promover a recuperacéo das areas de mananciais ocupadas,

comprovando que se tratou de um servico na area de recursos hidricos.

2. Sintese do Programa Atendido

2.1.0 Programa compreende, no Municipio de S&o Bemardo do Campo, a
contratagdo de projetos e obras de Urbanizagdo e Saneamento Integrado da
Regidgo do Grande Alvarenga e tem como objetivo principal promover a
recuperagao das areas de mananciais ocupadas, assegurando & populagdo de
baixa renda o direito @ moradia adequada.

2.2.No ambita do Trabalho Técnico Social, nas areas atendidas pelo projeto citado,
totalizam-se 2.724 (duas mil, setecentos e vinte e quatro) familias atendidas,
sendo que 1.236 (mil @ duzentas e trinta e seis) familias foram reassentadas no
Conjunto Habitacional Trés Marias, que foi implantade no bairro Cooperativa, Das
restanies, 610 (seiscentas e dez) familias, permaneceram na propria area,
residindo em domicilios consolidados, por meio de intervengoes de infraestrutura e
processo de regularizago fundidria e as outras 878 familias foram reassentadas

, "
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Il.2 — Quanto as exigéncias previstas no item 8.3.2.1 do Edital:

Neste sentido, a COBRAPE atendeu completamente a exigéncia
supracitada, por meio da apresentagao de todos os documentos exigidos para fins de

pontuacao da Equipe Chave, a saber:

a) Curriculo do Profissional indicado — Membro da Equipe Chave
Proposta, conforme: Formulario 5 - Modelo de Curriculo da Equipe
Chave Proposta.

b) Comprovante (s) de vinculo com a concorrente.

c) Comprovante (s) de Escolaridade.

d) Registro Regular e Ativo de acordo com a legislacdo especifica de
cada categoria profissional.

e) Atestados de Capacidade Técnica, conforme instrugdes no

Formulario 5 — Atestados de capacidade técnica.
Apesar da ampla documentagédo exigida, apenas os Atestados de
Capacidade Técnica estdo sujeitos a pontuagdo, como esclarece o item 8.3.3 do Ato

Convocatorio:

“8.3.3 - A pontuagédo da Equipe Chave se dara pelos Afestados

apresentados”.

Subentende-se que os demais documentos ndo tém outra funcdo no

Certame, sendo servir de instrumento técnico para facilitar a analise e a correta

avaliacdo do Profissional da Equipe-Chave, por parte da d. Comissdo Técnica de

Julgamento.

Sendo assim, vimos destacar que a Assistente Social ROSANA
PICCIRILLI DE ARAUJO concluiu o Curso de Servico Social em 1985, como prova o

Diploma de Graduacédo apresentado na Proposta Técnica. Trata-se de uma Profissional

Sénior, com 38 anos de experiéncia profissional.
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- Destaca-se, ainda, ‘que no Curriculo Profissional da Assistente Social
ROSANA PICCIRILLI DE ARAUJO - apresentado na Proposta Técnica (limitado a 3

paginas) — constam as descricées pormenorizadas de 7 (sete) trabalhos realizados,

que ilustram a capacidade da Profissional para executar as tarefas atribuidas. Destes,

5 (cinco) trabalhos dizem respeito aos Atestados Técnicos apresentados. Portanto, as

davidas que ainda restam em relagao a qualificacé@o técnica da Profissional podem ser

sanadas pela avaliagdo/analise do documento exigido.
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Por fim, vimos ressaltar que, antes do descarte da Documentagao

apresentada pelo RECORRENTE em qualquer fase do Certame, por motivo de duvida
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ou dificuldade em realizar a leitura do documento, ha sempre a possibilidade de sanar

possiveis duvidas por meio de Diligéncia, como previsto no Ato Convocatério:

“8 — DA PROPOSTA TECNICA 8.3.7 - A Agéncia Peixe Vivo se

resquarda o direito de efetuar diligéncias com o objetivo de

averiguar e comprovar a inexisténcia de obice quanto ao

anteriormente descrito”. (grifo nosso)

“19 — DAS INSTRUCOES GERAIS 19.3 - A Comiss&o de Selegédo

e Julgamento, por seu exclusivo critério, poderé a qualquer

momento, com ou sem a interrupcdo da sessdo de julgamento,

promover diligéncia, cuja ocorréncia e fundamentagdo sera

registrada em Ata correspondente, destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo de selegdo
correspondente a este Ato Convocatério, cujo ndo atendimento
implicara, em qualquer fase, na inabilitagdo do participante”. (grifo

nosso)

Diante do exposto, observa-se, que a profissional apresentada para
ocupar a funcéo de Especialista em Mobilizagdo Social possui a devida experiéncia
comprovada em mais de 4 (quatro) trabalhos de “mobilizagcdo social e/ou
comunicagdo social na area de recursos hidricos” e, portando, deve receber a

pontuacao maxima para o quesito.

Il - DA CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS

Considerando que houve um equivoco por parte dessa
douta Comissao de Julgamento ao subtrair 2,0 (dois) pontos da qualificagéo técnica da
Especialista em Mobilizagdo Social, o RECORRENTE;

REQUER-SE O CONHECIMENTO E PROVIMENTO do
presente recurso, com atribuicao de efeito suspensivo (conforme determinagao do § 2°
do art. 109 da Lei n°. 8.666/93), para que:
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1. Seja reformado o julgamento feito pela douta Comissdo Técnica — que
ocasionou na reducgao indevida da Nota Técnica da empresa COBRAPE CIA
BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS - creditando-lhe os 2,0
(dois) pontos subtraidos da Qualificagao Tecnica da Especialista em Mobilizacdo
Social, nos moldes e contornos expostos nas razdes recursais, e conforme os

critérios estabelecidos no presente edital;

2. Caso essa douta Comissao, na improvavel hipétese de nao reconsiderar a
decisdo ora atacada, seja remetido o presente Recurso Administrativo a
autoridade superior, em obediéncia ao tramite hierarquico no § 4° do art. 109 da
Lei n° 8.666/93.

Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 23 de marcgo de 2022.

RAFAEL DECINA ARANTES | CPF: 040.435.956-62
Representante legal da empresa
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
' Gabinete do Secretario
Chefia de Gabinete -

ATESTADO TECNICO DE ELABORACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS. DE
ENGENHARIA CONSULTIVA

Atestamos que a . Empresa COBRAPE - Companhia Brasileira de. Projetos e
Empreendimentos situada .a Rua Capitdo Antdnio Rosa, 406, Jd.” Paulistano - S&o
Paulo/SP, CEP 01443-010 e inscrita no CNPJ sob o n® 58.645.219/0001-28, elaborou, no
periodo de 08/04/2015 a 30/03/2018, para a Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos - SSRH, do Governo do Estado de S&o Paulo, sediada a rua Sao Luis, 99 59, 6°
e 7° andares e inscrita no CNPJ n® 96.480.850/0001-03, os estudos para
ELABORACAO E REVISAO DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO
AMBIENTAL DAS AREAS DE PROTECAO E RECUPERACAO DOS MANANCIAIS DA
REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO - PROGRAMA MANANCIAIS, conforme
Contrato Mananciais n® 005/2014, firmado em 24 de fevereiro de 2015, com valor
original de R$ 5.394.067,37. O contrato foi reajustado através de Termos Aditivos para
"o valor final de R$ 5.825.141,38 (Io=julho/2014), sendo amda prorrogado por meio de
tres Termos Aditivos, em 18 meses-complementares..

1. OBJETO DO TRABALHO

O objeto do trabalho constituiu na elaboragdo, revisdo e atualizagdo dos Planos de
. Desenvolvimento e Protecdo Ambiental - PDPAs das Areas de Protecdo e Recuperagdo
! dos Mananciais - APRMs da Regiao Metropolitana de Sao Paulo - RMSP. -
R !

2. AREA DE ABRANGENCIA DO ESTUDO

A area de abrangéncia compreendeu as bacias hldrograFcas das Areas de Preservacdo e
Recuperagdo de Mananciais (APRMs) Guarapiranga, Billings, Juguery e Alto Tieté
Cabeceiras, dos reservatdrios Cabugu e Tanque Grande, além das bacias hidrograficas
dos rios Cotia e’ Guaid, todos estes pertencentes a Unidade de Gerenciamento dos
‘Recursos Hidricos do Alto Tieté (UGRHI 06); os Mananciais Itapanhali, Itatinga e
Capivari-Monos, da UGRHI Baixada Santista (UGRHI 07); a bacia do Reservatorio
Jaguari, .na UGHRI Paraiba do Sul (UGRHI 02), interligado ao Sistema Cantareira; e o
manancial Alto Juquid, com captagdo no reservatorio Cachoeira do.Franga, na UGRHI
Ribeira de Iguape e Litoral Sul (UGRHI 11). Somam-se 11 mananciais, com territorio
total de 11.304,74 -km?2, que resultaram na elaboracdo de 10 Planos de
Desenvolvimento e Protecdo Ambiental. A drea de abrangéncia do estudo foi de
5.432,82 km2 envolvendo territorios de 35 municipios e uma.populagdo residente de

Clicksign ¢ suser axdeznesescres 1E€S, conforme prOJegao para 2015, em 4 Unidades de Gestdo de
Recursos thrlcos A delimitagdo dessa area teve como base:

e As Leis Estaduais (Leis Especificas) N° 12.233/2006 (APRM Guarapiranga), N°
13.579/2009 (APRM Billings), N° 15.790/2015 (APRM Juquery), N°15.913/2015 (APRM
ATC) e, ainda, as Leis N°© 898/1975 e N°1:172/1976, que estabelecem as Areas de
Protecdo de Mananciais para a RMSP e_suas revisoes.

. Mapa de curvas de nivel do Projeto de Atualizagdo Cartogréfica do Estado de Sé&o
Paulo (Projeto Mapeia Sdo Paulo, 2010/2011) d:_arEmpresa-_PauIista ‘de Planejamento

Av. Prof. Frederico Hermann Jumor 345 | CEP 05459-010 | S&o Paulo, SP ‘ SAO %UL

BT (RSl . . GOVERNODO ESTADO“’“L'“"
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. Gabinete do Secretario :
Chefia de Gabinete
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Metropolitano S/A - Emplasa; e respectivo Modelo Digital de' Superficie — MDS em
escala 1:10._000, delimitando as bacias hidrograficas.

3. DESCRICAO DOS SERVIGCOS CONTRATADOS

Desenvolveram-se as $eguintes atividades: (i) Elaboragdo do Plano de Gestdo ‘do

Projeto; (ii) Levantamento e Sistematizacdo de Dados e Informagdes; (iii)

Caracterizagdo Fisica, Socioecondmica e Ambiental; (iv) Proposicdo do Modelo

Matematico; (v) Cendarios e Metas; (vi) Elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento e

Protecdo Ambiental dos mananciais; (vii) Realizagdo de Mapas Tematicos da Area de .
Estudo; e (viii) Reunides publicas. : ‘ - '

3.1. Elaboragdo do Plano-de Gestdo do Projeto -

O detalhamento e revisdo do plano-de trabalho foi elaborado utilizando o meétodo de
gerenciamento de projeto do Project Management Institute - PMI, contido no Guide to
the Project Management Body of Knowledge - PMBOK Guide. O PMI permite uma
sistematizacdo das atividades, produtos, -informagdes e compromissos estabelecidos,
além de realizar uma proposicdo de estrategia de agao, suporte logistico, metodologia
de trabalho e mobilizacdo da equipe técnica ao longo da execugdo dos trabalhos. O
Plano de Gestdo, elaborado segundo esse modelo, contemplou as 5 fases principais do
projeto: (i) iniciacdo; (ii) planejamento; (iii) execugdo; (iv) monitoramento e controle;
(v) encerramento. ‘ I - ‘

O Plano de Gestdo do Projeto conteve todas as etapas e ferramentas de -
acompanhamento do contrato previstas no PMBOK. Foram preparados, .e aplicados no
decorrer do contrato: termo de abertura do projeto, matriz de rastreabilidade dos
requisitos, declaracdo de escopo, estrutura analitica do projeto e respectivo dicionario,
fluxograma metodolégico, cronogramas, métricas e registro da qualidade, matriz de
responsabilidades e de comunicagdo, registro de riscos, registro de partes interessadas,
mudancas, e melhoria continuada, licdes aprendidas e.terno de encerramento do
contrato. Foram estruturados os planos de gerenciamento de escopo, gerenciamento de
tempo, gerenciamento de' custos, gerenciamento da qualidade, gerenciamento de
recursos humanos, gerenciamento de riscos, gerenciamento das partes interessadas e
gérenciamento da integragdo. 4 ' & o ‘ ;
Foram construidas estratégias para. planejamento; gerenciamento e controle da
“comunicagdo, contendo matriz de  comunicagéo, calendarios, sistema de avaliagao da
_comunicacdo e mecanismos de acesso e atualizagdo de informagdes. Implantou-se o site
_do PDPA (http://pdpa.cobrape.com.br/) que abrangeu a agenda, biblioteca, sistema de
—-~-Lie-awe~ 4~ —podytos e contribuicBes, transferéncia de arquivos, além de banco de

*  Clicksign cc6e19e3-34a0-4962-83dc-2b9Be5chifo3 ] :
noticias e imagens relacionadas ao projeto. i _ _
Durante o contrato, 108 produtos foram elaborados. Foram realizadas mais de 200
reunides com a participagdo dos municipios, Grupo Gestor inter-secretarias, membros -
do Comité-de Bacia Hidrografica, Sub-comités, Camaras Técnicas e a sociedade civil.
3.2. Levantamento e Sistematizacdo de Dados e Informagodes ‘

Objetivo desse servigo foi levantar e sistematizar os dados.e as informagdes necessario
3 elaboracso dos estudos. Esté levantamento comipreendeu as seguintes areas
tematicas: (i) base legal, incluindo legislagbes federais, estaduais e municipais; (ii)
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recursos hidricos; (iii) saneamento; (iv) protecdo ambiental; e (v) socioeconomia e
ordenamento territorial. Os dados foram identificados e documentados, indicando:
fonte, origem, formato, escala, qualidade e demais caracteristicas espec;ﬁcas gue
facilitam a sua classificacao.

A legislacdo federal da base legal foi classificada de acordo.com os seguintes temas: '
areas protegidas; biomas; cidades; codigos; educagcdao ambiental; meio ambiente;
. parcelamento € uso e ocupacdo do solo; recursos hidricos; e saneamento. Ja as
legislacbes estaduais foram divididas em: areas . protegidas; biomas; educacdo -
ambiental; institmgﬁes, mananciais; meio ambiente; mudancas climéticas,
parcelamento uso e ocupacgao do soloezonéamento recursos hidricos; e sanearhento.

A Ieglslagaa municipal, devido a quantidade de municipios de interesse para o estudo;
foi dividida de acordo com a relevancia para o trabalho, sendo: Leis Organicas; Planos
diretores; Politicas Munitipais de: Meio Ambiente; Poll'ticas Municipais de Recursos
. Hidricos; * Politicas Municipais de Saneamento, e Parcelamento, uso, ocupacdo e
zoneamento. '

Os dados referentes aos recursos hidricos foram obtidos a partir dos seguintes planos,
estudos, relatorios existentes e bancos de dados: Plano Nacional de Recursos Hidr[cos -
-PNRH; Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil; Panorama de Qualidade das Aduas -
superFC|a|s do Brasil; Plano Estadual de Recursos Hidricos; Relatérios de Qualidade das
Aguas Superficiais e Subterrdneas no Estado de Sdo Paulo; Planos das ‘Bacias
Hidrograficas; Plano Diretor de ~Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Macrometrépole- Paulista; Programa Mananciais; Programa Cérrego Limpo; Relatérios,
Leis e minutas de lei existentes de protegdo dos mananciais da RMSP; Rede
Hidrometeoroldgica Nacional; cadastros de outorgas; séries de vazdes histéricas para -
estudos sobre a disponibilidade hidrica; dados das redes de monitoramento da
qualidade das aguas; e o banco de indicadores para a Gestdo dos Recursos Hidricos do
+ Estado de Sdo Paulo - SSRH.: -

Em relagdo ao saneamento, o levantamento de dados foi realizado a partir de: Atlas de
Abastecimento Urbano (ANA); Plano Nacional de Residuos 'Solldos, Panorama - de
Residuos sélidos no Brasil 2013; Plano Estadual de Residuos Soélidos; Plano Diretor de
. Abastecimento de Agua da Reglao Metropolitana de Sao Paulo - PDAA; Programa’
Metropolitano de Agua - PMA; Plano Diretor de Esgotos da Regiao Metropolitana de Sao |
Paulo - PDE; Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia Hidrografiea do Alto Tieté 3 -
PDMAT3 -(DAEE); Planos Municipais de Saneamento; Planos Integrados Regionais - PIR
(Sabesp); Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Saneamento - SNIS; Sistema
Nacmnal de Informagoes sobre Residuos Sélidos - SINIR; Inventario- Estadual de
Clicksign cesemvesaanassz asdevonescors ITD@N0S; Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgotos — ICTEM; e,
as mtervengoes realizadas pelo governo estadual e pela Sabesp para administrar a crise
hidrica. . -

\

Os relatorios, planos e banco de dados levantados para o tema de protegao amblental
foram: Anuario das RPPNs Instituidas pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Sdo Paulo; Planos <:1e Manejo e Zoneamento das Unidades de Conservagdo; Dados
referentes a outras areas protegidas; Cadastro das Areas Contaminadas; Cadastro das
Areas, de Mineragao; Autuagdes Emitidas pelo Orgao Ambiental; Areas de Risco;
Relatorio de Emergen(:las Qunnlcas e Relatorios de Qualidade Amblental
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Quanto a socioeconomia e ao . ordenamento territorial, foram analisados: Dados
Populacionais e Socioeconémicos; ‘Setores Censitdrios; Mapa de Uso e Ocupagdo do
Solo; Setores Econdmicos; Relagdo das' Industrias Prioritarias; Relagdo Anual de
Informagbes Sociais — RAIS; Dados Relacionados a Saude; Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social - PLHIS; Panorama da Industria da Transformagao Brasileira;. Plano de
Agdo da Macrometrdpole Paulista 2013 - 2040 - PAM.

Dois outros produtos também fizeram parte dessa etapa do trabalho. O segundo
relatério dessa’ etapa, denominado Partes Interessadas e Estratégia de Comunicacéo,
definiu e aplicou uma metodologia que possibilitou aprofundar as relagdes com as partes
interessadas e elaborar estratégias de acompanhamento dos posmuonamentos e
resposta aos stakeholders. :

O terceiro produto tratou da elaboragao de um prOJeto de Pesquisa de Oplmao que
incluiu a. definicdo do objetivo da pesquisa, publico alvo, amostra, definicdo. do
questionario a ser aplicado e critérios de avaliagdo.dos resuEtados :

3.3. Caractenzagao F|5|ca, Soc:oeconomlca e Amblental

A andlise realizada nesta etapa do trabalho foi feita em 3 &reas de abrangéncia: (|)
tematica (ambiental, social e fisica) para o conjunto agregado das areas de estudo; (ii)
cada Bacia; e (iii) analise integrada no conjunto dos territérios. A drea de abrangéncia
do estudo foi de 5.432,82 khjz, envolvendo territorios de 35 municipios, com ou sem
sede nos mananciais, e uma populagdo residente nos mananciais de 2.564.988
- habitantes e uma populagado total dos municipios de 18.585.021 habitantes. -

A caracterizagdo fisica considerou. o diagnodstico dos seguintes aspectos: (i)
caracteristicas geoldgicas, .geomorfoldgicas e pedoldgicas predominantes; (ii) riscos
geologmo, geotécnicos e hidroldgicos com os pripcipais eventos de suscetibilidade a
erosdo e a movimento de massa e, (iii) elaboragdo de critérios e, mapeamento ‘da
aptiddo fisica para o assentamento urbano. -~

A caracterlzagao socioecondmica diagnosticou os seguintes aspectos:. (i) demografia e
projeces populacionais até 2035 (populagdo total, e flutuante, por setor censitario, com
base nos criterlos de expansdo- urbana e densidade demografica previstos); (ii)-analise
de renda’ e do' Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), do Indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS) e Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS); (iii)
infraestruturas e operagdo dos sistemas de sanéamento basico (abasteumento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos e drenagem); (iv) uso e ocupagdo do solo, a
partir de dados da EMPLASA de 2010/2011, com atualizagdo parcial por imagens de
satélite e visitas de campo, observando-se os vetores de crescimento, as ocupagﬁes
irreanularec  » ae Zonas Especiais de Interesse Social; (v) identificagdo das dreas
“Contaiminauas © 115cos potenciais aos recursos hidricos € da incidéncia de infragdes por
contammagao (vi) avaliagdo do potencial de desenvolvimento econdmico de diferentes
setores nas areas de manancial; (vii) critérios de licenciamento ambiental; (vii) areas
“com delimitagdo de interesse e exploragdo por mineragdo; (viii) veriﬁcagéo da
" compatibilizagdo ‘dos planos diretores municipais. e leis de uso do solo com. os
zoneamentos das APRMs; (ix) transportes publicos e sistemas de mobilidade existentes
e planejados; (x) indicadores de salde publica relac:onados as doengas de velculagao
hldrlca ) . :
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A caracterizagdo ambiental apresentou, a partlr dos dados do Sistema de Informacdes e
Gestdo de Areas Protegldas e de Interesse Ambiental do Estado de S&o Paulo (SIGAP),
as principais qualificacdes das areas de protegao ambiental existentes: unldades-
pertencentes ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC); APPs; Reserva'
da Biosfera; Sitios Geolégicos; Terras Indigenas; Reserva Florestal; Areas de Protecdo
de Mananciais e Areas Sob Protecdo Especial (ASPE); Reservas Legais - através do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) - e outras qualificacdes, presentes em cada um dos
territérios das APRMs. Foram especificamente estudados os 8 Planos de Manejo -
disponiveis entre as 46 Unidades de Conservagdo - UCs existentes no territorio dos
mananciais, qompatlblllzando os critérios desses ao estudo. Em todos os mananciais foi
realizada uma avaliagdo cruzada entre os aspectos fisicos e ambientais, considerando a
sobreposigdo entre a aptiddo ao assentamento urbano e as areas legalmente protegidas.

3.4. Modelo Matematico, Cargas, Cenarios €. Metas

- A aplicacdo da modelagem matematica permite, a-partir de dados de momtoramento*
quali-quantitativos existentes, da evolucdo das demandas (atuais e projetadas), da
infraestrutura de saneamento existente e das perspectivas para o uso e ocupacao do
solo, avaliar a situacdo atual da qualidade da &gua, atualizar os procedtmentos e
» modelos nas APRMs estudadas e elaborar cendrios futuros para a proposigao de metas
de cargas poluentes a serem alcangadas nos mananciais.

Os dados de qualidade da agua para a modelagem foram obtidos a partlr da: (i) das
redes de monitoramento de qualidade da &@gua e de sedimentos (localizagdo dos postos,
dados disponiveis, periodicidade de coleta e parametros analisados), (ii) resultados dos
indicadores: balneabilidade; qualidade da agua; qualidade da agua para abastecimento
publico; estado trofico; e, protecdo da vida aquatica.

Os dados das disponibilidades hidricas foram obtidos a.partir da: (i) dlstrlbmgao e
suficiéncia das estacges fluviométricas; (ii) caracteristicas fisicas e operacionais dos
reservatérios existentes; (iii) disponibilidade dos aquiferos e o potencial de exploragdo
nas areas de estudadas. Nos estudos com os modelos matematicos, a disponibilidade -
hidrica foi calculada utilizando-se a metodologia de Regionalizagdo Hidroldgica do Estado
de Sdo Paulo (DAEE), determinando-se as seguintes varidveis: (i) vazdo média de longo
_periodo; (i) vazdo minima de duragdo variavel de um a seis meses associada a
probabilidade de ocorréncia; (iii) curva de permanéncia de vazdes; (iv) volume de .
armazenamento intra-anual necessario para atender dada demanda, sujeito a um risco
conhecido; e, (v) vazdo minima de sete dias associada a probabilidade de ocorréncia.

As demandas atuais pelo uso da dgua, nas APRM, foram estudadas a partir dos dados
de .captacéo e consumo da Sabesp, do SNIS, do cadastro de outorgas do DAEE e o Plano
Blickeign ot sz e possiins fmento. As demantas futuras foram projetadas a partir dos estudos
populacnonals (dados . iniciais fornecidos pela Fundagdo SEADE), com projegado
estruturada por setor censitdrio e agregada nas bacias hidrogréficas, além  das
caracteristicas do consumo de agua. Os estudos demograficos realizaram, tendo como
base os setores censitarios do IBGE, a distribuigdo das populagdes nas areas de cada
municipio e setor censitario considerando, natalidade e mortalidade registradas, os
vetores de expansdo, as legislagdes urbanisticas, as densidades populacionais e as
areas protegidas e de restricdo 'a ocupagdo. Nas éreas de mananciais, determinou-se a
distribuicdo das populagBes nos territérios por meio do cruzamento dos shape-files de

. - ¢
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setores censitdrios com os de sub bacias correspondentes ao S|stema de drenagem
natural. ' -

Os usos do solo foram obt|dos atraveés do "Projeto de Atualizagdo Cartograflca do

Estado de Sdo Paulo - Projeto Mapeia Sao Paulo” (EMPLASA-SP; imagens dos anos

2010/2011), com resolucao de pixel de 1 metro. As categorias de‘uso do solo foram-
agrupadas nas 8 categorias previstas para o Modelo Matematico Uso do Solo x
Qualidade da Agua - MQUAL conforme padrdo-do modelo. Areas rurais e externas a

RMSP foram complementadas com informagdes do -estudo “Calibragao de Sistema
Relacional de Correlagdo do Manejo do Territdrio € da Qualidades Ambiental. para o

Reservatorio” (SMA/CPLEA, 2006). Houve atualizacdes de dados através de visitas de

campo realizadas, analises de documentos oficiais cedidos pelos- municipios, além ‘de

imagens de satélite (Google Earth). Como resultado, foi elaborado o mapeamento de

uso e ocupacdo do solo da situagdo das bacias no ano de 2016 com as categorias

utilizadas no MQUAL.

" O mapeamento da atual cobertura dos snstemas de saneamento (abastecimento de
dgua e coleta de esgotos sanitarios) foi. obtido diretamente das mformagoes do
SIGNOS!, datadas de fevereiro de 2016. A-partir da estrutura das redes, posigdo das
estacBes elevatérias e distribuicdo das ligagdes em TL-0 (s6 abastecimento), TL-1
(abastecimento e esgotamento) e TL-2 (sé esgotamento), contendo todos os dados de
atividade, consumo, economias, dificuldades técnicas de ligagdo, entre outros, foi
possivel elaborar, por sub-bacia .de drenagem, o mapa de atendimento do S|stema de
esgotamento, identificando-se &reas de cobertura dos servigos, o numero de llgagoes
atendidas, as vazOes de esgotos gerados e as redes nao conectadas aos sistemas que

. encaminham os esgotos para tratamento para além dos limites das -areas de, -
mananciais. Foram obtidos, também, os dados dos indicadores operacionais das
EstacBes Flevatorias de Esgoto (EEEs). Com esses dados, para todas as elevatorias dos
mananciais Billmgs e Guarapiranga, foi possivel conhecer (o que até este ciclo de
planejamento ndo havia sido considerado). o impacto da eficiéncia operacional das EEs
nos resultados da aplicacdo do MQUAL (EEEs que, em sua maioria, encontram-se em
operagdo em areas urbanas assentadas de forma bastante precéria). Adicionalmente,
foram consideradas as informagOes relativas' as eficiéncias na remogao de cargas,
especialmente Fosforo e Nitrogénio, nas ETEs inseridas nas APRMs. ' :

Para a selegdo do modelo a ser utilizado, foi realizado um estudo comparativo entre

" diversos modelos quanto ao histérico de apllcagao ‘nos. mananciais da RMSP, nivel de
complemdade, aplicabilidade, tipos de resposta, parametros, dados de entrada,

- variaveis, autorizagdo de aplicagdo, entre outros aspectos, sendo eles: Vollenweider;
chorsigr o 8 Dinler: Chapra; Larsen & Mercier; Clark; Salas & Martino; Load model; Storm
warter ivranagement Model - SWMM; Generalizes Watershed Loading Function — GWLF;
Hydrological Simulation Program = Fortran — HSPF; Modelo de Correlagao Uso do Solo/
Qualidade da Agua - MQUAL; Pollutant Load Application -~ PLOAD; Dissolved Oxygen
Simulation Model - SIMOX; HARO03; Water Quality Analysis Simulation Program -
WASP; CE-QUAL-W2; Stream Water Quality Model - QUAL2E; DELFT3D; MIKE 11;
Estuary, Lake and Coastal Ocean Model - ELCOM Computaaonal Aquatlc Ecosystem

1—Sistem"a de Informa;éeé Geogréficas no Saneamento utilizado pela Diretoria Metropolitana da Sabesp.

\
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Dynamics: Model - CAEDYM River and Stream Water Quahty Model ~ QUAL2K e,
SOBEK.

Para as andlises de correlacdo de qualldade da agua e uso e ocupagao do solo foi
selecionado o modelo MQUAL, no moédulo de “carga em tempo seco”, que
historicamente vem sendo utilizado nos estudos dos mananciais- da RMSP. Para a
analises das condigbes troficas, a carga admissivel de cada reservatério foi obtida a
partir da média ente as equagbes de cargas admissiveis de 4 modelos: Vollenweider
*(1968), .Larsen e Mercier (1973), Salas e ‘Martino (1991) e 0o método simplificado de
Salas e Martino (2001). Para a analises de qualidade da agua em rios e cérregos, foram
utilizados os modelos SIMOX, aplicado aos rios Cotia e Guaid, e o modelo QUAL-UFMG
que € uma adaptagdo do, modelo QUAL2-E, . desenvolvido pela US Environmental
Protection Agency (USEPA). . '

- O MQUAL foi aplicado ao Cenario Atual (2015) e ao Cendrio Base (definido pela projecao

populacional para o ano de 2035, a configuragdo correspondente do uso do solo e a
hipétese de auséncia de investimentos em saneamento). Foram elaborados trés
produtos para cada manancial: (i) Cargas Geradas e Afluentes da APRM; (ii) Cargas
Admissiveis na APRM: e, (iii) Cendrios e Metas da APRM. Os resultados das cargas
geradas e admissiveis na condicdo atual foram.comparados com cargas estabelecidas
em leis ou estudos anteriores. Com os cenarios futuros de cargas geradas e afluentes,
atualizaram-se as metas finais € intermediarias a serem alcancadas. Foram identificadas
as sub-bacias prioritarias para intervengfes. Definiram-se estratégias de agao para
redugdo das cargas pontuais e difusas e foram desenvolvidos cenarios alternativos de
curto (2022),- médio (2027) e longo (2035) prazos, que foram analisados
comparativamente com o -Cenario Base 2035. Simularam-se, em 10 mananciais
estudados, os impactos das intervengdes propostas para o enquadramento dos
mananciais as metas estlpu[adas

O balango hidrico de cada manancial também foi realizado consideranido-se: as’
interdependéncias com outros mananciais; as vazdes demandadas pelo Sistema
Integrado Metropolitano - SIM; as demandas internas ao proprio manancial
(abastecimento doméstico, industrias, irrigagao e dessedentagdo de animais).

_ Apos andlise individual de cada manancial foi elaborada uma analise integrada das
APRMs - relatdrio denominado Meta de Qualidade - Visdo Integrada -, agregando os
aprendizados especificos em uma perspectiva de escala para toda a RMSP, sugerindo-
se: (i) a uniformizagdo quanto aos critérios para a agregagao dos usos do solo nas 8
categorias utilizadas pelo modelo MQUAL, promovendo a padronizagdao dos dados de.
entrada do modelo e permltlndo a comparacdo de resultados obtidos em diferentes

Clicksign ceserees saan.s ssac asescons NizaGA0 do método de elaboragdo. dos PDPAs para todas as APRMs;
(iii) momtoramento de quahdade das aguas com* maior frequéncia de amostragem,
associado a dados de vazdo e em pontos relevantes em relagdo aos usos do solo;- (iv)
avaliagbes espemf‘cas quanto a eficiéncia dos- investimentos para as melhorias da
qualidade das aguas dos mananciais; (v) realizacdo de estudos para a atualizagao de
coeficientes de geragdo de carga por tipo de uso de solo e para as estimativas de
impactos das cargas afluentes em periodos chuvosos; (vi) atualizagdo de cadastros e
informagdes dos sistemas de esgotamento sanitério e das areas de influéncia das EEEs;
obtencdo de dados em tempo real para o acompanhamento das eficiéncias das EEEs.
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Foram realizadas Oficinas de Metas de Qualidade em todos os mananciais trabalhados.
Essas ‘oficinas possibilitaram. um processo de planejamento participativo de construgao
de cenarios e metas com a sociedade e poder publico local na preparagao. do PDPA.

3.5. Indicadores, Metas, Propostas de Agoes e Programas

Para cada manancial Toi elaborado o produto Indicadores, Metas, Agdes e Programas da
APRM.O produto consistiu na: (i) delimitacdo das diretrizes de planejamento de

_ ordenamento territorial com a proposta de enquadramento das dreas de intervencdo de
acordo com 0s usos e parametros estabelecidos;- (ii) definicdo das diretrizes setoriais
para a consolidagdo dos programas; (iii) proposicdo dos programas, agbes e metas a
serem desenvolvidos nas areas de intervencgao; e (iv) defmlgao do grupo de undlcadores
aplicdveis ao monitoramento da qualldade ambiental.

As diretrizes de planejamento para cada um dos mananciais foram dII’ECIOI‘IadaS para 0s
temas; educacdo ambiental e gestdo do manancial, ordenamento territorial, urbanizagao
-e_habitagdo, saneamento basico, atividades industriais e agropecuarias, infraestrutura
de transporte, cobertura vegetal e areas protegidas tendo como objetivo a preservagao |
dos recursos naturais da-bacia.

Foram consideradas caracterlsticas part'iculares‘de cada manancial e elaborados
projetos especificos a serem aprofundados e desenvolvidos nos mananciais, com
destaque para os temas: gestdo de mananciais; fiscalizagdo integrada por imagem -de
satélite; monitoramento, da qualidade ambiental; Sistema Gerencial de Informagoes;
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade Ambiental; ICMS Ecologico;
Pagamento por Serwgos Ambientais; instrumentos de compensagdo ambiental municipal
e regional; compensagdo em condominios. de areas preservadas, monitoramento do
desmatamento e da ocupagdo irregular; planos de emergéncia e contingéncia para
transporte de cargas perigosas; monitoramento da contammagao de -aguas
subterrineas; compatibilizagdo dos Planos Diretores Municipais; revisdo do zoneamento
‘das leis especificas; pardmetros urbanisticos; licenciamento ambiental de Planos de
Recuperagao de Interesse Social em mananciais; regularizagdo fundiaria através da
nova lei 13.465/2017; gestdo do sistema de esgotamento; ‘eficiéncia de estagdes
elevatorias: com automacao e telemetria de EEEs; eficiéncia do sistema separador entre
ldrenagem e esgotos; limpeza e zeladoria urbana; coleta e destinagdo de residuos
sélidos; solucdo de pontos clandestinos de disposicdo irregular de residuos domésticos e
reciclagem; solugbes complementares para tratamento de corpos hidricos (wetlands,
flotagdo, tratamento de cdrregos); estudo' de viabilidade dé novas Unidades de
Conservagdo; planos de manejo de UCs; planos de desenvolvimento turistico
. sustentavel uso dos reservatérios para Iazer e turismo; desenvolwmento agrlcola
Clicksign cesotses ssnasez axce osesebiics 1GA0 @ambiental; sinalizagao de mananciais.

Com o Ob_]etIVO -de manter a metodologia de gestdo das bacias hidrogréficas utilizada
“pelo CBH-AT, foi aplicado o método de selecdo de indicadores chamado Forga -Motriz,

Pressao, Estado, Impacto e Resposta (FPEIRz) Este método é derivado da’
metodologia Pressdo-Impacto-Resposta (PIR), originalmente desenvolvida por Rapport e

. Driving force-Pressure-State-Impact-Response (DPSIR), em inglés.
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Friend em 1979, réadequada pelo modelo 'Global Environmental Outlook (GEO) do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA?). .

Esta metodologia considera a inter-relagdo entre cinco categorias de indicadores:
Forgas-Motrizes (atividades antrépicas, como o crescimento populacional e econdmico,
a urbanizagdo e a intensificagao das atividades agropecuarlas), que produzem Pressées
no meio ambiente (como a emissdo de poluentes e a geracdo de efluentes e residuos),
as quais podem, por sua vez, afetar seu Estado (do meio ambiente e 'dos recursos
naturais) e, assim, acarretar Impactos na saude humana e nos ecossistemas, levando
a sociedade (Poder Publico, populagao organlzagoes, etc.) a emitir Respostas, na
forma de medidas que visam a reduzir-as pressdes diretas ou os efeitos indiretos no
Estado do ambiente. Estas Respostas podem ser direcionadas para a Forga Motriz, as
Pressdes, o Estado ou para os Impactos. Foram anallsados os indicadores ja existentes
e propostos indicadores complementares.

3.6. Elaboragdo dos Planos de Desenvolwmento e Protegao Amb|ental dos
Mananciais

Nesta parte, foram elaborados relatérios individuais de 10 mananciais e 1 relatério’
integrado da drea de estudo, compondo documentos que consideram os temas
relevantes de todos os produtos anteriores. e, além disso, a evolugdo dos debates.
participativos realizados. Cada documento foi dividido nas seguintes partes ou capitulos:
(i) introdugdo; (ii) caracterizagdo da bacia hidrografica; (iii) cenarios de modelagem;
(iv) diretrizes gerais e setoriais de planejamento; (v) programas, planos e projetos; (vi)
programa de investimentos e fontes de recursos; (vii) indicadores de monitoramento; e,
(viii) referéncias bibliograficas. Para as APRMs Billings e Guarapiranga foi adicionado um
capitulo de avaliagdo da lej especifica existente.

A caracterizacao da bacia hldrograf‘ca fez uma sintese do seu diagnistico, sendo

dividida nos topicos: uso e ocupa(_;ao do solo; ordenamento territorial; socioeconomia e

demografia; vetores de expansao . .urbana; |nfraestrutura sanitaria; areas protegidas; e,

qualidades da agua. Especificamente para os mananciais Billings e Guarapiranga foi

elaborada uma analise comparativa sobre o resultado do periodo de implantagdo das

leis especificas anteriores. Os aspectos analisados foram: Sistema de Planejamento e

Gestdo, Sistema Gerencial- de Informagdes, Sistema - de Monitoramento e Avaliagdo

Ambiental, Grupo de Fiscalizagdo Integrada, expansdo urbana no periodo, inclusive a_
tipologia de ocupacdo (crescimento das favelas), e das areas florestadas, execugdo do
Programa de Investimentos, expansdo da rede de esgotamento, as metas de qualidade

das aguas,’a meta de cobertura vegetal e a compatlbllidade dos planos diretores com o

zoneamento da lei eSpeuf‘ca e a realidade do territorio.

Clicksig e B BT sl OS). de modelagem resumiu 0s prtncxpa|s resultados na redugao de
cargas poluentes nos corpos hidricos, considerando-agdes propostas de saneamento,

_urbanizacdo de favelas e préticas agricolas, entre outras, indicando, também, as bacias
priorita’rias para intervengoes. oy

' Na sequéncia do relatorio, foram apresentadas as diretrizes gerais e setoriais de
planejamento, d1rec1onadas aos temas de gestdo do manancial, ordenamento
territorial, urbanizagdo e 'habitagdo, saneamento basico, atividades industriais e

® United Nations Environment Programme (UNEP), em inglés.

. i . - ~ :
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'agropecudrias, infraestrutura de transporte, cobertura vegetal, dreas protegidas e
educagao ambiental. Em alguns casos foram propostos ajustes ao zoneamento previsto
em lei. Os casos mais relevantes sdo de territérios com caracteristicas de Sub-area de
Urbanlzagao Consolidada (SUC) antecedentes a data das leis especmcas algumas vezes
Ja indicadas em PDPAs anteriores e, também, Areas de Restricao a Ocupacao (ARO) que
ndo haviam sido indicadas em PDPAs anteriores e correSpondem a Unidades de
Conservagao no territério. g

No capitulo de programas, planos e pro_]etos foram descritas todas as agoes dos‘
- diferentes programas de cada manancial, contendo a descricdo da agdo, metas em
diferentes prazos e responsaveis por sua execugdo. Como parte do Programa de
Investimentos, foram identificadas as fontes de recursos, financiados ou a fundo-
perdido, passiveis de serem utilizadas para a implementag&o das agdes propostas. :

Por fim, foram ‘apresentados os indicadores de monitoramento das ‘APRMs com o
intuito de criar uma correlagdo sistémica entre elementos de causa e efeito na qualidade
ambiental, avaliando a efetividade e eficiéncia das acGes propostas. ‘A estruturagao dos
indicadores- foi realizada a partir da légica metedoldgica da Forga -Motriz, Pressao,
Estado, Impacto e Resposta (FPEIR). :

O PDPA Integrado foi editado como um instrumento de planejamento inovador numa
escala de planejamento correspondente a Regido Metropolitana de S&o Paulo - RMSP,
com enfoque na seguranga hidrica, nos riscos e garantlas ao suprimento de agua bruta
e na estrutura politica necessaria para a execugdo e acompanhamento da politica de
mananciais e de suas intervengdes. Foram apontadas as Diretrizes Prioritdrias para a
Implantagdo da Politica. de Protegao de Manariciais e as diretrizes de aplicagéo integrada
a todos os mananciais para cinco areas: (|) Urbanizacdo e Habitagdo; (ii) Saneamento;
(ili) Preservacdo Ambiental; (iv) Desenvolvimento Sustentavel; e (v) Educacéo
Ambiental. ) :

_Foi elaborado, ainda, um produto contendo o Relatério Sintese de cada PDPA, além da
preparacdo de material grafico para impressdo de uma cartilha de divulgagdo para cada
manancial e para o PDPA integrado. Também foi elaborado um roteiro de filmagem para
um video de 10 minutos por manancial (100 minutos de filmes pés edicdo) contendo a

. descricdo cena a ‘cena das filmagens, arte grafica, audio, locugdo, entrevistas e ),
contelido a ser transmitido com o video. _

3.7.  Banco de Dados e Mapas Tematicos da Area de Estudo

As bases cartograficas e tematicas digitais utilizadas para a realizagdo dos mapas foram
sistematizados ‘em um banco de dados geogrifico em ambiente de Sistema de
Infarmardies Gennraficas — SIG, permitindo a andlise espacial dos territorios, a geragéo-
e Thuvas nnuninacdes e a eiaboragao dos mapas utilizados nos servigos descritos
anteriormente. As informacbes que compdem o banco de dados foram levantadas e

adquiridas junto aos érgdos federais, estaduais e municipais.

Dentre as informacgdes contidas no banco de dados destacam-se: (i) as bases

_ cartograficas. em escalas.1:50.000 elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE; (ii) as cartas topograficas em escala 1:10.000 elaboradas pelo

Instituto Geogréﬁco e’ Cartografico 'do Estado de "S&@o Paulo (IGC); (iii) as bases

disponibilizadas pelo GeoPortal Datageo; (iv) e a base cartografica digital 1:10.000 da

EMPLASA, mapas de uso € ocupacdo do solo de 2002 e 2007, as ortofotos de 2010/2011
: " !

N

. ; : ¢ 9
Av. Prof. Frederico Hermann Jdnior, 345 | CEP 05459- 010 | Sdo Pau!o SP SAO UL S
Feine: (1d):3133-3000 . £ . GOVERNO DO ESTADO”"»J%W«#




SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
. Gabinete do Secretario .
Chefia de Gabinete

e 0s mapas digitais dos estudos e PDPAs ja elaborados, disponibilizados pela Unidade de
Gestdo de Programas - UGP. Algumas informacgdes tematicas foram obtidas e
incorporadas ao banco de dados sempre que disponiveis, como: zoneamentos estaduais
e municipais; as areas degradadas devido a contaminagdo e atividades minerarias;
areas suscetiveis a erosdo; areas de risco a escorregamentos inundag6es e enchentes;
Unidades de Conservagao areas de preservagdo permanente com usos nao conformes;
captacbes de &agquas superficiais e subterrédneas; e os langamentos de efluentes
industriais significativos.

Os PDPAs finais e os bancos de dados utilizados para elabora¢do dos PDPAs foram
compilados em um-CD para cada municipio e produzidos CDs com os bancos de dados
georreferenciados com recorte territorial da APRM e do municipio para que estes
‘possam  reproduzir os dados em .escala municipal e facilitar o processo de
compatibilizagé@o e revisdo de estudos municipais. '

3.8. Reunides e Apresentagoes Publicas

As reunides foram realizadas em 3 niveis: (i) reunides com gestores, (ii) apresentagoes
publlcas, (iii) audiéncias e reunides com gestores. As reunides com os gestores tinham
como obJetlvo o alinhamento das estratégias, prioridades e agendas entre as partes
interessadas. As apresentagfes publicas consistiram na apresentacdo dos trabalhos,
sequida pela participacdo ativa da sociedade no.sentido de contribuigdo & elaboracéo
dos PDPAs. As audiéncias contaram com apresentagoes parciais ou completas dos
trabalhos realizados para governos locais e gestores, realizando coletas de dados e
informagfes para a complementagdo e aperfeicoamento dos relatérios. No decorrer do
contrato foram realizadas mais de 200 reunites, sendo 49 apresentagbes publicas para

a apresentacdo dos PDPAs. '

4. EQUIPE TECNICA - Para a execugdo dos trabalhos, reuniram-se os
profissionais listados a seguir, sob a responsabilidade técnica do Eng. Alceu Guérios
Bittencourt, CREA/SP 0700071024A -

Clicksign ccbe

Profissional Formacado Conselho Fungao
Carlos Alberto A.O. Pereira | Eng. Civil CREASH Diretor do Projeto
5 ' 0600737151

Savio Mourdo Henrique Bidlogo CRBio 39276/01-D Coordenador Geral

Priscilla Melleiro Piagentini | Ecéloga : Coordenadora Geral

Luis Eduardo Gregolin Eng. Civil CREA/SP Coordenador Adjunto e Plano
Grisotto - ) 5062747957 de Gestdo do Projeto

José Anténio O. de Jesus Encj Civil LEEASE Consultor Ambiental

19e3.3420-4962-83d¢ ;DQS:—E:MF&E i 0600895958 -

Midi LEIV LUID Dialily ArquitetO' . CAU/SP. A30913-3 Consultor Urbanista
-_Ariovaldo Delquiare Eng. Civil : ggg%ﬁ?%s Consultor Saneamento
Isabel Camareiro Pinto Eng. Ambiental §§6E3A422343 Plano de Gestdo do Projeto
Suzana Regina Jardim SosiEIaE ~ Caracterizacdo |

Neves Jorge Netto Socioecondmica: demografia
Pedro Luis N. Souguellis Arquiteto CAU/SP A57647-6 Caracterizacdo Socioecondmica
Rafael Decina Arantes Arquiteto ’ CAU/MG A35517-8 Infraestrutura Urbana -
Girlene Leite Eng. Civil g§g§é§§724 Caracterizagdo Fisica

< _— .
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. . . .CREA/SP Caracterizacgdo Fisica e
Al . Ar
/ essandra Piovan Teixeira | Eng Amb!ental 5070076234 Arriblental
Luizi Maria Branddo Gestora Caracterizagdo Ambiental:
Estancione Ambiental Unidades de Conservacao
Carolina Harue Nakamura Eng. Quimica CREA/SE Qualidade das Agua‘s‘
A } ’ 5061719900 :
. . . " | Eng. Sanitarista e | CREA/SP - s A
| Jane Cristina C Ferreira Armibiantal 5063378810 DlspombllldaQes Hidricas
: : Saneamento Basico:
*Juliana A. da Silva Delgado ,GeSt.Ora Demandas
‘ Ambiental .
_ Indicadores e Metas -
- . T . | CREA/SP Saneamento Basico: Agua e
\ivian Helier Weias Eng. Ambiental 5063852557 Esgoto e Propostas de Agdes -
Ricardo Tierno Ena. Civil CREA/SP Saneamento’Basico: Residuos
_ 9. ~VI 5063930851 Sélidos e Propostas de AgBes
Claudio Evaldo de Souza . - CREA/SP Modelagem Quali-Quantitativa,
Jlnior ‘ Eng. Ambienta 5069475378- Metas e Propostas de Acgbes
Camila Gongalves di ; . ‘ ‘Modelagem Quali-Quantitativa,
Loretto Design Industrial Metas e Propostas de Acdes
Luis Otavio K. Montes Ay ' CREA/SP Modelagem Quali-Quantitativa,
5 Imagiire Eng. Amblental 5069128089 Metas e Propostas de Acoes
Renato Augusto Dias - - : Geoprocessamento e
Machado Gestdo. Ambienixl Modelagem Quali-Quantitativa
] o CREA/SP .| Geoprocessamento l
Wagner Jarge Nogueira | Eng. Civil 5060640672 Indicadores e Metas
e ; . ‘Gestora L
Amanda André Sabino Arabiesial Geoprocessamento
——T | Analista de | Plano de Gestdo do Projeto e
SnCia INEEa Sistemas Banco de Dados
: ) . 4 Comunicacao Social e
Gabriela Gongalves Assistente Social | CRESS 39049 Processos Participatives
J S ; ; : Comunicagdo Social e
Maria de Fatima Souza Assistente Social CRESS 17‘219 Processos Participativos
- y . . Comunicacgdo Social e
Rosana Picirilli de Araujo Assistente Social CRESS’17088 ’ Procastos Paricibatives

Declaramos, por fim, que 0s comMpromissos assurmdos contratualmente foram
cumpridos satisfatoriamente e em conformidade com especificagdes contidas _nos
Termos de Referencta do processo licitatorio.

$50 Paulo, 25 de julho de 2019.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E INOVAGAO

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E MATERIAIS

CERTIDAO N° 115/2018

JOSE LUIZ BARBOSA DE BARROS, Diretor do Departamento de Licitagbes e Materiais,
do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, na forma da Lei, a pedido de COBRAPE -
COMPANHIA BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS, com sede a Rua
Capitao Antdnio Rosa, 406 — Jardim Paulistano — S0 Paulo — SP, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 58.645.219/0001-28, conforme Processo de Emissdo de Certiddo n® 02526/2018
e de conformidade com as informagbes fornecidas pela Secretaria de Habitagdo —
G.SEHAB, CERTIFICA que a requerente encontra-se inscrita no Cadastro de
Fornecedores desta Prefeitura sob n°® 06.994, executou a contento e de acordo com as
especificagbes técnicas contratuais os SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA, ASSESSORIA E EXECUGAO DE ATIVIDADES TECNICAS DE
TRABALHO SOCIAL, PARA APOIO A IMPLANTAGAO DOS PROGRAMAS
HABITACIONAIS E DE INFRA-ESTRUTURA URBANO - PAC ALVARENGA E
CONJUNTO HABITACIONAL TRES MARIAS, NO MUNICiPIO DE SAO BERNARDO DO
CAMPO, conforme Contrato para Prestacdo de Servigos SA. 200.2 n® 236/2011,
Processo de Contratagao n°® 80.069/2011. Sendo o objeto dessa contratagéo e que estéo
descritos abaixo:
1. Responsabilidade Técnica e Informagées Contratuais
1.1.Coordenacéo geral do contrato:
1.1.1. Os servicos prestados pela referida empresa foram realizados com a
Coordenagdo Geral do Sr. Oscar de Melo Innecco, Engenheiro Civil com
registro profissional - CREA n° 5062008057 SP.

1.2. Prazo contratual e valor do contrato:

1.2.1. O contrato de prestagéo de servigos foi assinado em 21/12/2011

| ol
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1.2.2. Abaixo sao apresentados os prazos do contrato e o valor inicial e o valor

final (apo6s aditamentos):

INSTRUMENTO TIPO DURAGAOQ EM DIAS
INICIO 02/01/2012
CONTRATO TERMINO 211212014 1.084
VALOR R$ 3.602.747,43
INICIO 22/12/2014
PRIMEIRO ADITVO TERMINO 20/06/2015 180
VALOR O MESMO
INICIO 21/06/2015
SEGUNDO ADITVO TERMINO 31/10/2015 132
VALOR O MESMO
INICIO 01/11/2015
SUSPENSAO CONTRATUAL | TERMINO 26/10/2016 360
VALOR O MESMO
INICIO 26/10/2016
TERCEIRO ADITVO ERMNO 24042017 180
VALOR R$ 3.775.479,23
% AUMENTO 4,79%
TOTAL DIAS DE CONTRATO 1.576

* O periodo da suspensao contratual ndo esta somado na quantidade de dias total do contrato

2. Sintese do Programa Atendido

2.1.0 Programa compreende, no Municipio de S&o Bermardo do Campo, a
contratacdo de projetos e obras de Urbanizacdo e Saneamento Integrado da
Regido do Grande Alvarenga e tem como objetivo principal promover a
recuperagao das areas de mananciais ocupadas, assegurando a populagdo de
baixa renda o direito @ moradia adequada.

2.2.No ambito do Trabalho Técnico Social, nas areas atendidas pelo projeto citado,
totalizam-se 2.724 (duas mil, setecentos e vinte e quatro) familias atendidas,
sendo que 1.236 (mil e duzentas e trinta e seis) familias foram reassentadas no
Conjunto Habitacional Trés Marias, que foi implantado no bairro Cooperativa. Das
restantes, 610 (seiscentas e dez) familias, permaneceram na propria area,
residindo em domicilios consolidados, por meio de intervengoes de infraestrutura e
processo de regularizagao fundiaria e as outras 878 familias foram reassentadas
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para novas unidades habitacionais que foram implantadas nas proprias areas,
objetos das intervengoes.

3. Servicos Executados
O trabalho foi desenvolvido, com base no Plano de Trabalho Técnico Social — PTTS
elaborado no ambito do Projeto de Assisténcia Técnica ao Programa de Saneamento
para Populagées em Areas de Baixa Renda — PAT PROSANEAR, de iniciativa do
Governo Federal. O Plano de Trabalho Técnico Social assegura a plena realizacio dos
objetivos e das metas pretendidas e acordadas com a Secretaria de Habitagdo de Sao
Bernardo do Campo. Para alcangar a partlmpagao ativa da populagao, o objetivo geral do
plano € norteado pelos desafios do trabalho em rede e pelo comprometimento da
populagao beneficiada com a formulagdo e a implantacao das acdes estratégicas do
Trabalho Social. Refere-se também, ao Projeto de Urbanizagdo Integrada e
Remanejamento de Moradias em Area de Protegdo e Recuperagio de Mananciais —
APRM, cujo objetivo geral é garantir o direito @ moradia adequada e a transformacgao para
uma vida melhor, de forma integrada com o desenvolvimento socioambiental.
A intervengao denominada PAC Alvarenga em S&o Bernardo do Campo, desenvolve
agdes no conjunto de areas: Sitio Bom Jesus, Jardim Ipé, Alvarenga Peixoto,
Divinéia/Pantanal | e I, além de agbes desenvolvidas no entorno. Assim, as atividades
desenvolvidas, respeitando o processo democratico e possibilitando o fortalecimento das
condi¢oes de ampliagdo da cidadania da populagao beneficiaria, visam a participagéo das
familias nas etapas do projeto.
4. Trabalho Social
De acordo com o Ministério das Cidades, o conceito de Trabalho Social' é
O Trabalho Social compreende um conjunto de estratégias,
processos e agles, realizado a partir de estudos diagndsticos
integrados e participativos do territério, compreendendo as
dimensdes: social, econémica, produtiva, ambiental e politico-
institucional do territério e da populagdo beneficiaria, além das

caracteristicas da intervengdo, visando promover o exercicio

| v
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da participagdo e a insergdo social dessas famlilias, em
articulagdo com as demais politicas publicas, contribuindo para
a melhoria da sua qualidade de vida e para a sustentabilidade
dos bens, equipamentos e servigos implantados (BRASIL,
2014, p.5).
Para atuagao no contrato em tela, o Trabalho Social como componente obrigatério nas
intervengbes de saneamento, habitacdo e em todas as intervencdes inseridas no
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, que envolvam o deslocamento
involuntario de familias (BRASIL, 2014, p.7), foi organizado e estruturado de forma
estratégica em cinco subprojetos, sendo caracterizados pelo conjunto de agdes que
abordam desde as atividédes que antecedem‘o inicio das intewenéées fisicas, até o final
da implementagao dos projetos, com vistas a regularizagao fundiaria, sendo eles:
i.  Mobilizag&o, Participagao e Organizagdo comunitaria;
ii. ~ Apoio as Obras, Execugdo dos Reassentamentos e da Regularizacdo Fundiaria;
iii. Educacao Sanitaria Ambiental e Patrimonial;
iv.  Geracao de Emprego e Renda e Agbes de Inclus&o Social;
v.  Acompanhamento Social do Empreendimento e Avaliagio de Pés- Obras.

5. Subprojetos do Trabalho Social
Especificamente para esse contrato, o Plano de Trabalho Técnico Social foi estruturado
em subprojetos, objetivando organizar a atuagdo com as familias e seus territérios, sendo
eles:
9.1.Mobilizacao, Participacdao e Organizagdo Comunitaria: Nesta etapa, foram
realizadas reunibes técnicas para o planejamento das agdes; organizacdo e
readequagdo de instrumentais; mapeamento de liderancas e de recursos da
comunidade; implantagdo, divulgagdo e manutencdo do plantdao social;
estabelecimento de parcerias; atualizagdo cadastral dos domicilios em frente de
obras; apresentacdo das diretrizes basicas de deslocamento involuntario e
reassentamento das familias junto as liderangas e comissao de representantes;

além de agbes de fortalecimento da instancia de gestédo participativa.

! Ministério das Cidades. Portaria n® 21, de 22 de janeiro de 2014, Aprova o Manual de Instrucdes do Trabalho Social
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5.1.1. Participag&o dos moradores: Foram realizadas atividades para promogao do
fortalecimento comunitario a partir da formagédo de grupos e organizagdes
locais, féruns de instdncia de gestdo participativa, comissdes de
acompanhamento de obras, constituicdo, eleicdo e acompanhamento de
grupos gestores das obras, articulagdo de redes sociais, além de atividades,
eventos ludicos e tematicos realizados periodicamente, com temas
relacionados ao Projeto de Urbanizagdo e Inclusdo Social da populagao
atendida e do seu entorno.

9.1.2. Apoio a Organizagdo Comunitéria: Foram realizadas reunides mensais com

a instancia de gestdo participativa, por meio da comissdo de representantes
'para o] acompanhaménto das obras; em cbncomitante a realizacao de agdes
voltadas a capacitagao da Comisséo de Representantes, e de forma continua
foi realizado mapeamento de novas liderangas. Com parte integrante dessas
acoes, sempre que necessario foram realizadas visitas com o objetivo de
estabelecer vinculos com as entidades e organizagées sociais localizadas nos
territorios.

5.1.3. Eventos Ludicos e Teméticos de Integragdo da Comunidade: a Contratada

realizou Oficina de Resgate Histérico nas areas de intervengdo, onde foram
reunidos os moradores mais antigos do local. Essas familias puderam contar a
historia da ocupagéao do territério, ilustrados por fotografias, além de verbalizar
particularidades que vivenciaram ao longo do tempo. Outro evento realizado
foi o comemorativo ao Més da Mulher, com o foco em propiciar o
empoderamento da mulher na sociedade com vistas no destaque dentro do
territorio. Para realizagdo desse evento, a contratada realizou parcerias com
Secretarias Municipais do municipio que desenvolveram atividades de
esclarecimentos dos direitos das mulheres, além de realizar atividades
diversas para o resgate da autoestima feminina por meio de oficinas de
beleza, de dangas, da construgao do “Lar Ideal”, entre outros.

5.2.Apoio as Obras, Execu¢do dos Reassentamentos e da Regularizagao

Fundiaria: Nessa etapa, foram realizadas atividades com as familias com

nos Programas e A¢des do Ministério das Cidades. Brasilia, DF, 2014. % /
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periodicidade continua até o final das intervengées, sempre voltadas a orientagéo,

organizacdo e encaminhamentos necessarios. Faz parte deste subprojeto, a

realizacao das reunidées com a populagao para apresentagado do plano de obras e

do cronograma das agdes; instrumentalizacdo das familias na fase obras; o

planejamento e acompanhamento das atividades voltadas para ao deslocamento

involuntario das familias, agdes voltadas a convivéncia com obras junto as familias
que permaneceram nas areas; 0 acompanhamento das familias no Programa

Renda-Abrigo?; estudos de casos e andlise de demandas especiais, incluindo

idosos e de pessoas com deficiéncia; instalagdo, divulgacdo e atendimento

individualizado por meio de Plantdes Sociais; reunides preparatérias (anterior a

mudanga) junto as familias que receberam o atendimento habitacional definitivo,

com conjunto de temas: estruturagdo do grupo de vizinhanga, escolha das
unidades habitacionais, escolha de nomes de ruas implantadas pela intervengao,
eleigao do corpo diretivo condominial provisério, reunido com as concessionarias
de agua e esgoto, energia elétrica e de gas encanado, esclarecimentos basicos
sobre regularizacao fundiaria, divulgacao e capacitagédo de regras de convivéncia,
manuteng¢ao das areas comuns e reunibes preparatérias para viabilizar a mudanca

e posterior ocupagcao das familias nas unidades habitacionais, além de

acompanhamento em todo o processo de mudangas. A contratada também

realizou agGes de apoio ao monitoramento das areas em fase de obras.

5.2.1. Durante a execugao dos trabalhos, a contratada realizou sistematicamente
acbes voltadas a manutencdo do vinculo com as familias que aguardam no
Programa Renda-Abrigo a solugédo habitacional definitiva.

5.3.Educacao Sanitaria e Ambiental: Consistiu na realizacdo de agdes educativas
nas dimensdes ambiental, sanitaria e patrimonial, com o objetivo de provocar na
comunidade assistida a mudanca de comportamento em relagdo ao meio
ambiente e ao patrimonio, mediante o estimulo da percepgdo critica sobre
situagdes que implicam na qualidade de vida das familias, visando reforgar o

sentido de pertencimento e de corresponsabilidade da populagao para a

2 Lei municipal n2 5617, de 30 de novembro de 2006, de 30 de novembro de 20086, institui o Programa Renda-Abrigo
para possibilitar, em cardter emergencial e transitério, habitagio a moradores de baixa renda do municipio, mediante
a concessado de beneficio pecuniario para locagdo de imdvel residencial, e da outras providéncias.
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sustentabilidade ambiental e social da intervengdo. As principais atividades

realizadas pela contratada foram: o apoio técnico as demandas da comunidade e

instituicoes locais; a promogao de oficinas com conteldo especifico sobre

descarte de lixo, temas voltados a criangas com destaque para o uso e

conservagdao dos espagos comuns dos condominios, oficinas de jardinagem e

arborizagdo com plantio de mudas pelos moradores e mutirdo de limpeza nas

areas condominiais.

5.4.Geracao de Emprego e Renda e A¢des de Inclusdo Social: Esse grupo de
agbes foram realizadas visando o desenvolvimento socioecondmico das familias,
com vistas a inclusdo produtiva e melhoria de sua qualidade de vida. Foram
realizadas atividades de fomento a participagdo e de ihcentivo a qualificagcao
profissional das familias para o mercado de trabalho, além de articulagdo de
parcerias com diferentes instituices de formagéo profissional e de inclusdo social.

Também foram desenvolvidas de agdes em parcerias com Secretarias, instituicdes

e organizagles sociais para realizagao de capacitagbes com tematicas especificas

as familias beneficiadas com unidades comerciais que foram implantadas com os

recursos do projeto, aléem do estimulo a formagdo e fortalecimento de
cooperativas, associagdes, grupos produtivos, entre outros.
5.5.Acompanhamento Social do Empreendimento e Avaliagdo de Pés-Obras:

Foram realizadas agdes com foco no desenvolvimento de conteudo exclusivo para

fomentar na populagéo o sentimento de pertenga junto as melhorias implantadas

durante o processo de urbanizagdo e implantagdo de provisdo habitacional,
visando a consolidacao das formas de organizagdo comunitaria e auténoma dos
moradores direta ou indiretamente beneficiados pela criacdo de novos espacos
fechados (condominios de apartamentos), quanto de espagos publicos, tais como
pargues, equipamentos de saldde, educagdo, socioassistenciais, entre outros.

Essa fase se subdivide em trés momentos interdependentes, sendo:

5.5.1. Pré-Ocupacao: caracterizado pelo conjunto de agdes implementadas
anterior & mudanga das familias para as unidades habitacionais definitivas,
todas realizadas por meio de reunides e oficinas;

5.5.2. Pés-ocupacdo ou Pés-intervengdo, apresentado em agdes que iniciam
imediatamente apés a mudanga das familias as unidades habitacionais
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definitivas (em casos de produgio habitacional), e apds a conclusio das
intervengdes de fisicas de urbanizagdo, sendo realizadas com todas as
familias que foram beneficiadas com a infraestrutura implantada. O periodo

minimo de atuagdo da contratada foi de 06 (seis) meses, realizando, durante

todo o processo, agdes por meio de reunides e oficinas;

5.5.3. Avaliacao de Pos-ocupagdo, que consiste no conjunto de atividades com
objetivo de construir material em forma de pesquisa, onde os resultados
apresentem o grau de satisfagdo da populagdo beneficiada com as melhorias
implantadas.

5.5.3.1. A contratada elaborou a Avaliagdo de Pés-ocupacdo, que é atividade

obrigatéria nos casos de repasselﬁnandiamento que contah com
recursos federais (BRASIL, 2014, p.27). A pesquisa contou com a
alocacdo de consultor especializado em Pesquisas de Avaliagdo de
Politicas Publicas e Habitagdo e teve seu objetivo especifico prover junto
a populagao diretamente beneficiada a avaliagédo dos resultados, dos
Impactos sociais e econdmicos nas familias moradoras na area de
intervencdo e identificar as motivagdes e as formas de acesso ao
programa, tendo como orientadoras as questdes voltadas a Moradia e
Insercao Urbana, Inclusao Social e Satisfagdo do Morador. Para esse
resultado, foram consideradas todas as atividades inerentes a construgéo
da Avaliagdo, que vao desde a realizacao de reunides iniciais para definir
0 escopo das agbes, passando pela definicao da metodologia da
pesquisa, aplicagao da pesquisa por meio de equipe especializada de
Pesquisadores e Técnicos Sociais, além da utilizacdo de dispositivos
moveis de informatica e aplicagao de oficinas tematicas junto as familias
beneficiadas, contando também com a apresentacdo do Relatério de
Avaliacao Pés-ocupagdo com Impactos Sociais do Conjunto Habitacional
Trés Marias.

6. Gestao Condominial

Dentro dessa etapa, além do fortalecimento comunitario, é realizado um trabalho
especifico com as familias que foram atendidas com unidades habitacionais definitivas e
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verticalizadas, por meio de agbes denominadas de Gestdao Condominial. Atividades s&o
desenvolvidas para capacitar os novos moradores a realizarem de maneira autbnoma a
gestdo total dos empreendimentos, através da formalizagdo dos condominios, que
contam com as seguintes agdes:
6.1.Levantamento de informagdes para viabilizar a previsdo or¢gamentaria do
condominio;
6.2.Assessoria nas reuniées que antecedem a ocupagio, apresentando aos futuros
moradores os aspectos de: manutengdo preventiva e corretiva e seus custos,
legislagao pertinente sobre condominio como o Cédigo Civil, esclarecimentos de
obrigagbes do sindico e conselho fiscal também relacionadas ao Cédigo Civil,
eléigéo de sindico e cohselho fiscal; |
6.3.Curso de capacitagdo em gestdo e administragdo de condominios, realizado
através de contratacdo de entidade educacional;
6.4.Convocacao dos beneficiarios e realizagdo de assembleia de implantagdo do
condominio;
6.5. Reunides periddicas com sindico e conselho fiscal;
6.6.Apoio ao condominio nas discussées com condéminos para elaboragdo do
regulamento interno e convengéao condominial;
6.7. Assessoramento acerta da garantia de obras;
6.8. OrientagOes sobre a manutengao e atualizaggo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB;
6.9. Participagao em assembleias ordinarias e extraordinarias;
6.10. Disponibilizagao de canais de comunicagéo com o sindico e conselho fiscal
em questoes administrativas e financeiras do condominio;
6.11. Reuniées mensais com o sindico e conselho fiscal para tratar de assuntos

relativos a gestdo condominial.

7. Monitoramento e Avaliagio

Foram realizadas agdes destinadas a coletar, registrar e analisar informagées sobre a
execugao dos programas coordenados pela SEHAB, que permitam acompanhar os seus
progressos, assim como colaborar para a avaliagdo dos impactos, conforme as diretrizes
definidas pela prépria Secretaria. ! / '

: /
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8. Detalhamento da Equipe Técnica

Para a execugdo dos trabalhos, foi mobilizada uma equipe técnica multidisciplinar
composta pelos profissionais de varias formagdes académicas:

. = : - Registro . Fungodes
Profissional Categoria Formacgao e SR aa
= 5-.;='_Eroﬁssional = D_ese_mpenh_a,dgs
) CREA
Oscar de Melo Coordenador | Engenheiro Coordenagao
nO
Innecco Geral Civil Geral
5062008057
) ] Coordenacgao
Angela Maria da : Assistente CRESS :
. Coordenador Setorial em
Silva Estevan Social n® 35.132
Trabalho Social
Coordenagao
Setorial em
Fernando Sena CRC Trabalho Social /
Coordenador Contador
Felisbino n°® 1SP322084 Gestao
Condominial /
Planejamento
Rosana Piccirilli de Consultora Assistente CRESS Consultoria em
Araujo Especializada Social n°®17.088 Trabalho Social

Informamos que os servigos executados obedecem as Normas Técnicas, e a contento,
dentro dos prazos estipulados em contrato com suficiéncia de mao de obra, materiais e

equipamentos.

JOSE Lugf

ARBOSA DE BARROS
Diretor do Departamento de Licitagées e Materiais
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