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A Presidente da Comissio de Selegdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo
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Trata-se de contrarrazdes a recurso administrativo interposto pela empresa Agua e Solo Estudos e
Projetos Lida. face & decis8o de avaliacdo das propostas técnicas, conforme fatos e fundamentos a

seguir expostos.

| - Da Tempestividade e do cabimento

As presentes contrarrazées respaldam-se no disposto no item 10.2 do edital subjacente ac ATO
CONVOCATORIO N° 037/2022. Considerando a data de publicacio do recurso administrativo em
questao, ccorrida no dia 28/03/2023, tem-se que o termo final para apresentac¢éo de contrarrazoes dar-

se-a no dia 31/03/2023, restando inequivoca a tempestividade desta manifestacéo.

il - Das Contrarrazdes Recursais

A Recorrente Agua e Solo Estudos e Projetos Ltda. interpds recurso contra ato de avaliagéo de

propostas técnicas consignado em ata de avaliagdo datada de 13 de margo de 2023.

No referido recurso, a Recorrente expbe seu inconformismo a respeito de diversos aspectos das
propostas dos demais licitantes. Ao final, no item VI, menciona brevemente a proposta da empresa
HIDROBR CONSULTORIA LTDA., aventando trés suscintos questionamentos, desguarnecidos de

respaldo juridico e 16gico, acerca da pontuacéo atribuida pela Comissdo de Sele¢do e Julgamento.
Os referidos questionamentos serfio contrarrazoados nos topicos que se seguem.
1.1 ~ Da regularidade da documentacéo da profissional de mobilizagio social

A Recorrente alega que a empresa HIDROBR CONSULTORIA LTDA. falhou em n&o “comprovar o
registro regular e ative” da profissional indicada para mobilizacdo social, supostamente em

desconformidade com o item 8.3.6 do edital licitatorio.

Para tanto, aduz que deveria ser comprovada sua inscricde na “categoria profissional na qual é

graduada”.




i B
HIDROBR

BOLUCOES INTEGRADAS

Todavia, o subitem 8 do item 8.2 do edital licitatorio, ao estabelecer as exigéncias relativas ao

profissional de mobilizagdo social utiliza os seguintes termos:

Especialista em Mobilizagdo Social: profissional com
formagdo superior com comprovada expefiéncia em
trabalhos de mobilizagdo social efou comunicaggo

social na area de recursos hidricos

Da leitura do proprio edital observa-se a clara admissibilidade de que o mobilizador social tenha
formag@o em qualquer area, desde que comprovadamente em nivel superior, tal como evidenciado na

documentagéo constante da Proposta Técnica da empresa HIDROBR.

O item 8.3.6, ao aduzir que a “Concorrente devera comprovar o registro regular e ativo se a legislagéo
da categoria profissional exigir” claramente o faz quando a atividade finalistica a ser desempenhada
pelo profissional, no ambito da contratac#o, estiver albergada pela legislagéo da categoria na qual se

insere, 0 que n&o é o presente caso!

A mobilizadora Amanda Florentino de Oliveira, embora graduada em geografia, atuarad na mobilizacéo
social, que pode ser exercida por qualquer &rea de formacéo, desde que comprovada a experiéncia

prévia.

Nessa linha, importante ressaltar que embora a geografia esteja, de fato, inserida no Ambito do CREA,
ndo ha na legislacdo da autarquia nem na proépria legislacdo da categoria profissional gedgrafo!
qualquer mengdo a atividade de mobilizac&o social nos termos do edital, justamente porque a atividade

de mobilizagéo social pode ser realizada por qualquer formagdo de nivel superior.

O que se exige, por razdes 6bvias, € que caso sejam desempenhadas as atividades especificas da
categoria profissional sujeita & inscricdo no CREA, necessaria a comprovagdo de regularidade -
hipétese diversa do presente caso, ja que mobilizac8o social ndo se enquadra nas atividades passiveis

de fiscalizacao pela citada entidade.

Qualquer interpretacéo diversa incotreria na descabida hipétese de se exigir comprovacgao superior
para qualquer trabalho dos inscritos na entidade profissional, ainda que desconectadas das atividades

fins de cada carreira, razdo pela qual a argumentacao da Recorrente ndo merece prosperar.
I.2 — Da validade da CTPS para fins de comprovacao de vinculo trabalhista

Assim como o fez em relacdo as demais licitantes, a Recorrente alega que a CTPS em meio fisico
configuraria um documento invélido para demonstrar vinculo empregaticio da profissional de

mobilizagdo social com a licitante HIDROBR.

! hitps://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16664 .htm
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Todavia, a alegacdo nado merece prosperar, uma vez que a Recorrente se confunde ao interpretar a

legislacao referente a carteira trabalhista digital.

Ainda que inegavel a existéncia e a prioridade da utilizag8o da carteira trabalhista digital, ndo ha na
legislacdo citada qualquer referéncia a invalidade da carteira de trabalho em meio fisico. Ao contrério,
trata-se de um documento valido inclusive para fins de comprovagéo de vinculo trabalhista, conforme

expresso na sesséo “Perguntas Frequentes”, disponivel do portal do governo federal:

2. O que eu fago com minha CTPS antiga? N&c vou precisar mais dela?

Posso jogar fora?

Se vocé ja tinha a CTPS em formato fisico vocé deve guarda-la. Ela continua

sendo um documento para comprovar seu tempo de trabalho anterior.

Ora, sendo inimaginavel sequer cogitar uma situagao na qual, em uma hipotética acdo trabalhista,
algum magistrado entendesse que a CTPS fisica ndo & um documento habil para comprovar vinculo
empregaticio, o argumento da Recorrente se revela completamente descabido e desarrazoado ao

tentar desconsiderar tal documento em sede de procedimento administrativo licitatério.

Ademais, a Recorrente t30 somente “opinou” sobre a matéria, sem evidenciar o normativo legal que
indicaria a suposta invalidade da carteira fisica, ndo comprovando, portanto, as alegagdes sobre o

assunto.
1.3 - Da qualificagéo técnica da profissional de mobilizagio social

Acerca da qualificacdo técnica da profissional Amanda Florentino Oliveira, a Recorrente alega que “o
atestado (...}, que se encontra na pagina 1258 do volume, ndo permite averiguar se as atividades de
mobilizagdo social foram realizadas na érea de recursos hidricos como exige o Edital”. Todavia, os
atestados comprovam fartamente a experiéncia da profissional indicada, nos precisos termos do

instrumento convocatorio em exame.

A Recorrente questiona o atestado relative ao desenvolvimento de Trabalho Técnico Social pela
profissional na empresa Angulo Social Consultoria e Projetos Socioambientais Ltda., que presta
servigos de elaboragéo e execugéo de Projetos Socicambientais. Conforme o portfélio apresentado em
seu site? depreende-se que a empresa desenvolve projetos em trés grandes frentes: Programas
Socioambientais, Gestde Socioambiental e Licenciamento, os quais contemplam os escopos

apresentados nos seguintes excertos:

2 (http:/fangulosccial.com br/site/index.phpfo-que-fazemos/)
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PROGRAMAS SOCICAMBIENTAIS

%guim Social

GESTAO SOCIOAMBIENTAL

Da simples leitura das informag8es acima, verifica-se que os servigos prestados pela empresa sio
completamente relacionados ao envolvimento das pessoas e comunidades no trato das relagdes com
o meio ambiente, como indicado pelo préprio significado da palavra socioambiental, conforme extraido

de dicionarios online de portugués:
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Nesse sentido, as atividades de mobilizacdo e comunicacdo desenvolvidas pela profissional foram
todas relacionadas ac meio ambiente, o qual também inclui, obviamente, aspectos relacionados a

recursos hidricos.

Da leitura do atestado apresentadc e questionado, exirai-se que a profissional desenvolveu, entre
outras atividades, “Planejamento e execuc¢éio de Diagnéstico Socioambiental Participativo — DSP e
metodologias participativas” e "Desenvolvimento e execucdo de Programa de Educacdo Ambiental -
PEA e relatorios de acompanhamento, em conformidade com a Deliberagdo Normativa — DN n°
214/2017". A DN citada refere-se & uma normativa do Consetho Estadual de Politica Ambiental de
Minas Gerais (COPAM), que “Estabelece as diretrizes para a elaboragéo e a execucgédo dos Programas
de Educa¢do Ambiental no ambito dos processos de licenciamento ambiental no Estado de Minas

Gerais”.

Segundo a normativa, o DSP é um “instrumento de articulacio e empoderamento que visa diagnosticar,
sensibilizar, mobilizar, compartithar responsabilidades e motivar os grupos sociais impactados pelo
empreendimento, a fim de se construir uma visdo coletiva da realidade local, identificar as
potencialidades, os problemas locais e as recomendacgdes para sua melhoria, considerando os
impactos socioambientais do empreendimento, resultando em uma base de dados que norteara
e subsidiara a construgao e implementacido do PEA” (COPAM, 2017, Art. 2°, inciso IV) - grifos

nossos.

Ainda conforme a citada deliberacéo, o PEA “é um conjunto de projetos de educacgdo ambiental que se
articulam a partir de referenciais teéricos metodologicos e de uma proposta educativa coerente,
considerando aspectos teodrico-praticos e processos de ensino-aprendizagem que contemplem as
populagdes afetadas e os trabalhadores envolvidos, proporcionando condigdes para que esses
possam compreender sua realidade e as potencialidades locais, seus problemas

socioambientais e meihorias, e como evitar, controlar ou mitigar os impactos socicambientais
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e conhecer as medidas de controle ambiental dos empreendimentos” (COPAM, 2017, Art. 2°,

inciso 1l) - grifos nossos.

A Deliberagao Normativa estabelece que o PEA deverd ser apresentado nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades listados na Deliberagdo Normativa
COPAM n® 217/2017 e considerados como causadores de significativo impacto ambientai e/fou

passiveis de apresentagio de Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/Rima.

Como o licenciamento ambiental € um processo administrative executado pelos 6rgdos ambientais
competentes que podem conceder o licenciamento para a instalagéo, a ampliag@o e a operagéo de
empreendimentos e atividades que utilizam de recursos ambientais, considerando os potenciais riscos
de poluicdo, ou de degradacgdo ambiental, depreende-se que o envolvimento da profissional na
elaboracdo de DSP e PEA abrangeu temas relacionados aos recursos hidricos, uma vez que os

processos de licenciamento compreendem o levantamento e apresentacdo de informacdes
relativas. entre outros pontos. aos usos efou impactos em cursos d’aqua, nascentes, aguas

subterraneas, que sdo todos elementos reconhecidos como recursos hidricos. A profissional

realizava diagnésticos e atividades de mobilizagdo e educagdo ambiental através de contatos com
comunidades, trabalhando acbes voltadas para recursos hidricos através de palestras, oficinas,
reunides, capacitagbes e outros, para fins de sensibilizagdo. O primeiro elemento era levantar a
percepgio ambiental dos atingidos pelo empreendimento, sendo que impactos sobre os cursos d'agua

sempre estavam entre os elementos mais indicados.

Além disso, vé-se também no site da Angulo Social a listagem dos principais clientes atendidos,
comprovando a relag8o direta com recursos hidricos, como por exemplo: Furnas, que opera fontes
hidrelétricas e outras para gera¢do de energia; Copasa, concessiondria de saneamento de Minas
Gerais, que atua no abastecimento ptblico de dgua; e diversas empresas de mineragdo, como Jaguar

e AngloGoldAshanti, que t&m relacio direta efou impacto com recursos hidricos.
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Por fim, apresentam-se a seguir os principais projetos e clientes com os quais a profissional esteve
envolvida diretamente durante o periodo contemplado pelo atestado na empresa Angulo Social:
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o ARENA MRV: Construcéo do plano de comunicagdo social e ¢ programa de educacéo

ambiental no projeto Arena MRV, no bairro Califérnia em Belo Horizonte/MG.

» ANGLOGOLD: Desenvolvimenio do Programa de Educagdo Ambiental (PEA) 2019 da
AngloGold Ashanti, em atendimento a Deliberacido Normativa n® 214 / 2017, Complexo
Corrego do Sitio | e i, Santa Barbara / MG. O PEA mapeia a Area de Influéncia Direta
{AID) do empreendimento, que esta sujeita aos impactos diretos da implantacdo e
operagdo da atividade ou empreendimento {municipio de Santa Barbara, onde se localiza
o empreendimento, com &nfase os distritos de Barra Feliz, Brumal, Conceigdo do Rio
Acima, comunidades de Santana do Morro e Sumidouro. Compreende ainda as
comunidades Campo Grande, Corrego do Onga e Sao Gongalo do Rio Acima, localizadas
no municipio de Bardo de Cocais). Nesse projeto, através de questionarios aplicados nas
comunidades e junto aos colaboradores, recursos hidricos foi o tema mais indicado, para

ser trabalhado em acbes do PEA.

s RIMA Industrial S.A.: Avaliacdo e Gestéo de Riscos e Impactos Sociais e Econdmicos.
O frabalho envolveu a descricdo de aspectos ambientas e socioecondmicos da area de
influéncia direta da operacdo, indicadores sociais e econdmicos da regido em
comparacdo com o Estado de Minas Gerais e outras regies similares, aspectos
ambientais da regido considerando avaliacfes e estudos realizados pela RIMA e
percepcdo das partes interessadas, da comunidade na area de influéncia sobre a

operacdo da RIMA e potenciais riscos e impactos percebidos.

s TTG Brasil: Relatério de AcSes Socioambientais - Vale do Jequitinhonha/MG.
Desenvolvimento de programas socicambientais nas comunidades da area de influéncia
de seus empreendimentos florestais na regi3o norte e Jequitinhonha, em Minas Gerais.
As bases para a estruiuracfo e continuidade dos programas s#o a Deliberacio Normativa
(DN) COPAM n® 214, de 26 de abril de 2017; Certificacéo Florestal Padréo FSC (Forest
Stewardship Council) e Certificagéo Florestal CERFLOR / ABNT NBR 14789. As primeiras

a¢Oes realizadas correspondem ao Diagnostico Socioambiental Participativo — DSP.

¢ Sentinela Florestas de Minas Ltda: Programa de Educagio Ambiental (PEA) - Vale do
Jequitinhonha / MG

Destarte, ndo restam duividas de que os trabalhos desenvolvidos pela profissional estio relacionados
a recursos hidricos, tratando-se de mais uma manobra desarrazoada da Recorrente para limitar a
concorréncia sem qualquer respaldo técnico ou legal. Por esta razfo, inescapavel a desconsideracéo
dos argumentos recursais, mantendo-se a pontuagéo relativa ao atestado para a profissional Amanda
Oliveira.



[

DROBR

LS OINTEGRADAS

1.4 — Consideracdes finais

Nessa senda, tem-se que as alegacdes constantes no recurso administrativo em exame néc merecem
acolhimento, uma vez que n&o restou comprovada pela Recorrente qualquer argumento minimamente
razoavel que demonstre a existéncia de irregularidade na proposta apresentada pela empresa
HIDROBR CONSULTORIA LTDA.

Por tais razdes, correto o julgamento da comisséo de licitagdo, que deve ser mantido com o devido

seguimento do procedimento administrativo.

Por fim, dada a necessidade de rechacar qualquer tentativa de tumulto procedimental, bem como em
observancia ao interesse publico, e aos principios da proposta mais vantajosa e da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, necesséario destacar que na remota possibilidade de revisfo da decisfo

administrativa, necessario seguir o rito previsto no instrumento convocatorio abaixo reproduzido:

8.3.7 - A Agéncia Peixe Vivo se resguarda o direito de efetuar diligéncias com
o objetivo de averiguar e comprovar a inexisténcia de 6ébice quanto ao

anteriormente descrito.

19.2 - Havendo duvida sobre a legitimidade de documentos ou exequibilidade
de proposta de preco, a Comisséo de Selecdo e Julgamento podera promover

diligéncia especifica.
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iii = Do pedido

Ante ao exposto, em atengéo aos principios da isonomia, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, considerande que restou evidenciada o descabimento das alegacdes da Recorrente, a
empresa HIDROBR CONSULTORIA LTDA requer o regular prosseguimento do certame, com a
manutencdo do ato de avaliagdo das propostas técnicas, em conformidade com o disposto no
instrumento convocatorio subjacente ao ATO CONVOCATORIC N° 037/2022.

Respeitosamente, pede-se deferimento.

Belo Horizonte, 31/03/2023.
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