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Brasilia, 28 de dezembro de 2022.

A Senhora

BERENICE COUTINHO M. DOS SANTOS

Diretora-Geral Interina

Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo - APV

Rua Carijos 166, 52 andar, Centro
30120-060 — Belo Horizonte — MG

Assunto: Relatdrio de Auditoria n? 9/2022/AUD.

Senhora Diretora-Geral Interina,

Encaminho, em anexo, Relatério de Auditoria n2 9/2022AUD/ANA (doc.
02500.067178/2022-49) e respectivo Plano de Agdo n? 14/2022/AUD/ANA (doc.
02500.067150/2022-10), firmado com essa Agéncia Peixe Vivo, que tratam dos resultados dos
trabalhos de auditoria realizados nessa Entidade Delegataria, relativos ao exercicio 2021.

Esta Auditoria Interna esta a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se
fizerem necessarios sobre o assunto.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
FLAVIA CRISTINA CANEDO RAMOS
Auditora - Chefe Substituta

Os documentos destinados a ANA devem, preferencialmente, ser encaminhados por meio do servigo de protocolo eletrénico disponibilizado no
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Documento n2 02500.067178/2022-49
Brasilia, 26 de dezembro de 2022

Objeto Auditado: Contratos de Gestdo n°® 28/2020 e n2 83/2017, Exercicio 2021
Bacias Hidrograficas dos Rios S3o Francisco e Verde Grande
Unidade Auditada: Agéncia Peixe Vivo

Unidade Supervisora: Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SAS/ANA
Tipo de Auditoria: Controles Internos e Conformidade - Ordinaria PAINT/2022




Missdo AUD/ANA

Adicionar valor aos processos de governanca e gestdao da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bdsico, de forma independente, integra,
cooperativa, zelosa e transparente, com vistas a contribuir para o alcance
efetivo dos resultados organizacionais.

Visdo AUD/ANA
Ser reconhecida, pela ANA e pelos 6rgdos de controle, como unidade
indutora das melhores praticas de governanca, gestdo de riscos e controles.

Valores AUD/ANA
Independéncia
Integridade
Cooperacao

Zelo
Transparéncia

Objetivo dos trabalhos de auditoria
Adicionar valor a gestdo, contribuindo para a melhoria da eficacia dos processos
de governanca, de gerenciamento de riscos e de controle interno. (Instrugdo

Normativa SFC/CGU n2 3/2017)
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TRABALHO REALIZADO PELA
AUD

Trata este Relatério de Auditoria do resultado dos
exames realizados nos Contratos de Gestdo n2
83/2017 e n2 28/2020, cuja execugdo estd a cargo
da Agéncia Peixe Vivo, Entidade Delegataria das
funcdes de agéncia de dgua nas Bacias Hidrograficas
dos rios Verde Grande e S3o Francisco,
respectivamente. A coordenagdo e
acompanhamento das atividades exercidas pela
referida  Entidade estdo a cargo da
Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SAS/ANA).

O objetivo do trabalho foi avaliar os controles
internos existentes, verificando se sdo suficientes
ao gerenciamento dos recursos repassados no
ambito dos Contratos de Gestdo e se permitem nivel
de seguranga adequado a mitigagdo dos riscos que
possam impactar no atingimento dos objetivos e
alcance de resultados. Além disso, buscou-se
analisar se as atividades desempenhadas estdo em
conformidade com as resolucbes da ANA, os
normativos préprios da entidade e a legislacio
correlata. Este Relatdrio da continuidade as andlises
contempladas pela Nota de Auditoria n® 06/2022
(doc. 47437/2022), de 06/09/2022.

RAZOES PARA A REALIZACAO DA
AUDITORIA

Este trabalho estd previsto no PAINT/2022,
aprovado na 8622 Reunido Ordindria da DIREC (doc.
57673/2022) e visa a fornecer subsidios para o
parecer da AUD sobre a prestacdo de contas da
Agéncia Peixe Vivo, relativas ao exercicio de 2021.

CONCLUSAO

Os resultados da avaliagdo da auditoria
objetivaram responder 19 questdes de auditoria,
cujas conclusdes apresentam andlises dos
controles internos da Agéncia Peixe Vivo, a partir
de analises amostrais. Assim, com base nos testes
aplicados, constatou-se que, de um modo geral, os
controles  avaliados foram  considerados
satisfatorios para mitigar os riscos no
gerenciamento dos Contratos de Gestdo. No
entanto, foram identificadas fragilidades que
ensejaram recomendacdes e orientacdes visando
a melhorias na gestdo e necessitando atengdo por

parte da Entidade Delegataria, especialmente em
relacdo a folha de pagamento e execucdo do PAP
BHSF. Dentre as recomendacdes e orientagdes
destacam-se:

Melhorar o controle de gastos em custeio
administrativo do Contrato de Gestdo Verde Grande,
considerando os valores arrecadados no exercicio,
conforme Lei 9.433/1997.

. Aperfeigoar contabilizacdo de juros e multas e na
emissdo e aceite de notas fiscais.

. Aperfeicoar os controles de jornada de trabalho, a
fim de mitigar riscos trabalhistas, na contabilizagdo
de provisionamento de décimo terceiro saldrio, bem
como nos relacionados ao pagamento de vale
transporte e vale alimentagao.

Necessidade de promover melhorias no
planejamento de contratages, relativos a
disposigdo de quantitativos e motivagdo para
especificagdes técnicas.

Remanejar a¢des do PAP que apresentaram
economia de recursos ou que ndo foram executados
nos ultimos dois exercicios, de modo a otimizar sua
execugdo.

Solicitar, junto ao CBHSF, aprovagdo de
remanejamento de recursos quando demandar
montante a maior que o previsto, propondo revisao
normativa que otimize esse processo em acordo a
dindmica de execucdo do PAP.

. Proponha a normatizacdo da definigdo de limites e
critérios para participagio de membros em eventos
apoiados pelo Comité de Bacia, de modo a evitar
gastos excessivos em apenas um evento, como
também avalie a adogdo de boa pratica de edital de
selecdo para eventos a serem patrocinados e
apoiados pelo Comité.

. Aperfeigoar o Manual de Procedimentos que versa
sobre concessio de didrias, adiantamentos e
ressarcimentos de despesas de viagens, de modo
que as diretrizes ali dispostas reflitam os processos
de fato executados, observando custo versus
beneficio de procedimentos, além de melhorar seu
processo de prestacdo de contas dessas despesas.

. Avaliar a dispersdo na aplicagcdo de recursos em
varios projetos da Bacia Hidrogrédfica do Rio Sdo
Francisco (em valores por vezes pouco materiais),
procurando desenvolver ou apoiar projetos
estruturantes ou de maior valor agregado, que tenha
maior impacto na Bacia, observando o Plano de
Recursos Hidricos.

. Realizar o inventario de dados, conforme exigido
pela LGPD.
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|1. INTRODUCAO

0 presente relatério versa sobre o trabalho de auditoria realizado nos Contratos de Gestdo n?
83/2017 (Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande) e n2 28/2020 (Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo
Francisco), cuja execugdo estd a cargo da Agéncia Peixe Vivo. A coordenagdo e
acompanhamento das atividades exercidas pela referida Entidade estdo a cargo da
Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SAS/ANA).

Este trabalho estd previsto no PAINT/2022, aprovado na 8622 Reunido Ordindria da DIREC (doc.
57673/2022) e visa a fornecer subsidios para o parecer da AUD sobre a prestagdo de contas da
Agéncia Peixe Vivo, relativas ao exercicio de 2021. A equipe de auditoria foi definida pela
Portaria n2 71/ANA, de 18/02/2022.

Os trabalhos de planejamento, execugdo, relatoria e comunicacdo dos resultados foram
executados no periodo de agosto a novembro/2022, cujas atividades contaram com uma visita
presencial, efetuada entre os dias 24/10 e 28/10/2022, nas dependéncias da Agéncia Peixe Vivo,
em Belo Horizonte/MG, para verificagdo do andamento da execucio dos trabalhos. Os trabalhos
de auditoria relacionados 2 gest3o financeira, contratagbes e execugio do PAP, relativos ao
Contrato de Gestdo n° 83/2017, foram consignados na Nota de Auditoria n° 06/2022, de
06/09/2022 (doc. 47437/2022), a fim de subsidiar o parecer de auditoria interna sobre a
prestacdo de contas do Contrato de Gestdo em tela. Os achados ali dispostos foram
consolidados neste Relatério de Auditoria.

O escopo dos exames incluiu andlise amostral de processos gestdo financeira; gestdo da folha
de pagamento; gestdo contabil; contratagdes; gestdo contratual; execugdo do PAP-2021;
despesas com deslocamentos; como também buscou analisar o nivel de implementacdo das
temaéticas de ética, integridade e LGPD.

O objetivo do trabalho foi avaliar os controles internos existentes, verificando se sdo suficientes
ao gerenciamento dos recursos repassados no dambito do Contrato de Gestdo e se permitem
nivel de seguranga adequado a mitigagdo dos riscos que possam impactar no atingimento dos
objetivos e alcance de resultados. Além disso, buscou-se analisar se as atividades
desempenhadas estdo em conformidade com as resolucdes da ANA, os normativos proprios da
entidade e a legislagdo correlata.

Este relatorio esta dividido em quatro partes e anexo: i) Introdugdo; ii) Contextualizagio e
Metodologia do trabalho; iii) Resultados da Avaliagdo da Auditoria; iv) Conclusdo do Trabalho;
Anexo - Plano de Agdo.




l 2. CONTEXTUALIZAGCAO E METODOLOGIA DE TRABALHO

O objeto auditado esta previsto no PAINT/2022 e se refere aos Contratos de Gest3o n2 83/2017
(Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande) e n? 28/2020 (Bacia Hidrografica do Rio S3o Francisco),
Exercicio 2021. Tais Contratos de Gestdo prestam relevante contribuicdo para o fortalecimento
das Bacias Hidrograficas dos rios Verde Grande e Sdo Francisco, respectivamente.

Os trabalhos de auditoria estdo apoiados em técnicas e procedimentos instituidos pela AUD
(Normas Operacionais de Auditoria n2 01/2020 e n2 01/2021) e em principios de controle
apregoados pela IN Conjunta MP/CGU n2 01/2016 e pelos frameworks publicados pelo COSO
(The Comitee of Sponsoring Organizations). Seguem, ainda, o Referencial Técnico de Auditoria
Interna disposto na IN CGU n2 03/2017, o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna (MOT) da CGU e as préticas difundidas pelo Instituto de Auditores Internos
(International Professional Practices Framework - IPPF, The Institute of Internal Auditors - 11A).

A avaliagdo dos riscos e da eficacia dos controles implementados, no ambito do processo
auditado, visa a contribuir para o aperfeicoamento ou a manutengdo da governanca, gestdo de
riscos e sistemas de controle interno. Nesse sentido, a abordagem utilizada nos trabalhos foi a
Auditoria Baseada em Riscos (ABR), a partir de uma avaliag&o prévia dos riscos levantados. Para
a realizacdo dos trabalhos, foram identificados 16 riscos e definidas 19 questdes de auditoria,
cujas respostas foram obtidas a partir da aplicagdo de testes de auditoria, utilizando
procedimentos como: exames documentais, conciliagdes e entrevistas.

Os Resultados da Avaliacdo da Auditoria objetivaram responder as questdes de auditorias, que
avaliam os controles internos instituidos para mitigagdo dos riscos. A depender da avaliacdo, o
auditor podera sugerir dois tipos de encaminhamento a Entidade Delegataria:

e Recomendagdes: achados que podem afetar a execugdo dos processos, a efetividade
dos controles internos, a gestdo ou governanca da Instituigdo, relacionadas a riscos que
podem impactar no alcance dos objetivos. Visam ao saneamento de impropriedades
identificadas ou ao aprimoramento da gestdo. Cabe registrar que as recomendagées
constam do Plano de Acdo, devendo ser implementada pelo gestor e sdo monitoradas
no Sistema E-Aud.

e Orientacdes: achados que ndo comprometem necessariamente a execugdo dos
processos, a efetividade dos controles internos e a gestdo ou governanga da Instituicdo,
representando riscos com baixo potencial de impacto para o alcance dos objetivos ou
proposicBes de boas praticas formuladas pela AUD visando a melhoria dos processos e
aperfeicoamento da gestdo. Nao resultam em obrigatoriedade de implementagdo, mas
é fortemente orientada sua adogao.




I 3. RESULTADOS DA AVALIACAO DA AUDITORIA

A auditoria em gestdo financeira objetivou avaliar os controles relacionados ao
acompanhamento dos pagamentos efetuados no ambito do Contrato de Gestdo, em relacao a:
classificagdo por fonte orgamentaria e por tipo de despesa (custeio ou investimento);
conformidade com as clausulas do Contrato de Gestdo e normativos da ANA e da Entidade e
atendimento ao limite de custeio e investimento estipulado no artigo 22 da Lei n? 9.433/1997,
sendo constatado que, de um modo geral, tais controles sdo satisfatdrios. Para tanto, foram
analisados, por amostragem, os pagamentos dos meses de margo, agosto e novembro de 2021.

Em relagdo aos demonstrativos contdbeis, buscou-se analisar se os saldos se achavam
conciliados com os extratos bancarios e relatérios de despesas. Ressalte-se que o resultado da
avaliacdo desses controles revelou que sdo satisfatérios.

A execugdo financeira do Contrato de Gestdo n°® 28/2020, no exercicio de 2021, ocorreu
conforme Tabela 1 seguir:

Tabela 1 - Demonstrativo de Execugdo Financeira do Contrato de Gest3o n2 28/2020
CBH S3o Francisco - Exercicio de 2021

Saldo inicial em 01/01/2021: RS 121.308.388,16

Repasse ANA - receita da cobranca (fonte 116) RS 34.114.687,10
Rendimento Liquido de Aplicacdo Financeira (cobranca - fonte 116) RS 3.577.238,06
Rendimento Liquido de Aplicagdo Financeira — Fonte 183 RS 44.312,79

Restituicoes e devolucgdes (Prefeituras Municipais) RS 59.078,28

gD.isgze/sla;g%e custeio administrativo — fonte 116 (7,5% - art. 22, Lei RS$ 2.151.032,70
Despesas de custeio administrativo - fonte 183 RS 52.267,82
Despesas investimento (92,5% - art. 22, Lei 9433/97) RS 26.454.371,55
Despesas de custeio adicional - fonte 183 RS 1.410,10
Recolhimento & UNIAO - GRU 8/2021 (comprovante 30/08/21) RS 3.506.211,48

Consoante as analises realizadas pela AUD, o valor repassado pela ANA relativo a cobranga pelo
uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio S3o Francisco totalizou, em 2021, o
montante de R$ 34.114.687,10. A Agéncia Peixe Vivo finalizou o exercicio (regime de caixa) com
recursos da fonte 116 no montante de R$ 126.931.911,65 (posicdo 31/12/2021).

Cabe registrar que, por solicitagdo desta ANA, a Agéncia Peixe Vivo realizou a devolugdo 3 UNIAO
do montante de R$ 3.506.211,48, referente ao Plano de Trabalho Especial — PTE, devidamente
corrigido, nos termos da Legislagdo que rege a matéria. O referido valor refere-se a saldo
remanescente em caixa apds o cumprimento da meta estabelecida no Contrato de Gestdo n2
028/2020, cuja avaliagdo foi realizada pela Comissdo de Avalicio — CAv.

RELATORIO DE AUDITORIA N2 08/2022/AUD




J4 em relagdo ao Contrato de Gest3o n® 83/2017, a execucgdo financeira do exercicio de 2021,
ocorreu conforme demonstrado na Tabela 2:

Tabela 2 - Demonstrativo de Execugdo Financeira do Contrato de Gestdo n? 83/2017
CBH - Verde Grande - Exercicio de 2021

Saldo inicial em 01/01/2021 (fonte 116 e 183) RS 1.561.559,31
Caixa Fixo R$1.479.,59
Repasse ANA -receita da cobranga (fonte 116) R$ 145.656,58
Rendimento Liquido de Aplicagdo Financeira (fonte 116) R$ 3.924,31
Rendimento Liquido de Aplicagdo Financeira (fonte 183) R$ 17.046,79
Transferéncia c/corrente n® 45234 C/poupanca n® 45.788-4 R$ 6.616.54

Despesas de custeio administrativo (7,5% - art.22, Lei $433/1997) R$ 19.787,08
Despesa de custeio administrativo — fonte 183 — Recursos Adicionais R$ 508.273,88
Despesa investimento (92,5% - art.22, Lei 9433/1997) R$ 250.926,71
Despesa de custeio PTE - fonte 183 R$ 12.472,12

R$ 753

Recolhimento & UNIAO - GRU 8/2021 [comprovante 30/08/21 .140,46

Saldo final em 31/12/2021

Cabe ressaltar que a Tabela 2 foi atualizada em relagdo a tabela 1 constante na Nota de Auditoria
n® 06/2022, supracitada. Os ajustes referem-se a atualizagdo nos rendimentos financeiros,
conforme dados encaminhados pela APV, como também 3 inclusdo de conta bancéria do
Programa de Trabalho Especifico — PTE, cuja devolugdo de saldo ocorreu em 30/08/21, no valor
total de RS 753.140,46.

Observa-se que o Contrato de Gestdo n°® 83/2017 finalizou o exercicio com R$ 191.682,87 em
caixa, valor de baixa materialidade para investimentos efetivos na Bacia Hidrografica do Rio
Verde Grande. As andlises sobre o assunto estdo abordadas nas respostas as questdes de
auditoria, nos préximos itens deste Capitulo.

Tendo em vista a auditoria em gestio financeira, foram aplicados testes de auditoria, de forma
amostral, visando verificar se esses controles mitigavam os seguintes riscos:

Risco 1: Pagamentos indevidos, fora do prazo ou ndo efetuados.

Risco 2: Demonstracdes contabeis inconsistentes (contas banco movimento)
Risco 3: Inobservaincia dos limites de custeio e investimento.

Risco 4: Auséncia de retencdo e recolhimento de tributos.

As conclusSes de auditoria estdo consignadas em formato de respostas as questdes de auditoria
a seguir apresentadas:

Questo 01: A ED controlou os pagamentos efetuados no 8mbito dos contratos de gestio de
forma tempestiva, organizada e consistente, separados por fonte (116 e 183), custeio e
investimento?

Sim, com oportunidades de aperfeicoamentos, devido a necessidade de melhorar os controles
relacionados ao recebimento e analise de documentos fiscais, como também a contabilizagdo
de juros e corre¢do monetdria.

RELATORIO DE AUDITORIA N2.09/2022/AUD




A Agéncia Peixe Vivo utiliza, para fins de gest3o financeira, o Sistema Financeiro - SAP e planilhas
Excel para controlar os registros dos pagamentos, de forma segregada por fonte de recursos e
por categoria (investimento - 92,5% e custeio - 7,5%). Em visita realizada & Agéncia, foi possivel
conhecer todas as fases que envolvem o funcionamento do SAP, quando se observou o inicio de
um processo de pagamento até a sua finalizagdo, restando constatado que o Sistema funciona
com requisitos de seguranga, pois € acessado por um nimero restrito de colaboradores com a
utilizagdo de senha, além de ser realizado back-up semanal e mensal dos dados movimentados.

Ja na avaliagdo do fluxo de contas a pagar encaminhado pela Agéncia Peixe Vivo, constata-se
que a segregacdo de fungdes foi observada nos pagamentos realizados pela ED, incluidos na
amostra de auditoria e que a ED se utiliza de contas bancdrias distintas para segregar os recursos
por fonte (116 e 183), conforme verificado nos extratos bancarios disponibilizados pela
Entidade, o que configura boa prética financeira.

Em analise nas planilhas de pagamento disponibilizadas pela APV relativas ao Contrato de
Gestdo ANA n2 028/2020, observou-se a ocorréncia de pagamentos de despesas (FGTS e INSS)
pertencentes a outros instrumentos, Sobre o assunto, a Entidade informou que, desde
agosto/2022, foi criada conta bancéria especifica para fins de arrecadar rateio de valores de
despesas de cada contrato de gestdo, visando ao pagamento das despesas comuns e evitando a
utilizagdo da conta do Contrato de Gestdo para essa finalidade. Conclui-se, portanto, que os
principais riscos relacionados ao tema foram mitigados pela APV apés adogio do novo
procedimento.

Porém, na aplicagdo dos testes de auditoria, foram registradas as seguintes constatacoes
relacionadas ao Contrato de Gestdo n° 028/2020 (CBHSF) que, apesar de ndo configurarem
graves irregularidades, demandam atenc3o da Entidade, a fim de evitar a materializacdo de
riscos:

a) em andlise nos balancetes da ED, n3o se verificou registros de juros e multas, porém
constatou-se que a fatura da CEMIG de outubro/21 foi paga com a incidéncia de juros e
corregdo monetdria. O Escritdrio de Contabilidade da ED informou que o plano de contas
dispbe de contas para registrar juros e multa, mas que no caso dessa ocorréncia foi
contabilizado o valor integral e, em seguida, o reembolso deduzido do valor total,
restando saldo apenas do valor real da conta. Tal procedimento nio atende aos
principios contabeis e a transparéncia dos atos na contabilizag3o;

b) constatou-se a emissdo da NF n2 221/22 em 16/08/2021, na qual constou atesto datado
de 13/08/2022, portanto, antes de sua emissdo. A APV esclareceu que houve equivoco
a0 inserir a data no carimbo, mas que os produtos e servicos foram entregues e
aprovados de acordo com o parecer. Verificou-se, também, que um custeado do CBH SE
apresentou a NF n? 320844 emitida em 27/11/2021, para combustivel, porém a viagem
ocorreu no periodo de 18 a 19/11/2021, ou seja, emissdo da NF apds a viagem.

Encaminhamentos:

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que emita orientagio ao Escritério de
Contabilidade para que aquele prestador de servicos passe a registrar
contabilmente os juros, multas e correcio monetaria nas contas contébeis
respectivas, distintas da conta de despesa principal.

Beneficio a ser gerado: Prover transparéncia aos registros contabeis da ED.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo emitir orientacdo aos beneficidrios de
adiantamento/reembolso informando-os que as datas das notas fiscais de

RELATORIO DE AUBITORIA N2 09/2022/AUD
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despesas devem refletir o periodo da viagem/deslocamento, sob pena de ndo
serem aceitas na prestagdo de contas.

Beneficio a ser gerado: Evitar eventuais prejuizos em face de inconsisténcias na
documentagdo que suporta as aquisi¢des de produtos e servigos e prestagdo de
contas.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo para que instrua os envolvidos nos
recebimentos de produtos/servigos, a fim de se evitar que a realizagdo do
atesto de recebimento seja emitido com data anterior 3 emissdo da Nota
Fiscal.

Beneficio a ser gerado: Evitar eventuais prejuizos em face de inconsisténcias na
documentacdo que suporta as aquisictes de produtos e servigos e prestacgdo de
contas.

Questdo 02: As demonstragdes contadbeis e financeiras estdo conciliadas com o relatério de
despesas e extratos bancarios?

Sim, com oportunidade de aperfeicoamento relacionada a conciliagdo de informagdes
financeiras (Nota de Auditoria n® 6/2022 — BHVG).

Em rela¢do ao Contrato de Gestdo n° 028/2020 (CBHSF), constatou-se que as demonstragdes
financeiras e contabeis da Entidade estio devidamente conciliadas com os extratos bancérios e
que os procedimentos de conciliagdo adotados pela Agéncia Peixe Vivo estdo atendendo de
forma satisfatdria o controle dos recursos recebidos e despesas realizadas.

No que tange ao Contrato de Gestdo n® 083/2017 (CBHVG), conforme consignado na Nota de
Auditoria n°® 06/2022, verificou-se que os Anexos Xil e XlIll da prestacdo de contas foram
ajustados pela APV devido aos rendimentos financeiros auferidos. Segundo a Entidade, os
valores constantes no Balango, registrados como DIRF, serdo equalizados no préximo exercicio,
cabendo orientagdo a Agéncia acerca do assunto.

Encaminhamento:

Orienta-se & Agéncia Peixe Vivo que reforce seus controles, a partir de
conferéncias e conciliagdes, de modo a diminuir incongruéncias nos relatérios
de prestacdo de contas, otimizando, assim, o processo de analise pela ANA
(SAF e AUD) e mitigando riscos de possiveis indeferimentos nas avaliagGes.
Beneficio a ser gerado: Melhorias na transparéncia das informagdes e eficiéncia
no processo de prestagdo de contas.

Questdo 03: Os limites legais para as despesas de custeio e investimento foram observados?
Sim, com oportunidade de aperfeicoamento, tendo em vista os controles no Contrato de
Gestdo n° 83/2017 (BHVG), em que se observou que o célculo efetuado pela Entidade
considerou os recursos repassados e ndo os arrecadados.

Em relagdo ao Contrato de Gestdo n® 028/2020 (CBHSF), verificou-se que os limites legais para
despesas foram observados, ndo se vislumbrando riscos materializados no acompanhamento da
execucdo dos recursos, uma vez que os procedimentos utilizados para segregar as despesas em
custeio e investimento foram adotados adequadamente na amostra analisada. A Tabela 3 abaixo
demonstra a apuragdo do percentual de 7,5% previsto na Lei n 9.433/1997, no referido
Contrato de Gestdo:
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Tabela 3 = Apuragdo do Limite de 7,5% (Lei n® 9.433/1997, art. 22)
CG n°® 028/2020

: .| ACUMULADO

Superdvit (+)/Déficit (-) em exercicios anteriores*® RS 0,00{ RS 0,00
Superdvit (+)/Déficit (-) no exercicio de 2020 RS 236.921,51f RS 236.921,51
Superavit [+)/Défici icio de 2021 RS RS

Verifica-se que o gasto efetivado pela Agéncia Peixe Vivo respeitou o limite legal, representando
6,02% e gerando, portanto, saldo de custeio para o préximo exercicio no valor de RS 530.096,12.
Em relagdo aos gastos com investimento, esses alcangaram 74,00% da arrecadacdo no exercicio.

No que se refere ao Contrato de Gestdo n° 083/2020 (CBHVG), a Tabela 4 demonstra a apuragio
do gasto com custeio administrativo em relacio ao arrecadado:

Tabela 4 - Apuragdo do Limite de 7,5% (Lei n° 9.433/1997, art. 22)
CG n° 083/2017

]?.Ssé'sdbé"e:'a._ﬁase-déicéicula _d@_'l_'e_i ng -9..4_33[1997 {Total Arrecadad
Total de Despesas com Custeio (Fonte 116) g i

Superdvit (+)/Déficit (-) em exercicios anteriores* | RS 15.190,30[ RS 15.190,30
Superdvit (+)/Déficit {-) no exercicio de 2020 | RS 160,78/ R$ _ 15.351,08|
Superdvit (+)/Déficit (-) no exercicio de 2021 (RS 10.024,99)[ RS 5.326,09

Observa-se que a Entidade, no exercicio de 2021, gastou em custeio administrativo, na fonte
116, o percentual de 15,22% do arrecadado no mesmo exercicio, extrapolando em RS 10.037,48
o permitido. Sobre o assunto, a APV se justificou, por meio do Oficio APV/DG/097/2022 (doc.
47112), de 02/09/2022, esclarecendo que analisou o limite pelo valor repassado e ndo pelo
arrecadado, como dispde o artigo 22 da Lei n? 9.433/97 (Lei das Aguas), por equivoco de
interpretacdo. Ha de se ressaltar que a interpretacdo da APV ainda, assim, extrapolaria o limite,
considerando que o valor repassado em 2021 foi de R$145.656,58, resultando na execucdo de
13,2% de custeio administrativo (considerando também os rendimentos financeiros).

No entanto, ao considerar o arrecadado desde o inicio da cobranga na Bacia Hidrografica do Rio
Verde Grande (periodo de 2018-2021), conforme demonstra a Tabela 5, a arrecadac3o totaliza
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RS 514.696,07, montante repassado integralmente 3 Entidade ao longo do Contrato de Gestdo.
Assim, o limite de 7,5%, considerando o inicio da arrecadagdo até o ano de 2021, é de RS
39.354,70, o qual vem sendo cumprido pela APV, conforme informagdes encaminhadas pelo
Oficio APV supracitado:

Tabela 5 - Apuragdo do limite de 7,5%: Exercicios 2018 a 2021
Oficio APV/DG/097/2022, de 02/09/2022

REGOOIESS RSIIABS05 RS 12492740 ﬁmmmaﬁmm

atrecadado
1epassHty ROGSHOEST REWSSIZEI RHIAVEM0E  ROMSSENESE ROSISE060V
rendimeato financeiro RS3663  RS285703 RS3.05218 REZVELI0

1S ' 5 &)

R$S20697  R$6.98433 ROIEOTE  -RSIGCILAS RE531358

Observacdo 1: Em 2018, a conta bancéria de recursos da fonte 116 (cobranga) e 183 (recurso adicional e
PTE) era unica. Nos anos seguintes, por solicitacdo da SAF/ANA, foram criadas contas bancérias
especificas. Assim, o valor de rendimento financeiro foi apurado de maneira proporcional pela APV.
Observa-se que ndo houve gastos com recursos de custeio administrativo naquele exercicio - informagdo
também constante no Relatério de Auditoria n? 5/2019/AUD.

Observagdo 2: O Relatério AUD n® 03/2021 (doc. 41831/2021) incluiu equivocadamente rendimentos
financeiros da fonte 183, que resultou no valor de RS 15.540,10 como rendimento financeiro do exercicio,
sendo que o rendimento totalizava, na verdade, RS 3.052,18.

Observagdo 3: O valor constante em rendimento financeiro de 2021 na tabela 5 ndo considerou os
rendimentos do extrato bancério aberto no exercicio (provisio), razio da diferenca de RS 166,61 entre a
tabela 4 e 5.

Portanto, conclui-se que a APV apresentava saldo de custeio administrativo de RS 15.351,07 até
2020, que suportaram as despesas de 2021, finalizando o exercicio de 2021 com saldo de
R$5.313,59 para os anos seguintes. Ndo obstante, diante do ocorrido, vislumbra-se necessario
que a Entidade aperfeicoe seus controles para mitigar o risco de descontrole financeiro em
custeio administrativo e, consequentemente, descumprimento do dispositivo legal.

Encaminhamento:

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que aperfeicoe seus controles
relacionados ao acompanhamento de despesas de custeio administrativo no
Contrato de Gestio n° 083/2017, com periodicidade no minimo mensal,
passando a considerar o valor arrecadado, de modo a manter o cumprimento
do limite de 7,5% preconizados pelo artigo 22 da Lei n? 9.433/1997.

Beneficio a ser gerado: Aperfeicoamento do controle financeiro e cumprimento
de dispositivo legal.

Questdo 04: As retencdes e recolhimentos de tributos dos pagamentos foram realizados
adequadamente?

Sim. Verificou-se na amostra de 36 pagamentos, que as retencdes foram realizadas
adequadamente e ndo foram identificadas inconsisténcias nos recolhimentos dos tributos
realizados pela Agéncia Peixe Vivo na referida amostra.
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Esta auditoria objetivou avaliar o desenho e operacionalizagdo de controles que sustentam a
execu¢do da folha de pagamento da Entidade, de modo a evitar desconformidades normativas
que possam ocasionar em passivos trabalhistas, bem como descontroles ou pagamentos
indevidos. A andlise incluiu os controles que sustentam os pagamentos de salérios; beneficios;
décimo terceiro; férias; rescisdes; além de verificar a observancia ao principio da segregagdo de
fungdo. A amostra considerou os meses de margo, agosto e novembro de 2021. Assim, os testes
de auditoria, aplicados de forma amostral, evidenciaram que, de uma forma geral, os controles
da folha de pagamento sdo satisfatérios para fazer face aos riscos envolvidos nessas operagdes,
mas necessitam de melhorias especialmente no que se refere ao controle de jornada de trabalho
e aos pagamentos dos beneficios de vale transporte e vale alimentacao. O principal risco
avaliado foi o a seguir descrito, que contou com trés questdes de auditoria para avalia-lo:

Risco 5: Pagamentos indevidos aos funciondrios da Entidade Delegataria.

Cabe registrar que n3o foram analisados “adiantamentos a funcionarios”, considerando nio ser
pratica da Entidade, com excegdo a adiantamento da primeira parcela do 132 saldrio previsto na
legislagdo. As conclusdes de auditoria estdo consignadas em formato de respostas as questdes
de auditoria a seguir apresentadas:

Questdo 05: A ED geriu a folha de pagamento de forma organizada, consistente e observando
o principio da segregac¢do de fungdes?

Sim. Considera-se que a ED realiza gest3o eficiente da folha de pagamento, com observancia ao
principio da segregagdo de fungdo no processo de geracdo da folha. Nesse sentido, verificou-se
na amostra analisada que os registros iniciais, como inclusdo, exclusdo e alteracdes na folha de
pagamento sdo levantados e encaminhados a empresa de contabilidade pelo Coordenador
Administrativo e pela Analista da Coordenacio. J& a aprovacdo da folha de pagamento & da
alcada exclusiva da Gerente de Administracdo e Finangas da Agéncia Peixe Vivo, contando,
ainda, com revisdo mensal dos langamentos.

Questdo 06: A folha de pagamento foi contabilizada corretamente, incluindo seus
provisionamentos (férias, décimo terceiro etc.)?

Sim, com oportunidade de aperfeigopamento. Observou-se que a folha de pagamento é
contabilizada corretamente pela Agéncia Peixe Vivo, cabendo registrar que o sistema gerador
da folha de pagamento do escritério de contabilidade exporta os dados diretamente para o
balancete contabil, garantindo, assim, que os registros reflitam fielmente as informagdes. No
entanto, verificou-se que ha provisionamento apenas para férias no Centro de Custo Sdo
Francisco, salientando-se que a ED ndo segrega os valores provisionados em conta bancéaria
especifica, o que seria uma boa pratica a ser adotada.

Encaminhamentos:

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que, doravante, passe a realizar
provisionamentos mensais no balancete contabil, visando registrar as
despesas mensais geradas do 132 saldrio nos Centros de Custos Verde
Grande e S3o Francisco.
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Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo, como boa pratica, avaliar a possibilidade de
segregar os recursos financeiros em contas bancarias distintas, referentes as
provisBes para férias e 132 saldrio, a fim de garantir recursos segregados para
realizar os pagamentos dos compromissos provisionados.

Beneficio esperado: Registrar contabilmente as despesas geradas com férias e
132 saldrio e garantir os recursos necessarios, de forma segregada, para
satisfazer as despesas provisionadas no exercicio.

Questdo 07: Os controles que suportam o pagamento do salario, férias, décimo terceiro e
rescisdes, estdo organizados de maneira fidedigna, atualizada e seguindo os normativos legais
e infralegais?

Parcialmente, necessitando melhorias relacionadas ao controle da jornada de trabalho e aos
pagamentos dos beneficios de vale transporte e vale alimentagdo.

As analises amostrais realizadas demonstraram que a Agéncia Peixe Vivo adotou controles
satisfatorios para suportar o pagamento de saldrio, férias e decimo terceiro saldrio, seguindo os
ditames da legislagdo em vigor. Com relagdo a gestdo de férias, observou-se que, em 2021, a
Entidade seguiu os procedimentos previstos na Circular APV n2 001/2018/DAF, que estabelece
as diretrizes sobre prazos, limites, fracionamento do periodo, pagamento e adiantamento da
primeira parcela do 132 saldrio. Da mesma forma, as rescisGes de contrato na ED, no periodo de
2020/2021, foram realizadas em observincia a legislacio em vigor.

No que se refere ao controle de frequéncia, observou-se que foi disciplinado na ED, por meio da
Portaria n2 001/2020, o Banco de Horas, que possibilitou a compensacdo das horas excedentes
a jornada de trabalho. Conclui-se que o controle de frequéncia em 2021 ocorreu de maneira
organizada, seguindo o referido normativo. Contudo, em andlise nos registros das jornadas de
trabalho disponibilizados pela APV, verificou-se que diversos funciondrios realizaram horas
extras em desacordo com o Art. 59 da CLT (duas horas extras/dia), sem apresentar justificativas
que embasasse a real necessidade, conforme dispde o Art. 61 da CLT, devendo este ponto ser
ajustado pela Entidade.

Os testes de auditoria também demonstraram que o controle para concessdo de vale transporte
e vale alimentacdo/refeicdo ndo estd adequado, uma vez que, em avaliagdo na amostra dos
contracheques e controle de concessdo dos referidos beneficios (meses de margo, agosto e
novembro de 2021), registrou-se a ocorréncia de descontos a menor e a maior, demonstrando,
assim, fragilidades que necessitam de aperfeigoamento nos controles.

Encaminhamentos:

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que aperfeigoe o controle da jornada de
trabalho, emitindo orientagbes aos gestores e funcionarios acerca da
impossibilidade de realizar horas extras acima do limite previsto no Art. 59
da CLT (duas horas/dia), sendo que, em casos excepcionais que possa
extrapolar esse limite, o gestor deve emitir obrigatoriamente justificativa
embasando a real necessidade, nos termos do Art. 61 da CLT.

Beneficio esperado: Evitar possiveis sanges impostas pela justica trabalhista.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que realize a conferéncia dos valores
concedidos e descontados de vale transporte e de vale alimentac3o no
exercicio de 2021, com excecdo dos meses de margo, agosto e novembro/21,




que foi objeto de conferéncia desta AUD, e efetuar o devido recolhimento
dos valores das eventuais diferengas encontradas ao Contrato de Gestdo
ANA n2 028/2020, devidamente atualizados monetariamente desde a data
do desconto até a data do efetivo recolhimento, encaminhando a esta AUD
cépia do respectivo comprovante, assim como realizar o ressarcimento aos
funcionarios de eventuais valores descontados a maior na concessdo de tais
beneficios no referido exercicio.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que aperfeigoe as planilhas de controle para
concessdo de vale transporte e vale alimentagdo, de forma a contemplar
colunas para inser¢do do valor descontado e da mengdo "conferido pelo
gestor", que deve ser inserida a frente de cada valor concedido apés a
realiza¢do da conferéncia com os respectivos contracheques mensais, como
forma de atestar que os descontos realizados estejam corretos e alinhados a
legislagdo em vigor (Vale Transporte: 6% do saldrio ou o valor concedido,
conforme o caso) e normativo interno dessa ED (Vale Alimentacdo: 10%).

Beneficio esperado: Evitar possiveis prejuizos ao Contrato de Gestdo ANA n2
028/2020.

O trabalho de auditoria nas contratagdes das EDs, realizado anualmente, visa avaliar o desenho
e operacionalizagdo de controles relacionados aos processos de contratagdo, de modo a evitar
desconformidades normativas e aquisi¢des que ndo atendam, de forma eficiente, eficaz e com
qualidade, as demandas da Entidade. Assim, a partir de uma amostra pré-selecionada,
considerando os contratos de maior valor, foram analisados os controles que garantem: a
organizagdo e consisténcia das informag@es gerenciais sobre as contratagdes; a organizagdo e
completude dos processos administrativos de aquisicio de bens e servicos; e o atendimento aos
normativos da ANA, das EDs e as jurisprudéncias afetas ao tema.

Os testes de auditoria aplicados, de forma amostral, evidenciaram que os controles da drea de
contratagdes sdo satisfatorios para fazer face aos riscos envolvidos nessas operagdes.

Ressalte-se que os testes de auditoria aplicados buscaram avaliar os controles relacionados aos
seguintes riscos:

Risco 6: Processo de aquisicdo de bens e servicos desestruturado.
Risco 7: Contratagdes em desconformidade com a legislacdo e jurisprudéncias.

As conclusdes de auditoria estdo consignadas em formato de respostas as quest&es de auditoria,
a seguir apresentadas:

Questdo 08: Os processos administrativos relativos a aquisi¢io de bens e servigos estdo sendo
acompanhados e instruidos de forma consistente, tempestiva, ordenada e completa?

Sim. Foi constatado que a Agéncia Peixe Vivo utiliza com frequéncia, nos processos de
contratacfes, o checklist como uma forma de verificagdo da conformidade do processo
licitatorio, como também a Planilha de Acompanhamento de Prazos de Execucdo de
Contratagao. Tal controle evita auséncia de documentos ou perda de prazos nas contratagées.
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Questdo 9: Os processos de aquisi¢io de bens e servicos estdo sendo realizados em
conformidade com a legislac3o?

Parcialmente. Foi constatado que os processos de aquisicdes de bens e servigos incluidos na
amostra observaram a legislacdo vigente. Ndo foi identificado fracionamento, ou seja,
contratacBes de mesmo objeto em distintos processos que superem o limite da dispensa de
licitagdo. No entanto, verificou-se a necessidade de melhorias nos planejamentos das
contratagdes, devido a fragilidades na demonstragdo de guantitativos a serem adquiridos,
motivagdo para especificagdes, além de padronizagdo na solicitacdo de orcamentos. Verificou-
se que a Agéncia ndo possui Manual Interno de Compras e Contratagdes, apesar de a iniciativa
estar nos planos da ED.

Encaminhamentos:

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que, nos processos de aquisigdes de
bens e servigos, seja demonstrado e detalhado os célculos que determinaram
o quantitativo a ser adquirido, como também as motivacbes para
determinadas especificagBes, caracteristicas e configuragbes contemplados
nas descricdes dos Termos de Referéncia (Dispensa de Licitacio de
Propostas: n2 003/2021, n2 011/2021, n2 017/2021; Inexigibilidade de
Sele¢do de Propostas: n2 003/2021; e Coleta de Pregos n2 017/2021).

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que padronize a solicitacdo de orgamentos
junto as empresas fornecedoras de bens e servicos, requerendo,
essencialmente: (i) orcamentos de pregos de bens e servicos com as
especificacdes de forma clara; (ii) prazo de resposta para os orgamentos; (iii)
anexar o Termo de Referéncia, se necessario; (iv) resposta do fornecedor em
papel timbrado da empresa que contenha ao menos o nome completo da
empresa, CNPJ, data de emissdo do orgamento; v) prazo de entrega dos bens
e servigos; vi) validade do orgamento e assinatura de representante da
empresa (Dispensa de Licitagdo de Propostas: n2 011/2021, n2 017/2021; e
Inexigibilidade de Sele¢do de Propostas n® 003/2021).

Beneficio esperado: maior transparéncia e seguranga no processo de
contratagGes.

0 trabalho de auditoria relacionado a Gestdo de Contratos, realizado anualmente, visa avaliar o
desenho e operacionalizagdo de controles adotados pelos gestores e fiscais, de modo a evitar
desconformidades aos normativos da ANA, a jurisprudéncia sobre o assunto, bem como a
possiveis descumprimentos as regras da licitagdo e as clausulas contratuais. Dessa forma, os
testes de auditoria aplicados, de forma amostral, evidenciaram que os controles relacionados a
gestdo de contratos s3o satisfatérios para fazer face aos riscos envolvidos nessas operagdes, a
seguir listados:

Risco 8: Gestdo de contratos em desconformidade com normativos e jurisprudéncias.
Risco 9: Auséncia de acompanhamento quanto ao cumprimento de obrigagtes
contratuais.



A amostra de auditoria considerou a mesma amostra de contratacdes, descrita no bloco Il
anterior. Os testes aplicados focaram na avaliagdo das ferramentas de controle dos dados
financeiros da execugdo contratual, documentagdo produzida pelo gestor/fiscal de contrato e
sua designagdo, cujos resultados estdo consignados nas quest&es de auditoria abaixo:

Questdo 10: Foram designados gestor/fiscal de contrato em observincia aos normativos
vigentes?

Sim. Constatou-se que a Agéncia designou adequadamente e tempestivamente os Fiscais
Técnicos e Fiscais Administrativos para seus contratos, observando o principio da segregacdo de
funcGes quando da designagao.

Questdo 11: A Entidade realizou adequadamente o acompanhamento quanto ao
cumprimento de obrigactes contratuais?

Sim. Constatou-se que o ateste do pagamento das despesas precede de andlise técnica e
fundamentada, por meio de Pareceres Técnicos quando da prestacdo de servigos e de checagem
das caracteristicas quando de bens adquiridos, ambos em conformidade aos Termos de
Referéncia emitidos. Verificou-se que ao longo de 2021 ocorreram 06 processos de adverténcias
junto as empresas para corre¢do de atividades vinculadas a prestacio de servicos, a luz das
cldusulas contratuais. Dos 06 processos de adverténcias, 02 processos culminaram com multas
aplicadas em 2022.

Questdo 12: A Entidade controlou a execugio financeira dos contratos firmados e seus
respectivos pagamentos?

Sim, com oportunidade de aperfeicoamento. Constatou-se que a gest3o financeira é realizada
por um sistema informatizado, sendo que a execugao financeira, acompanhamento, controle de
pagamentos e verificagdo dos saldos contratuais sdo realizados de forma completa e
individualizada. Existe rateio de despesas por contrato e foi respeitado o limite destinado ao
Contrato de Gestdo da ANA, cujos controles estdo em bom funcionamento. Verificou-se, no
entanto, auséncia de atesto em duas notas fiscais, sendo uma delas indicando aquisicio de
mercadoria vencida.

Encaminhamentos:

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que aperfeicoe o controle do atesto das
notas fiscais para evitar: (i) a aquisigdo de produto com a validade vencida, em
funcdo de auséncia de conferéncia (ateste) das caracteristicas dos produtos
adquiridos, com base no Termo de Referéncia e Ordem de Servigo, conforme
verificado na operagdo de Dispensa de Licitagdo de Proposta n2 011/2021; e
(i) a auséncia de atesto, conforme verificado nas operagdes de Dispensa de
Licitagdo de Propostas n2 011/2021; e n© 017/2021.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo estudar a pertinéncia de adocdo de formulario
de ateste de recebimento de bens e servigos, a exemplo do adotado pela ANA
e Agéncia das Bacias PCJ.

Beneficio esperado: maior transparéncia e seguranca no processo de gestdo
contratual.




A avaliagdo do Plano de Aplicagdo Plurianual (PAP) objetiva verificar o nivel de execucdo fisico e
financeiro, como também os controles adotados pela Entidade para acompanhamento de seu
desempenho, registro de desafios e ajustes continuos, de modo a melhorar seus resultados.

Assim, foram avaliados os controles que mitigam os seguintes riscos:

Risco 10: Nivel de execugdo financeira do PAP insatisfatdria.
Risco 11: Nivel de execucdo fisica do PAP insatisfatoria.
Risco 12: Programas do PAP implementados pela Entidade de forma desestruturada.

Os testes focaram na avaliagdo dos controles adotados pela Entidade para acompanhamento do
nivel de execugdo fisico e financeiro do PAP, bem como das agdes adotadas para alavancar
resultados. Além disso, foi avaliado in loco projeto do PAP no Municipio de Lagoa da Prata (MG)
— Contrato n® 017/2021, da Bacia Hidrogréfica do Rio S3o Francisco, para verificacdo dos
controles adotados para fiscalizagdo e acompanhamento pela Agéncia Peixe Vivo.

Os resultados dos testes de auditoria aplicados, de forma amostral, evidenciaram que os
controles relacionados a execucdo do PAP sdo medianos face aos riscos envolvidos nessas
operagdes, especialmente em fungdo da necessidade de normatizar a implementacdo de
algumas acdes e de remanejar recursos de a¢des que ndo tiveram execucdo expressiva. Os
resultados da avaliacdo de auditoria estdo consignados nas questdes de auditoria 13, 14 e 15a
seguir:

Tabela 7 — Execuc3o do PAP Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
Exercicio de 2021

1D Agdo Previsao Desembaolsado % Executado
PAP 2021 2021 em 2021
DE RECURSOS HIDRICOS

Programa

RELATORIO DE AUDITORIA Ne 09/2022/AUD




D | 5 |
| i
AR NN e Ca i e |

i SHEEY :
TOTAL INVESTIMENTO EM 2021 (92,5%) s i 26.454.371,55 40,8%

MANUTENCAO DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA E DA EN E DELEGATARIA

TOTAL CUSTEIO EM 2021 (7,5%) 2.614.480,00 | 2.151.032,70 |

TOTAL GERAL 67.452.296,65 28.605.404,25

Questdo 13: A execugdo financeira do PAP é acompanhada de forma tempestiva, estruturada
e consistente ao longo do exercicio?

Sim, com oportunidade de aperfeicoamento.

Constatou-se que a Entidade realiza, mensalmente, o preenchimento da planilha de
acompanhamento do POA para os contratos de gestdo ANA. Nesta planilha é discriminada cada
geréncia responsavel por implementar a subacdo. Logo, a cada 30 dias é possivel estabelecer
um patamar situacional quanto ao alcance de cada meta fisica proposta nos POAs e da execugdo
financeira. Sobre a execugdo financeira, cabe registrar que a APV executou 42,4% (28,6 milhges)
do previsto para o exercicio (67,4 milhtes). Do executado, 92,3% (26,4 milhdes) representam
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gastos em investimento. Ressalta-se que, em 2020 (ano anterior), a APV desembolsou recursos
na ordem de 15,9 milhdes em investimento, representando melhora no nivel de
execu¢do/desembolso em 66%.

Observaram-se ages do PAP com baixa execucdo em 2021, com as seguintes justificativas
apresentadas pela Agéncia Peixe Vivo:

-1.6.1 - 6,6%: FPl retomado em 2022, em virtude da pandemia.

- 1.7.2 - 0%: Foi publicado ato convocatério em 2022 apenas, cujos trabalhos deverio
ser iniciados em dez/2022.

- 1.9.2 - 2,5%: Executou-se o contrato 025/2021 e ja foi firmado o contrato 012/2022,
que se encontra em execugdo.

- 2.1.2 - 4,7%: foram realizadas 4 contratacBes para desenvolvimento de projetos
executivos em 2022.

-1.4.3 - 30,8%: Dificuldades na contratagdo em 2021, projeto ja retomado.
-1.8.4-12,66%: Retomada em 2022.

-1.11.3 - 15,39%: Encaminhada em 2022.

No que se refere a agdo 1.4.1 — ‘Desenvolvimento, implantagdo, manutengdo ou atualizacdo de
sistemas de informacgdo e de suporte a decisdo sobre recursos hidricos’, constatou-se que
apresentou execuc¢do financeira a maior {previsto: RS 700.035,00 e executado: 1.235.662,17 -
176,51%), porém sem aprovacdo prévia pelo Comité de Bacia Hidrografica.

Encaminhamento:

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que, quando houver necessidade de
execugdo de recursos a maior que o previsto em determinada acdo do PAP,
somente execute apds aprovac¢do do remanejamento de valores ao CBHSF, de
modo a observar os normativos em vigor.

Beneficio esperado: Conformidade com as deliberactes do Comité de Bacia.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que apresente ao CBHSF proposta de
adogdo de boa pratica semelhante 3 adotada pelo CBH PCJ (Deliberagdo dos
Comités PCJ no 417/22, de 04/10/2022, Art. 32, Il), estabelecendo percentual
maximo para remanejamento de saldos de recursos do PAP do exercicio a ser
aprovado por meio de delegacdo de Cadmara Técnica do Comité, de modo a
otimizar a operacionalizagdo do PAP e POA, adequando a dinamica de
execucdo anual pela ED.

Beneficio esperado: Otimizacdo de processos; eficiéncia na execugdo; mitigagdo
do risco de sobrestamento de atividades.

Questdo 14: A execucdo fisica do PAP é acompanhada de forma tempestiva, estruturada e
consistente ao longo do exercicio?

Sim, com oportunidade de melhaorias.

Conclui-se que a Entidade apresentou controles satisfatdrios em relagdo ao monitoramento da
execucdo fisica do PAP. Sob esse aspecto, é salutar registrar o portal publicado pela Agéncia
Peixe Vivo, contendo painel que permite o acompanhamento da execugdo financeira e das
metas do PAP (disponivel em: <https://siga.cbhsaofrancisco.org.br/acompanhamento-acoes-
pap.html>).

Pelas andlises, observou-se que as metas de algumas agdes foram atingidas com economia de
recursos ou, em outros casos, ndo foram executadas em 2021 e nem iniciadas em 2022,
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evidenciando, em ambas as situacdes, possivel necessidade de remanejamento de valores no
PAP:

- 1.1.3 (26,9%) Acompanhamento e monitoramento da implementagdo do PRH:
economia na execugdo, decorrente de otimizagdo na forma de implementacdo
(especialista contratada pela prépria Entidade executou as a¢des, suspendendo a
necessidade de contratag¢do de consultoria).

- 1.8.3 (43,5%) Estudos, planos, projetos e obras para implementacdo, expansdo ou
adequacdo de estruturas hidraulicas para contencdo de inundagdes ou alagamentos ou
regularizacdo de descargas: economia na contratacdo.

- 1.10.2 - (0%) Desenvolvimento de estudos que avaliem o potencial de exploragdo dos
recursos hidricos subterraneos: objeto executado por outro ente publico (Universidade
Federal de Vigosa).

- 2.1.4 - (0%) Estudos, projetos ou obras para implantagdo, expans3o ou adequagdo de
sistemas para coleta, tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos: houve declinio
da proposta pelo Comité no dia 04/12/2020, em reunido realizada por videoconferéncia;
retornando discussdes, segundo informacgdes da Entidade, em dezembro de 2022;
-2.2.2-(27,1%). Estudos, projetos ou obras para promogao do uso racional da agua nos
diversos setores usuérios: inicio dos contratos frustrados em razio de licitagbes desertas
e dificuldades operacionais da Agéncia em realizar a subaco 2.2.2.3 - Contratagdo de
gerenciadora para acompanhamento e producio de contetdo cientifico.

Outra questdo levantada na auditoria diz respeito a diluicio de recursos no PAP da Bacia
Hidrografica do Rio S3o Francisco. Observa-se que ha 14 Programas, que se desdobram em 26
a¢bes distintas (investimento). A dispersdo da aplicaciio de recursos de investimento em varios
projetos na Bacia, em valores por vezes pouco materiais, demanda maior recurso operacional,
pois podem requerer diferentes articulagdes, recursos humanos e tecnoldgicos, infraestrutura,
capacidades, competéncias e processos de formalizac3o. Observa-se que 23% das actes do PAP
estdo em projetos que envolvem menos de RS 500mil reais, o mesmo percentual para o
guantitativo de projetos que envolvem entre 1milhdo e 2milhdes de reais. Enquanto o primeiro
conjunto de agles obteve apenas 8,6% de execugdo, o segundo apresentou 24,3% de
implementagdo financeira.

Encaminhamentos:

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que proponha ao CBHSF o
remanejamento de recursos em agdes que apresentaram economia em suas
implementagées, de modo a alavancar a execugdo do PAP, a exemplo das
acbes D 1.1.3 e 1.8.3.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que estabelega processo permanente de
avaliagdo e proposi¢do de remanejamento de valores no PAP e POA, com
definigdo de prazos e responsaveis, de modo a assegurar que, anualmente, o
planejamento sera readequado a realidade da execucio fisico-financeira.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que avalie a pertinéncia de se manter as
propostas de execucgdo das agdes do PAP 2.2.2 ‘Estudos, projetos ou obras para
promogao do uso racional da agua nos diversos setores usudrios’ e 2.1.4
‘Estudos, projetos ou obras para implantagio, expansdo ou adequacgio de
sistemas para coleta, tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos',
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tendo em vista o atraso de dois anos na sua execugdo e, se for o caso,
proponha remanejamento dos valores.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que proponha o remanejamento dos
recursos da agdo do PAP 1.10.2 "Desenvolvimento de estudos que avaliem o
potencial de exploracio dos recursos hidricos subterrineos e
interdependéncia rio/aquifero na bacia", tendo em vista a identificacio
quanto a existéncia de servigo similar desenvolvido pela Universidade Federal
de Vigosa, observando, assim, o principio da eficiéncia (evitar desperdicio de
recursos publicos e duplicidade de produtos).

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que avalie a dispersdo na aplicacio de
recursos em varios projetos da Bacia (em valores por vezes pouco materiais),
procurando desenvolver ou apoiar projetos estruturantes ou de maior valor
agregado, que tenha malor impacto na Bacia, observando o Plano de Recursos
Hidricos.

Beneficio esperado: Otimizacdo na implementagdo do PAP; alavancagem dos
desembolsos; melhorias na Bacia Hidrografica com investimentos na Bacia.

Questdo 15: O programa do PAP selecionado na amostra apresenta controles bem desenhados
e operacionalizados que assegurem sua implementag¢3o de acordo com o previsto?
Parcialmente.

Foi avaliada a execugdo de servigos de adequagdo de estradas rurais e conservagdo do solo nos
Municipios de Japaraiba e Lagoa da Prata (MG), conduzido no d&mbito do Contrato n® 017/2021
com a construtora Aplicar Engenharia Ltda., sendo constatado que o projeto esta apresentando
boa execucdo pela empresa, com atrasos pontuais em seu cronograma, que foram monitorados
e fiscalizados pela Agéncia Peixe Vivo, com auxilio de técnico especializado e contratado para tal
fim. O projeto no municipio de Lagoa da Prata/MG foi visitado pela auditoria, ndo sendo
realizados registros de incongruéncias com a documentacio de execugdo contratual.

Com relagdo as acdes de apoio ao Comité de Bacia Hidrografica, em andlise quanto as diarias
concedidas com recursos do Contrato de Gestdo da BH do rio Sdo Francisco, constatou-se que,
pelo menos, 57 membros ou convidados receberam didrias para participar do evento ‘Circuito
Penedo de Cinema’, alcancando o montante aproximado de RS 120mil reais, em
novembro/2021. O gasto com a participacdo no referido evento demonstra-se elevado, ja que
alcangou 17% do total previsto na acdo 3.1.3 - 'Participacdo dos membros do comité de bacia
hidrogréfica em reunides e apoio em eventos internos e externos' (RS 700mil previstos). A
situacdo constatada demonstra a necessidade de normatizacdo do assunto pelo Comité de
Bacia, estabelecendo limitagdo na quantidade de participantes e no valor a ser dispendido em
eventos a serem apoiados pelo Comité, de modo a otimizar a aplicagdo dos recursos e
diversificar a participacdo dos membros em eventos, além de ohservar os principios
constitucionais da eficiéncia e moralidade.

Outro ponto levantado nos trabalhos de auditoria diz respeito a auséncia de edital de selegdo
para apoio e patrocinios pelo Comité de Bacia. Nesse ponto, ha de se registrar a boa pratica
adotada pela ANA, exemplificada no Edital de Sele¢do Plblica de Patrocinios para 2023, com
base na Politica de Patrocinio e Apoio Institucional da ANA - Portaria ANA n° 16, de 8/1/2020
(https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/inscricoes-para-o-edital-
de-selecao-publica-de-patrocinios-da-ana-terminam-em-28-de-novembro). A adoc¢do da boa
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préatica amplia a transparéncia ao processo de selec3o e a racionalidade na aplicagdo dos
recursos com essa finalidade.

Encaminhamentos:

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que proponha ao CBHSF, por meio de
normativo préprio, o estabelecimento de limites para participacdo de
membros do Comité, funciondrios da ED e convidados em geral, em eventos
apoiados pelo Comité de Bacia, considerando os gastos com o Circuito Penedo
de Cinema no exercicio de 2021, visando racionalizar a aplicagdo dos recursos
de investimento.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que avalie, junto ao CBHSF, a adogdo de
Edital de Sele¢do Publica de apoio e patrocinios, contemplando diretrizes
claras e objetivas, relacionadas ao PRH, tendo por exemplo a boa pratica
adotada pela ANA (https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-
eventos/noticias/inscricoes-para-o-edital-de-selecao-publica-de-patrocinios-
da-ana-terminam-em-28-de-novembro), de modo a ampliar a transparéncia
no processo de selegdo e a racionalidade na aplica¢do dos recursos com essa
finalidade.

Beneficio esperado: Racionalidade na aplicagdo dos recursos na Bacia,
ampliacdo de eventos que podem ser apoiados pelo Comité de Bacia.

As despesas com deslocamentos sdo executadas pelas EDs de modo a viabilizar as reunides e
eventos do Comité de Bacia, como também as atividades da Entidade. Esses dispéndios seguem
normativos editados pela ANA, como também da prépria Entidade Delegatdéria.

A AUD avaliou os controles relacionados a essas despesas, sendo verificado que sdo medianos
para fazer face aos riscos de sua operacdo. A avaliagdo se deve a necessidade de
aperfeicoamentos nos controles e normativos adotados pela Agéncia Peixe Vivo e Comité de
Bacia Hidrografica do Rio S3o0 Francisco.

Desse modo, buscou-se avaliar tais controles no tocante aos seguintes riscos:

Risco 13: Despesas com didrias, adiantamentos e reembolsos executadas em
desconformidade com os normativos vigentes.

Risco 14: Despesas com passagens aéreas, terrestres, ferroviarias ou fluviais executadas
em desconformidade com os normativos e jurisprudéncias vigentes.

Os testes focaram na avaliagdo dos controles das despesas por beneficidrio, periodo e
localidade; o respeito aos limites estabelecidos em normativos; bem como a adequabilidade dos
calculos realizados e prestagdo de contas. Os resultados da avaliagdo de auditoria estdo
consignados nas questdes de auditoria a seguir:

Questdo 16: As despesas com diarias, adiantamentos e reembolsos foram controladas de
forma consistente e ordenada, observando os normativos?
Parcialmente, apresentando oportunidades de melhorias.




A Agéncia Peixe Vivo possui Manual de Procedimentos detalhado para concessdo de didrias,
passagens, adiantamentos e reembolsos com viagens. No entanto, verificou-se que ha
desconhecimento das regras do Manual pelo solicitante e falha no controle pelos setores
competentes da ED nas fases de solicitagio e de prestagdo de contas. O espaco amostral contou
com 17 amostras entre viagens com pedido de didrias e adiantamentos/ressarcimentos, e
dessas verificou-se: 3 amostras com problemas na data no relatério: sem data ou incorreta; 2
amostras com prestagdo de contas fora do prazo; 4 amostras com avaliagdo pela PV fora do
prazo; 6 amostras com auséncia de documentagdo: comprovante de embarque aéreo (5) e
certificado de participagdo (1); 9 amostras sem justificativa para viagens aos fins de semana e
feriados. Das 17 amostras, 15 sdo de viagens para ndo funciondrios da Agéncia Peixe Vivo e que
fazem jus a diarias e verificou-se que em 8 delas havia erro na contagem de didrias e, em 7, erro
no referencial de localidade da diaria.

Relativo ao procedimento de prestacdo de contas, verificou-se: 6 amostras com ressarcimento
a maior de combustivel, considerando a metodologia do manual, item 4.4.7.3. Cabe registar que
aindicagdo de célculo prevista no item 4.4.7.3 ndo tem sido observada. Constatou-se, ainda, que
na integralidade da amostra, o limite didrio para alimentagdo foi superior ao permitido de RS
100.

Encaminhamentos:

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo atualizar o Manual de Procedimentos que
versa sobre concessio de didrias, adiantamentos e ressarcimentos de
despesas de viagens, diante dos procedimentos efetivamente adotados em
sua concessdo, considerando o custo versus beneficio desses procedimentos
ou passar a cumpri-los, incluindo os itens 4.4.7.3. e 4.8.2 e outros, a exemplo
de: cdlculo do valor do ressarcimento com combustivel considerando a
autonomia especifica de cada veiculo; necessidade de informar o telefone do
taxista no comprovante para ressarcimento; necessidade de informar a placa
do veiculo etc.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo aperfeigoar os controles de conferéncia
envolvendo os processos de solicitagdo e prestagdo de contas de viagens, para
que reflitam a realidade dos eventos ocorridos e evitem inconsisténcias
identificadas na andlise da Auditoria, tais como: calculos dos valores das
diarias errados na solicitagio e na prestagio de contas, anotagdes de periodos
errados das viagens no relatdrio; ndo observancia do prazo de 10 dias para a
prestacdo de contas; auséncia de prestagdo de contas; avaliacdo da prestacao
de contas pela PV fora do prazo; auséncia de documentos na prestacdo de
contas, como comprovante de embarque e declaragio ou certificado de
participagdo, auséncia de justificativa para viagens aos fins de semana e
feriado.

Beneficio esperado: Permitir o controle uniformizado das solicitagdes e
relatarios de viagem.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que revise o seu Manual de
Procedimentos que versa sobre concessdo de didrias, adiantamentos e
ressarcimentos de despesas de viagens, em relagdo ao célculo de diarias, para
que observe os ditames do Decreto 5992/2006, a fim de evitar
regulamentacdes contraditérias, conforme Nota 18/2019, da Procuradoria
Federal junto a3 ANA encaminhada por meio do Oficio n2 83/2019/AUD/ANA.
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Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo analisar as despesas de adiantamentos e
ressarcimentos com funcionarios da Entidade e o custo operacional de seus
controles, de modo a estudar a adocdo do pagamento de diarias (valor fixo)
aos funciondrios da Agéncia, conforme j& adotado junto aos membros dos
Comités de Bacia.

Beneficio esperado: Otimizagdo do controle por meio de procedimentos
uniformes e aplicaveis na pratica.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo alinhar os procedimentos constantes em seu
Manual de Procedimentos que versa sobre concessdo de didrias, passagens,
adiantamentos e ressarcimentos, no que tange ao ressarcimento dos gastos
com combustivel, por meio de treinamentos aos funcionarios dos setores
envolvidos e orientagdo formal aos solicitantes das viagens.

Beneficio esperado: Otimizagdo do controle por meio de procedimentos
uniformes e aplicdveis na prética.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo observar a integralidade do checklist contido
no item 4.5.3 do seu Manual quanto a prestagdo de contas.

Beneficio esperado: Permitir o controle uniformizado das solicitacdes e
relatdrios de viagem.

Questdo 17: As passagens aéreas foram executadas e controladas adequadamente?

Sim. A Agéncia Peixe Vivo cumpre integralmente com os procedimentos referentes a aquisicdo
de passagens aéreas: prazo minimo de antecedéncia para aquisicdo, menor preco,
documentacdo de cotacdo de prego etc. Durante o exercicio, ndo houve caso de cancelamento
de passagens na amostra analisada.

Alein?13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), estabelece diversas acdes a serem
adotadas por organizagdes publicas e privadas a fim de garantir a protecdo aos dados pessoais.
Com o objetivo de avaliar o nivel de implementagdo da Lei por parte das Entidades Delegatérias,
foram realizados levantamentos junto a Entidade, de modo a verificar as a¢es jd adotadas e
aquelas que necessitam de urgéncia em sua adoc3o.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a ED vem adotando medidas para viabilizar a implementacdo
da referida Lei, estando, no entanto, num estégio inicial, o que vai requerer da Agéncia Peixe
Vivo a elaboragdo de um plano bem estruturado para essa finalidade. Sobre o assunto, cabe
ressaltar que os trabalhos de auditoria visaram avaliar o seguinte risco:

Risco 15: Falta de atendimento as disposi¢des da LGPD.

A avaliagdo desta Auditoria Interna, no tocante ao cumprimento da LGPD, procurou avaliar,
principalmente, se a ED havia nomeado o encarregado de dados e se tinha feito o inventario de
dados, consoante estabelece a referida Lei. Os resultados da avaliacio de auditoria estdo
consignados na questdo de auditoria 18 a seguir:

Questdo 18: A ED adotou medidas para cumprir as disposicdes da LGPD?




Parcialmente. A Entidade aprovou a Portaria n® 076/2022, que designa o representante da APV
para atribui¢do de encarregado de dados. De acordo com a Agéncia Peixe Vivo, outras actes dos
itens referentes a LGPD serdo iniciadas em janeiro de 2023 com previsdo de conclusdo até
janeiro de 2026, considerando a complexidade da Lei.

Encaminhamentos:

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que realize o inventario de dados,
conforme exigido pela LGPD,

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo:

1) Agilizar o processo de contratacdo de apoio especializado, em andamento,
para implementagdo da LGPD no dmbito da Agéncia;

2) Realizar capacitacdo de empregados e dirigentes da ED sobre a LGPD;

3) Nomear a Comissdo da LGPD.

Beneficio esperado: Conformidade legal e seguranca de dados.

Assunto relevante e que vem sendo normatizado pela Controladoria-Geral da Unido, a
implantagdo de programas de integridade nas organizagdes diz respeito ao conjunto
estruturados de medidas institucionais que possam prevenir, detectar, punir e remediar praticas
de corrupcdo e fraude, irregularidades e outros desvios éticos e de conduta. Dessa forma, a
auditoria buscou avaliar o nivel de implementagdo de agdes de integridade na Entidade, a partir
da avaliagdo do seguinte risco:

Risco 16: Auséncia de implementacdo de agdes de integridade.

Os resultados da avaliagdo da auditoria revelaram gue a Agéncia Peixe Vivo ainda ndo possui
acbes bem estabelecidas de integridade, figurando como boa pratica a ser replicada por outras
Entidades, conforme verifica-se pela avaliacdo expressa na questdo de auditoria a seguir:

Questdo 19: Ha diretrizes bem formuladas de ética e integridade que orientam o
funcionamento da Entidade e comportamento de funciondrios?

Sim, com oportunidades de melhorias. Verificou-se que a Entidade jd conta com projeto de
implantacdo do Programa de Integridade, elaborado em setembro/2022, incluindo emissdo da
Portaria n® 063/2022, que designa a area responsavel para coordenar a estruturagdo, execugdo
e monitoramento do referido Programa.

Encaminhamento:

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que desenvolva um plano anual de
capacitagdo de empregados e dirigentes, sobre integridade ou ética.
Beneficio esperado: Dotar a APV de uma politica de integridade e ética para
suas acgdes.




14. CONCLUSAO DO TRABALHO

As avaliagbes realizadas no curso dos trabalhos de auditoria objetivaram examinar, de forma
amostral, os controles instituidos para mitigagdo de riscos relacionados a execugdo da gestdo
dos recursos repassados pela ANA a Agéncia Peixe Vivo, no ambito dos Contratos de Gestdo n2?
83/2017 e n? 28/2020, observando o fluxo das atividades desenvolvidas, a conformidade dos
atos praticados e os resultados obtidos com a implementacdo das agdes aprovadas pelos
Comités.

Os resultados da avaliagdo da auditoria objetivaram responder 19 questdes de auditoria, cujas
conclusdes apresentaram as analises dos controles internos da Agéncia Peixe Vivo, a partir de
amostras pré-selecionadas. Assim, com base nos testes aplicados, constatou-se que, de um
modo geral, os controles avaliados sdo satisfatérios para mitigar os riscos no gerenciamento
dos Contratos de Gestdo.

No entanto, cabe ressaltar que foram identificadas fragilidades pontuais, que ensejaram 20
recomendagBes e 12 orientacSes & Agéncia Peixe Vivo, visando a melhorias na gestdo,
especialmente em gestdo financeira, folha de pagamento, execucdo do PAP, implantagdo da
LGPD; e integridade. Ndo obstante a avaliacdo realizada, cumpre ressaltar que ndo foram
registrados, na andlise dos elementos amostrais da auditoria, constatacdes de maior gravidade.
Os achados de auditorias indicam a necessidade de aperfeigoamento nos controles internos da
Entidade, de modo a evitar a materializacdo de riscos que possam afetar a condugio das a¢Bes
no ambito dos Contratos de Gestdo. Dessas, ressaltam-se melhorias na normatizac¢do de agdes
do PAP, assim como no remanejamento de recursos que apresentaram baixa execu¢do em 2021
e 2022.

Os resultados do presente trabalho foram apresentados a Agéncia Peixe Vivo em 05/12/2022,
em reunido virtual por meio da plataforma Microsoft Teams. A minuta do relatério foi
disponibilizada de forma preliminar para consideracbes e contribuicdes da unidade auditada,
que encaminhou a devolutiva em 21/12/2022. Assim, esta Auditoria Interna entende que os
resultados foram alinhados e compreendidos pelos agentes responsaveis.

As medidas apresentadas no Plano de Ac8o, anexo a este Relatdrio, foram firmadas com a
Agéncia Peixe Vivo e, uma vez implementadas, tém o propdsito de auxiliar os gestores com
informacdes e medidas consideradas Uteis ao aperfeicoamento dos processos de trabalho e
procedimentos adotados, de maneira a melhorar os controles e aumentar a maturidade da
gestdo.




E o relatério.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
LUIZ FERNANDO PIRES AUGUSTO MARIA TARCISIA FERREIRA LAVOR FERNANDES
CAS | Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento
Basico

De acordo. Encaminhe-se o presente Relatério de Auditoria e sua documentacio anexa a SAS e
a Agéncia Peixe Vivo, para ciéncia e providéncias cabiveis, assim como aos Diretores da ANA,
para conhecimento.

(assinado eletronicamente)
FLAVIA CRISTINA CANEDO RAMOS

Auditora-Chefe Substituta
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PLANO DE AGAO N2 14/2022
RELATORIO DE AUDITORIA ng 9/2022/AUD
Documento n? 02500.067150/2022-10

Objeto de auditoria: Contratos de Gest3o n2 083/2020 e n2 028/2020
Entidade auditada: Agéncia Peixe Vivo - APV
UORG supervisora: Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SAS/ANA)

Achado de Audi

da Proposta

Brasilia, 26 de dezembro 2022,

ic aser gerado

Prazo para
implementacdo

Contabilizacdo inadequada de

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que emita orientacio ao Escritério de
Contabilidade para que aquele prestador de servicos passe a registrar

Prover transparéncia aos registros

de  7,5%
administrativo)

para custeio

mensais geradas do 132 saldrio nos Centros de Custos Verde Grande e Sdo Francisco.

necessarios, de forma segregada,
para satisfazer as despesas
provisionadas no exercicio.

despesas de | a 31/01/2023
morl:etéria © Juros € COMreeso | ontabilmente os juros, multas e corre¢do monetdria nas contas contdbeis | contdbeis da ED 101/
i respectivas, distintas da conta de despesa principal.
Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo emitir orientacio aos beneficidrios de | Evitar eventuais prejuizos em face
Emissdo de documento fiscal em | adiantamento/reembolso informando-os que as datas das notas fiscais de despesas | de inconsisténcias na
data posterior a ocorréncia do | devem refletir o periodo da viagem/deslocamento, sob pena de ndo serem aceitas | documentacdo que suporta as 31/01/2023
evento. na prestagdo de contas. aquisi¢des de produtos e servicos
e prestagdo de contas.
) - R W ey = =
Necessidade de: welhiora i ecomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que_ aperfe_lq.oe se_us controles relacmnadcgs arf
. acompanhamento de despesas de custeio administrativo no Contrato de Gestdo n .
controle do cumprimento do art. e T ; Aperfeicoamento do controle
- . .. | 083/2017, com periodicidade no minimo mensal, passando a considerar o valor | . i A 30/11/2023
22, da Lei n® 9.433/1997 (limite % e . financeiro e cumprimento de
aa 7.5% it P — arrecadado, de modo a manter o cumprimento do limite de 7,5% preconizados pelo dispostiivo legal
R i artigo 22 da Lei n2 9.433/1997. .
administrativo
Necessidade de melhoria no el contab:lme'nrce i’
¥ § & > s . despesas geradas com férias e 132
controle do cumprimentodo art. | Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que, doravante, passe a realizar caldri .
22, da Lei n® 9.433/1997 (limite | provisionamentos mensais no balancete contébil, visando registrar as despesas Syt 31/01/2023
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Inobservincia aos normativos
legais quanto a jornada de
trabalho.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que aperfeicoe o controle da jornada de
trabalho, emitindo orientacdes aos gestores e funciondrios acerca da
impossibilidade de realizar horas extras acima do limite previsto no Art. 59 da CLT
(duas horas/dia), sendo que, em casos excepcionais que possa extrapolar esse
limite, o gestor deve emitir obrigatoriamente justificativa embasando a real
necessidade, nos termos do Art. 61 da CLT.

Evitar possiveis sangdes impostas
pela justica trabalhista.

31/01/2023

Inconsisténcia nos  valores
descontados para vale
transporte/vale alimentagdo.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que realize a conferéncia dos valores
concedidos e descontados de vale transporte e de vale alimentagdo no exercicio de
2021, com excegdo dos meses de margo, agosto e novembro/21, que foi objeto de
conferéncia desta AUD, e efetuar o devido recolhimento dos valores das eventuais
diferengas encontradas ao Contrato de Gestdo ANA n? 028/2020, devidamente
atualizados monetariamente desde a data do desconto até a data do efetivo
recolhimento, encaminhando a esta AUD cdpia do respectivo comprovante, assim
como realizar o ressarcimento aos funciondrios de eventuais valores descontados a
maior na concessdo de tais beneficios no referido exercicio.

Evitar possiveis prejulzos ao
Contrato de Gestdo ANA n¢
028/2020.

31/01/2023

Inconsisténcia nos  valores
descontados para vale
transporte/vale alimentagao.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que realize a conferéncia dos valores
concedidos e descontados de vale transporte e de vale alimentagio no exercicio de
2021, com excecdo dos meses de margo, agosto e novembro/21, que foi objeto de
conferéncia desta AUD, e efetuar o devido recolhimento dos valores das eventuais
diferencas encontradas ao Contrato de Gestdo ANA n2 028/2020, devidamente
atualizados monetariamente desde a data do desconto até a data do efetivo
recolhimento, encaminhando a esta AUD cépia do respectivo comprovante, assim
como realizar o ressarcimento aos funcionérios de eventuais valores descontados a
maior na concessdo de tais beneficios no referido exercicio.

Evitar possiveis prejuizos ao
Contrato de Gestdo ANA n?
028/2020.

31/01/2023

Auséncia de detalhamento no
célculo, configuragdo e
caracteristicas de produtos e
servigos a serem adquiridos.

Recomenda-se & Agéncia Peixe Vivo que, nos processos de aquisicdes de bens e
servicos, seja demonstrado e detalhado os calculos que determinaram o
quantitativo a ser adquirido, como também as motivagdes para determinadas
especificagdes, caracteristicas e configuragdes contemplados nas descrigdes dos
Termos de Referéncia (Dispensa de Licitagdo de Propostas: n? 003/2021, n®

Maior transparéncia e segurang¢a
no processo de contratagoes.

31/01/2023
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011/2021, n? 017/2021; Inexigibilidade de Sele¢do de Propostas: n® 003/2021; e
Coleta de Pregos n? 017/2021).

Auséncia de atesto em notas
fiscais de produtos e servigos
adquiridos.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que aperfeigoe o controle do atesto das notas
fiscais para evitar: (i) a aquisic3o de produto com a validade vencida, em fungdo de
auséncia de conferéncia (ateste) das caracteristicas dos produtos adquiridos, com
base no Termo de Referéncia e Ordem de Servigo, conforme verificado na operagac
de Dispensa de Licitagdo de Proposta n? 011/2021; e (ii) @ auséncia de atesto,
conforme verificado nas operagdoes de Dispensa de Llicitagdo de Propostas n?
011/2021; e n2017/2021.

maior transparéncia e seguranca
no processo de gestdo contratual.

31/01/2023

Execugdo financeira a maior que
o previsto no PAP.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que, quando houver necessidade de execugédo
de recursos a maior que o previsto em determinada agdo do PAP, somente execute
apos aprovagdo do remanejamento de valores ao CBHSF, de modo a observar os
normativos em vigor.

Conformidade com as
deliberagbes do Comité de Bacia.

30/11/2023

Auséncia de dispositivo que
otimize a execugdo financeira do
PAP pela Entidade Delegatdria

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que apresente ao CBHSF proposta de adogdo
de boa prética semelhante 2 adotada pelo CBH PCJ (Deliberagdo dos Comités PCJ no
417/22, de 04/10/2022, Art. 32, ll), estabelecendo percentual maximo para
remanejamento de saldos de recursos do PAP do exercicio a ser aprovado por meio
de delega¢do de Cdmara Técnica do Comité, de modo a otimizar a operacionalizagdo
do PAP e POA, adequando a dindmica de execugdo anual pela ED.

Otimizagdo de processos;
eficiéncia na execugdo; mitigacdo
do risco de sobrestamento de
atividades.

31/05/2023

Necessidade de proposicdo de
remanejamento de recursos em
acbes do PAP

Recomenda-se & Agéncia Peixe Vivo que proponha ao CBHSF o remanejamento de
recursos em agdes que apresentaram economia em suas implementacdes, de modo
a alavancar a execugdo do PAP, a exemplo das agdes ID 1.1.3 e 1.8.3.

Otimizagdo na implementagdo do
PAP; alavancagem dos
desembolsos; melhorias na Bacia
Hidrogréfica com investimentos
na Bacia.

31/05/2023

Necessidade de proposicdo de
remanejamento de recursos em
agbes do PAP

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que estabeleca processo permanente de
avaliacdo e proposicdo de remanejamento de valores no PAP e POA, com definigdo
de prazos e responsaveis, de modo a assegurar que, anualmente, o planejamento
serd readequado a realidade da execugdo fisico-financeira.

Otimizagdo na implementagdo do
PAP; alavancagem dos
desembolsos; melhorias na Bacia
Hidrogrifica com investimentos
na Bacia.

30/06/2023

¢ PLANO DE ACAO Ne 14/2022/AUD
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Necessidade de  avaliagdo
quanto a continuidade na
programacao de agdo do PAP

Recomenda-se & Agéncia Peixe Vivo que avalie a pertinéncia de se manter as
propostas de execugdo das agbes do PAP 2.2.2 ‘Estudos, projetos ou obras para
promog¢ao do uso racional da dgua nos diversos setores usudrios’ e 2.1.4 'Estudos,
projetos ou obras para implanta¢do, expansdo ou adequagdo de sisternas para
coleta, tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos', tendo em vista o atraso
de dois anos na sua execucdo e, se for o caso, proponha remanejamento dos valores.

Otimizag3o na implementagdo do
PAP; alavancagem dos
desembolsos; melhorias na Bacia
Hidrogrifica com investimentos
na Bacia.

31/05/2023

Dispersdo de recursos do PAP
em projetos distintos

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que avalie a dispersdo na aplicacdo de recursos
em varios projetos da Bacia (em valores por vezes pouco materiais), procurando
desenvolver ou apoiar projetos estruturantes ou de maior valor agregado, que tenha
maior impacto na Bacia, observando o Plano de Recursos Hidricos.

Otimizagio na implementagdo do
PAP; alavancagem dos
desembolsos; melhorias na Bacia
Hidrogrédfica com investimentos
na Bacia.

30/06/2023

Objeto de Agdo do PAP jd
executado por outra instituicdo
publica

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vive que proponha o remanejamento dos recursos
da agdo do PAP 1.10.2 "Desenvolvimento de estudos que avaliem o potencial de
explotagio dos recursos hidricos subterrdneos e interdependéncia rio/aquifero na
bacia", tendo em vista a identificacdo quanto a existéncia de servigo similar
desenvolvido pela Universidade Federal de Vigosa, observando, assim, o principio
da eficiéncia (evitar desperdicio de recursos publicos e duplicidade de produtos).

Otimizagdo na implementagdo do
PAP; alavancagem dos
desembolsos; melhorias na Bacia
Hidrogrédfica com investimentos
na Bacia.

31/05/2023

Auséncia de estabelecimento de
limites financeiros e de pessoal
para participagdo em eventos
apoiados pelo Comité.

Recomenda-se 3 Agéncia Peixe Vivo que proponha ao CBHSF, por meio de normativo
préprio, o estabelecimento de limites para participagdo de membros do Comité,
funciondrios da ED e convidados em geral, em eventos apoiados pelo Comité de
Bacia, considerando os gastos com o Circuito Penedo de Cinema no exercicio de
2021, visando racionalizar a aplicagdo dos recursos de investimento.

Racionalidade na aplicagdo dos
recursos na Bacia, ampliagdo de
eventos que podem ser apoiados
pelo Comité de Bacia.

31/05/2023

Auséncia de diretrizes ou
critérios pré-estabelecidos para
selecdo de projetos a serem
apoiados ou patrocinados pelo
Comité de Bacia

Recomenda-se 3 Agéncia Peixe Vivo que avalie, junto ao CBHSF, a adogdo de Edital
de Selegdo Publica de apoio e patrocinios, contemplando diretrizes claras e
objetivas, relacionadas ao PRH, tendo por exemplo a boa pratica adotada pela ANA
(https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/inscricoes-
para-o-edital-de-selecao-publica-de-patrocinios-da-ana-terminam-em-28-de-
novembro), de modo a ampliar a transparéncia no processo de selecdo e a
racionalidade na aplicagdo dos recursos com essa finalidade.

Racionalidade na aplicagdo dos
recursos na Bacia, ampliagdo de
eventos que podem ser apolados
pelo Comité de Bacia.

31/05/2023
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Inobservancia dos
procedimentos constantes no
Manual de Procedimentos que
versa sobre concessio de
didrias, adiantamentos e
ressarcimentos de despesas de
viagens.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo atualizar o Manual de Procedimentos que versa
sobre concessdo de didrias, adiantamentos e ressarcimentos de despesas de
viagens, diante dos procedimentos efetivamente adotados em sua concessdo,
considerando o custo versus beneficio desses procedimentos ou passar a cumpri-
los, inciuindo os itens 4.4.7.3. e 4.8.2 e outros, a exemplo de: calculo do valor do
ressarcimento com combustivel considerando a autonomia especifica de cada
veiculo; necessidade de informar o telefone do taxista no comprovante para
ressarcimento; necessidade de informar a placa do veiculo etc.

Permitir o controle uniformizado
das solicitagbes e relatdrios de
viagem.

30/11/2023

Falhas no  controle de
conferéncia dos processos de
solicitacdo e prestagdo de contas
de viagens.

Recomenda-se & Agéncia Peixe Vivo aperfei¢oar os controles de conferéncia
envolvendo os processos de solicitagdo e prestagdo de contas de viagens, para que
reflitam a realidade dos eventos ocorridos e evitem inconsisténcias identificadas na
andlise da Auditoria, tais como: cdlculos dos valores das didrias errados na
solicitagdo e na prestagdo de contas, anotagdes de periodos errados das viagens no
relatdrio; ndo observédncia do prazo de 10 dias para a prestagdo de contas; auséncia
de prestagdo de contas; avaliagdo da presta¢do de contas pela PV fora do prazo;
auséncia de documentos na prestacdo de contas, como comprovante de embarque
e declaragdo ou certificado de participagdo, auséncia de justificativa para viagens
aos fins de semana e feriado.

Permitir o controle uniformizado
das solicitagbes e relatérios de
viagem.

30/01/2023

Necessidade de padronizagdo de
procedimentos de concessdo de
didrias.

Recomenda-se 3 Agéncia Peixe Vivo que revise o seu Manual de Procedimentos que
versa sobre concessdo de didrias, adiantamentos e ressarcimentos de despesas de
viagens, em relacdo ao cdlculo de didrias, para que observe os ditames do Decreto
5.992/2006, a fim de evitar regulamentacbes contraditérias, conforme Nota
18/2019, da Procuradoria Federal junto & ANA encaminhada por meio do Oficio n®
83/2019/AUD/ANA.

Permitir o controle uniformizado
das solicitagbes e relatdrios de
viagem.

30/11/2023

Auséncia de agOes referentes a
LGPD na APV.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que realize o inventdrio de dados, conforme
exigido pela LGPD.

Conformidade legal e seguranga
de dados.

30/06/2024

Atesto em Nota Fiscal apés a
data de emissdo.

Orienta-se @ Agéncia Peixe Vivo para que instrua os envolvidos nos recebimentos de
produtos/servigos, a fim de se evitar que a realizag3o do atesto de recebimento seja
emitido com data anterior 3 emissdo da Nota Fiscal.

Evitar eventuais prejuizos em face
de inconsisténcias na
documentagdo que suporta as

Nio
monitorado no
Sistema E-AUD

O DE ACAO N2 14/2022/AUD
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aquisicdes de produtos e servigos
e prestacao de contas

Necessidade de melhorar a
conciliagdo de informagbes
financeiras

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que reforce seus controles, a partir de
conferéncias e conciliagdes, de modo a diminuir incongruéncias nos relatérios de
prestacdo de contas, otimizando, assim, o processo de anélise pela ANA (SAF e
AUD) e mitigando riscos de possiveis indeferimentos nas avaliagdes.

Melhorias na transparéncia das
informacBes e eficiéncia no
processo de prestacdo de contas.

Ndo
monitorado no
Sistema E-AUD

Inexisténcia de provisionamento
para 132 saldrio nos balancetes
da Agéncia Peixe Vivo.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo, como boa prética, avaliar a possibilidade de
segregar os recursos financeiros em contas bancédrias distintas, referentes as
provisdes para férias e 132 saldrio, a fim de garantir recursos segregados para
realizar os pagamentos dos compromissos provisionados.

Registrar contabilmente as
despesas geradas com férias e 132
saldrio e garantir os recursos
necessarios, de forma segregada,
para satisfazer as despesas
provisionadas no exercicio.

Néo
monitorado no
Sistema E-AUD

Inconsisténcia nos  valores
descontados para vale
transporte/vale alimentagdo.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que aperfeicoe as planilhas de controle para
concessdo de vale transporte e vale alimenta¢do, de forma a contemplar colunas
para inser¢do do valor descontado e da mengdo "conferido pelo gestor”, que deve
ser inserida & frente de cada valor concedido apés a realizagio da conferéncia com
os respectivos contracheques mensais, como forma de atestar que os descontos
realizados estejam corretos e alinhados a legislagdo em vigor (Vale Transporte: 6%
do saldric ou o valor concedido, conforme o caso) e normativo interno dessa ED
(Vale Alimentacgo: 10%).

Evitar possiveis prejuizos ao
Contrato de Gestdo ANA ne
028/2020.

Nao
monitorado no
Sistema E-AUD

Auséncia de padronizagdo na
solicitacdo de orgamento de

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que padronize a solicitagdo de crcamentos junto as
empresas fornecedoras de bens e servigos, requerendo, essencialmente: (i)
orgamentos de pregos de bens e servicos com as especificacdes de forma clara; (i)
prazo de resposta para os orcamentos; (iii) anexar o Termo de Referéncia, se
necessdrio; (iv) resposta do fornecedor em papel timbrado da empresa que
contenha ao menos o nome completo da empresa, CNPJ, data de emissdo do
orgamento; v) prazo de entrega dos bens e servigos; vi) validade do orcamento e
assinatura de representante da empresa {Dispensa de Licitagio de Propostas: n2
011/2021, n? 017/2021; e Inexigibilidade de Selegdo de Propostas n? 003/2021).

maior transparéncia e seguranga
no processo de contratagdes.

N&o
monitorado no
Sistema E-AUD

coleta de pregos junto 3
fornecedores.
* PLANO DE ACAQ N2 14/2022/AUD
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Auséncia de atesto em notas
fiscais de produtos e servigos
adquiridos.

Orienta-se & Agéncia Peixe Vivo estudar a pertinéncia de adocdo de formuldrio de
ateste de recebimento de bens e servigos, a exemplo do adotado pela ANA e Agéncia
das Bacias PCJ.

maior transparéncia e seguranga
no processo de gestdo contratual.

Nao
monitorado no
Sistema E-AUD

Dispersdo de recursos do PAP
em projetos distintos

QOrienta-se a Agéncia Peixe Vivo que avalie a dispersdo na aplicagdo de recursos em
vdrios projetos da Bacia (em valores por vezes pouco materiais), procurando
desenvolver ou apoiar projetos estruturantes ou de maior valor agregado, que tenha
maior impacto na Bacia, observando o Plano de Recursos Hidricos.

Otimizacdo na implementagdo do
PAP; alavancagem dos
desembolsos; melhorias na Bacia
Hidrografica com investimentos

na Bacia.

Ndo
monitorado no
Sistema E-AUD

Oportunidade de melhorias nos
processos de concessao de
didrias, adiantamentos e
ressarcimentos.

Orienta-se & Agéncia Peixe Vivo analisar as despesas de adiantamentos e
ressarcimentos com funciondrios da Entidade e o custo operacional de seus
controles, de modo a estudar a adogdo do pagamento de didrias (valor fixo) aos
funciondrios da Agéncia, conforme ja adotado junto aos membros dos Comités de
Bacia.

Otimizagdo do controle por meio
de procedimentos uniformes e
aplicaveis na pratica.

Nao
monitorado no
Sistema E-AUD

Necessidade de alinhamento de
procedimentos  quanto  ao
ressarcimento com gastos de
combustivel.

Orienta-se 3 Agéncia Peixe Vivo alinhar os procedimentos constantes em seu
Manual de Procedimentos que versa sobre concessdo de didrias, passagens,
adiantamentos e ressarcimentos, no que tange ao ressarcimento dos gastos com
combustivel, por meio de treinamentos aos funcionarios dos setores envolvidos e
orientagdo formal aos solicitantes das viagens.

Otimizagdo do controle por meio
de procedimentos uniformes e
aplicaveis na pratica.

Néo
monitorado no
Sistema E-AUD

Necessidade de observincia da
integralidade do item 4.5.3. no
Manual de Procedimentos
quanto a prestacdo de contas
das viagens.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo observar a integralidade do checklist contide no
item 4.5.3 do seu Manual quanto 2 prestagdo de contas.

Permitir o controle uniformizado
das solicitagdes e relatérios de
viagem.

Néo
monitorado no
Sistema E-AUD

Auséncia de agdes referentes a
LGPD na APV.

Orienta-se & Agéncia Peixe Vivo:

1) Agilizar o processo de contratagdo de apoio especializado, em andamento, para
implementagdo da LGPD no dmbito da Agéncia;

2) Realizar capacitagdo de empregados e dirigentes da ED sobre a LGPD;

3) Nomear a Comissdo da LGPD.

Conformidade legal e seguranga
de dados.

Néo
monitorado no
Sistema E-AUD

¥ r, PLANO DE ACAO N2 14/2022/AUD
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Auséncia de capacitagdo
especifica em ética e integridade

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que desenvolva um plano anual de capacitagdo de
empregados e dirigentes, sobre integridade ou ética.

Dotar a APV de uma politica de
integridade e ética para suas
agoes.

Ndo
monitorado no
Sistema E-AUD

(assinado eletronicamente)
FLAVIA CRISTINA CANEDO RAMOS
Auditora - Chefe Substituta

{assinado eletronicamente)
BERENICE COUTINHO M. DOS SANTOS

Diretora—Geral Interina
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