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Curitiba, 09 de dezembro de 2022.
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Ref.: Ato Convocatodrio N° 006/2022 — Contrato de Gestéo IGAM N° 003/IGAM/2017
Coleta de Pregos tipo Técnica e Pregos
Contratacaoe de pessoa juridica especializada para planejamento e execugdo de acdes de
mobilizacdo social, capacitagdo e educagaoe ambiental para o Comité da Bacia Hidrografica
do Rio das Velhas nas 23 UTEs"”
Interposigao de Recurso Administrativo

DETZEL Consultores Associados $/S EPP, doravante denominada apenas por DETZEL, empresa privada
registrada no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob nUmero 07.183.414/0001-42, com sede a Av.
Parand, 202, conjunto 504, CEP 80.035-130, municipic de Curitiba, estado do Parand, neste afo
representada pelo seu Diretor, Sr. Valmir Augusto Detzel, portador do CNPF 462.786.809-04, socio
administrador, residente e domiciliado @ Rua Doutor Mancel Pedro, 431, apartamento 302, CEP 80.035-
030, municipio de Curitiba, estado do Parana, vern por meio deste, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO
com fundamento nos termos do Ato Convocatoério supra citado e na legislagdo aplicavel.

RAZOES DO RECURSO
DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a publicagdo e encaminhamento da decisGo da Comissdo de Selecdo e Julgamento da
Agéncia Peixe Vivo ter sido realizada no Ulfimo dia 07 de dezembro de 2022, com notificacdo & DETZEL
também via e-mail. bem como o previsto no “"Capitulo 10 - Dos Recursos” constante no Ato
Convocatdrio, que determina prazo de até 3 (irés) dias Uteis para a apresentac@o de manifestagdes
por parte dos concorentes, destacamos a tempestividade de nosso Recurso Administrativo ora
apresentado.

DOS FATOS

A Agéncia Peixe Vivo, emitiu o Ato Convocatério N° 006/2022 gue trata da “contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos para planejamento e execugdo de acgdes de mobilizacdo
social, capacitagdo e educagae ambiental para o Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas nas
23 UTEs".

No local. dia 06.10.2020 as 09:00h conforme agendado, a DETZEL apresentou documentacdes de
credenciamenio, habilitagdo e proposta de precos, em envelopes separados devidamente
identificados conforme padrdes exigidos no Ate Convocatério. Apés terem sido abertos os envelopes, a
Comiss@o de Llicitagdo determinou a habilitag@o da empresa Detzel Consultores Associados $/S EPP,
permitinde © prosseguimento da andilise da Proposta Tecnica.

Seguindo o trimite processual, em 05 de dezembro de 2022 a Comissdo Técnica emitiu Ata de Reunido
indicando a pontuagdo dos concorrentes, conforme citado abaixo, concluindo pela Inabilitagdo da
empresa DETZEL.
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Tabela 1: Resultado da avaliag3o técnica

ATO CONVOCATORIO N° 00612022 - CONTRATACAD DE PESSOA JURIDICA ESPETIALIZAUA PARA PLAMEJAMENTD E EXECUCAD DE ACOES DE MOBILIZACAD SOCIAL
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No conjunto dos manifestos na Ata, os analistas indicam as razdes ou jusfificativas para a decisdo do
Comité Técnico que serdo elencadas/franscritas mais adiante, apontando as faltas da Proposta Técnica
apresentada pela DETZEL.

Neste ponto, manifestamos nosso respeito as posturas tomadas pelo Comité Técnico — CT e pela
Comisséo de Selec@o e Julgamento - CSJ, entendo ferem sido seguidos todos os procedimentos
previstos nos termos do Ato Convocatério. Compreendemos também gue ndo cabe aos licitantes
estabelecer julgamentos por interpretagao propria sobre si ou sobre outremn, posto que & a CSJ guerecai
a responsabilidade e direito Unico e exclusivo de avdliar a documentacdo apresentada pelos
concormrentes e deliberar.

Porém, respeitosamente afirmamos que o Comité Técnico estabeleceu andlises desconsiderando alguns
elementos importantes efetivamente comprovados pela DETZEL, talvez induzidos a emo por
subjetividades do Ato Convocatério. Também, entendemos que o Comité Técnico pode ter utilizado de
excesso de rigor na desclassificag@o da DETZEL que auferiu pontuagdo final na avdliagdo igual a 90
pontos, de um total de 100 e, mesmo assim, foi desclassificada.

Inconformados com a decisdo, elencamos abaixo nossos argumentos de defesa para a reversqo da
inabilitacdo da DETZEL.

DOS ARGUMENTOS EM FAVOR DA REVERSAO DA INABILITACAO DA DETZEL

1. No que se refere ao Quesito 1 - Plano de Trabalho e Metodologia - Subcritério 1 Demonstracdo de
conhecimento sobre o CBH Rio das Velhas e sobre a bacia hidrogrdfica do rio das Velhas.

Cita o Comité Técnico que a DETZEL:

“Subcritério 1 - ndo apresenfou demonstragdo de conhecimento sobre o CBH Rio das
Velhas e sobre a bacia hidrogrdfica do rio das Velhas_A Proponente nGo apresenta
conhecimentos sobre o bacia e da dinémica do CBH rio das Velhas (grifo nosso) e utilizou-
se do espaco para apresenfar contexto histérico de educago ambiental mundial.”

Avdliando o Ato Convocatdrio, no item 8.2, consta o que segue:

“8.2 - O Julgamenio daf(s)] Propostafs) Técnicals) da(s) proponente(s) sera{do)
processada (s) com base na avaliagdo da expenéncia da empresa: Plano de trabalho e
metodologia proposta, Experiéncia da proponente e Quadlificacdo da Equipe Chave a
ser gpresentada para execugdo dos Produtos solicitados no Termo de Referéncia (GRIFO
NOSSO) [(Anexo I), e na avaliag@o dos documentos comprobatdrios da formagdo e
experiéncia profissional dos membros da equipe-chave, de acordo com tabela a seguir:

A despeito do fato de que a planilha colocada no Ato Convocatério estabelece segmentagdo dos
elementos a serem avaliados, indicando pontuag@o cormespondente & quantia de subcritérios
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atendidos na proposta, defendemos que o Comité Técnico comete equivoco grave ao desconsiderar
evidéncias comprobatérias contidas no conjunto da Proposta Técnica. Neste ponto, entende-se que o
Comité Tecnico privou-se da visde do tedo da proposta, estabelecendo juizo de valor baseado apenas
em um segmento da proposta apresentada, indicando prevaléncia de andlise mais quanto ao
cumprimento do protocolo do Ato Convocatério para este subcritério, em detrimento da avaliagd@o
efefiva e eficaz das experiéncias comprovadas no conjunfo apresentado.

Vejamos! A DETZEL apresentou em seu envelope comespondente & Proposta Técnica um acervo
significativo de comprovagdes de experiéncias, que incluiram Atestados extensos e descritivos de sua
atuag¢ao na bacia doe rio das Velhas, inclusive que tiveram como mutudrio o préprio CBH Rio das Velhas,
quais sejam: o frabalho realizado no Gmbito da UTE Ribeirdo Jequetiba/Cérego do Machado (Anexo
01 deste Recurso Administrativo, constante nas paginas 706 a 708 de nossa proposta); e, o trabalho
redlizado para o Subcomité da Bacia Hidrografica Ribeirdes Caeté/Sabard (Anexo 02 deste Recurso
Administrativo, constante nas pdginas 709 a 712 de nossa proposta), ambos desenvolvidos
recentemente. Os Atestados estabelecem amplos detalhamentos das atividades realizadas e dos
produtos entregues, fazendo aderéncia a proposta como comprovacdo das experiéncias da DETZEL
necessdrias para a comprovagao do requisito do Ato Convocatério e, especialmente, para a execucdo
plena dos trabalhos ora em pauta de contratagdo.

Em nossa defesa, argumentamos que o Comité Técnico, ao ignorar as comprovacoes apresentadas no
processo de avaliagcdo da metodologia, estabelece excesso de rigor que deriva em prejuizo a
proponente. Mesmo considerando que o Ato Convocctério preveja a pontuagdo neste subcritério de
forma especifica relafiva @ metodologia, depreende-se que avdlid-la de maneira isolada é
contraproducente ao processo competitivo e injusto a um proponente que optou por comprovar com
Atestados sua experiéncia na regido alvo do frabalho em pauta, ao invés de simplesmente registrar
texto discursivo na proposta.

Ao desconhecer as experiéncias da DETZEL comprovadas por Atestados, o Comité Técnico estabelece
um juizo de valor de nossa proposta de forma parcial, fragmentada e até mesmo desprovida de um
bom senso de andilise conjunta, respeitosamente afirmando. Tal avaliagde fragmentada estabelece a
desqualificac@o por um simples descumprimento de requisito subjetivo (fazer constar em metodologia
e ndo em outra forma de comprovagdo!).

Agregamos, ainda, o argumento de gue o Ato Convocatoério ndo solicita no item Experiéncia da
Proponente, a apresentagdo de Atestados que comprovem atuacdo na bacia do rio das Velhas o que
em nosso ver &€ uma falha quando se quer comprovagdes de atuagdo efetiva das proponentes. A DETZEL
agregou dois bons Atestados especificos de atuagdo na bacia e com Subcomités exatamente com a
boa intenc@o de comprovar as experiéncias na regido, entendendo que a avaliagdo seria conjunta,
relativa ao tfodo da proposta. ndo fracionada e, acima de tudo baseada em uma prova cabal da
experiéncia, em detrimento de afiimagdo apenas por discurso!

2. No que se refere ao Quesito 1 - Plano de Trabalho e Metodologia - Subcritério 2 - Pertinéncia,
consisténcia Iégica e exequibilidade das metodologias

Cita o Comité Técnico que a DETZEL:

“Subcritério 2 — a proponente ndo apresenta indicadores de desempenho.”

Quanto ao subcritério 2 entendemos ter havido uma indugao a erro, em fungdo de uma inconsisténcia
do Afo Convocatéric nGo constatada antes (caso tfivesse sido constatada, teriamos enfrado com
solicitagdo de esclarecimento antes do pleito). Vejamos

O Termo de Referéncia que compde o Ato Convocatério, em sua pagina 38 estabelece que:

“A proponente deve apresentar seu plano de frabalho e metodologia de forma concisa, pratica
e objefiva, pormenorizando as etagpas a serem desenvolvidas para a execugdo safisfatéria dos
servigcos contratados, conforme modelo no Formuldrio 1 (grifo nosso).

SerGo avaliados minimamente os seguintes subcritérios:

1. Demonstragdo de conhecimento sobre o CBH ric das Velhas e sobre a bacia
hidrogrdfica do rio das Velhas.
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2. Perfinéncia, consisténcia Iégica e exequibilidade das estratégias, metodologias
indicadores de avaliacdo de desempenho propostos (grifo nosso).

3. Identificacdo coerente de possiveis dificuldades enconfradas para a execugdo dos
servicos e dissertacdo safisfatéria de estratégias para a superagdo das mesmas.

4. Capacidade organizacional e gerencial da equipe: idenltificac@o e quantificacGo
=3 satisfatéria dos profissionais da equipe chave e/ou apoio alocados compativel com o
cronograma executivo.

Porém, de forma diversa do previsto no Termo de Referéncia. o Ato Convocatério, item 8.3.1 estabelece:

"8.3.1 — O proponente deverd anexar junto a Proposta Téchica todos os comprovantes
de escolaridade, Declaragées ou documentos permitidos pela legislagdo vigente, para
fins de pontuagdo da Equipe Chave, além de observar a ordem para apresentacao dos
documentos/comprovantes, sob pena da Proposta Técnica ndo ser avaliada:

Formuldrio 1 — Plano de Trabalho e melodologia proposta (grifo nosso).
Formuldrio 2 - Composicdo de Equipe e Atribuicdo de Tarefas
Formuldrio 3 - Curriculo da Equipe Técnica Proposta

Formulario 4 — Atestados de capacidade técnica: ...

Sendo que o Formuldrio 1, constante no Anexo 1. apresenta em seu escopo o seguinte texto literal no
que fange cos subcritérios, em especial atengdo ao subcritério 2:

inas
Contrato de Gestdo n® 00372017 - Ato Convocatdrio n® 006/2022 50 foe

N

Formulério 1 — Plano de trabalho e metodologoa proposta

[Apresente aqui, em no maximo 25 (vinle e cinco) péginas o plano de trabalho e a metodologia proposta com o

detalhamento das etapas a serem desenvolvidas para a execu¢do satisfatona dos servigos contratados)

Incluir no plano de trabalho metodologia para o diagnistico de educagdo ambiental; metodologia para o diagnéstico do ‘
plano de capecitagdo, proposfa de municipios pare realizagdo dos eventes presenciais. proposta de indicadores de

desempenho.

O Formulano 1 deveré ser apresentado em tamanho A4, fonte Anal 11. Caso ocorma excedente no ndmero ou no tamanho
de paginas, a proponente sers punida com perda de 20% da pontuagéo definida para esse guesito.

— - i

ESub critirios 8 = i te

1iacds

| 1. Demonstragao de conhecimento sobre o CBH rio das Velhas e sobre a bacia higrogréfica do ric das Velhas.

- 2 Pertinéncia, consisténcia logica e exequibikdade das estratégias e metodologias propostas: detathamento satisfatono i

_ das estratégias para alendimento as demandas do Termo de Referéncia. além de apresenlag o de arcabougos técnicos §

. que pretende utilizar para executar 08 Senigos. .

' 3. ldentificagéo coerente de possiveis dificuidades encontradas para a execugao dos servigos e disserlag8o salisfatbria de
ostralégias pare a superag80 0as mesmas. j
4. Capacidade organizacional e gerencial da equipe: identificagdc e quantificacdo salisfaloria dos profissionais da equipe
chave e‘ou apoio alocados compative! com o cronograma executivo

Assinatura (Representante Legal).

obs: As referéncias bibliogréficas ulilizadas na elaboragdo desie documento ndo serdo coniabiiizadas deniro do numero
de paginas estabelecidas como limite méxmo, podendo haver quanlas paginas forem r ari;

Ou seja, no Ato Convocatério, o Formulario 1 indicado como referéncia obrigatéria para a
apresentagdo da proposta técnica OMITE a solicitagdo de apresentagdo de Indicadores de avaliagdo
de desempenho propostos.

Neste Subcritério defendemos a reconsideracdo da pontuacdo da DETZEL, no que tange @ Proposta
Técnica, em razdo da inconsisténcia apresentada pelo Ato Convocatdrio - Formuldrio 1, quando
comparado ao previsto no Termo de Referéncia pagina 38, gerando potfencial indugdo do proponente
a erro material guando da geragdo de sua oferta técnica.

Entendemos que, ao Comité Técnico ndo se aplica poder discriciondrio decisério pela desclassificagdo
de proponentes quando ha inconsisténcia crucial constatada em seu préprio Ato de Convocatério que
venha a afetar de maneira determinante a elaboracdao da oferta em andlise.
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3. No que se refere ao Quesito 1 - Plano de Trabalho e Metodologia - Subcritério 3 - Identificacdo
coerente de possiveis dificuldades

Sem comentdrios ou objegdes quanto a avaliagdo da proposta da DETZEL neste Subcritério.
4. No que se refere ao Quesito 2 - Experiéncia da Proponente

Sem comentdrios ou objecoes quanto a avaliagcde da proposta da DETZEL neste Quesito, posto termos
atingido a nota maxima.

5. No que se refere ao Quesito 3 - Experiéncia e Quadlificag@o da Equipe
Cita o Comité Técnico que a DETZEL:

“A profissional de mobilizag&o IV, Mary Helena Allegretti, nGo afingiu a pontuag&o minima
exigida quanto ao tempo de experiéncia exigido no Ate Convocatdrio, pois os atestados
das pdginas 1920, 1921, 1027 foram desconsiderados por se fratar (sic) de servico de
pessoa juridica e ndo fisica.”

O Termo de Referéncia que compde o Ato Convocatério, em sua pagina 39 estabelece que:

“A comprovagdo da experiéncia profissional da Equipe Técnica Permanente, para fins
de pontuagdo da proposta técnica, dar-se-d airavés das andlises dos diplomas de
graduacdo e atestados de capacidade técnica, expedidos por érgdo ou enfidade da
Administrag&o PuUblica Federal, Estadual ou Municipal, ou por empresa parficular que
comprovem que os profissionais prestaram servigos de acordo com os critérios definidos
para a fung@o pretendida e compativel ao cbjefo do Ate Convocatdrio. ... "

Ressalta-se que nem o Termo de Referéncia nem tampouco o Ato Convocatério preveem limitacao
sobre a possibilidade de apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica emitido em favor de
profissional detentor de empresa individual (ME ou MEI). Por consequéncia depreende-se que, desde
que o Atestado especifique e comprove os elementos necessarios ao cumprimento dos requisitos do
trabalho e a disponibilidade do profissional, nGo hd ébice da apresentagao de profissional cadastrado
como pessoa juridica perante a Receita Federal. O Ato Convocatorio e seus anexos ndo contém registro
orientador ou limitador quanto a que a Equipe Técnica deva ser autdnoma representada
exclusivamente por pessoa fisical

Agregamos no Anexo 3 a comprovagdo de gue a profissional Mary Helena Allegretti esta devidamente
registrada junto G Receita Federal do Brasil, por meio de Comprovacdo de Inscric@o e de Situagao
Cadastral conforme Cédigo 213-5, Descricdo da Natureza Juridica Empresdrio Individual, conforme
destacado.

Consideramos ainda que os Atestados ndo pontuados pelo Comité Técnico, conforme Anexo 4, ndo
apresentam registro ou designagdo de quaisquer outros profissionais em seu escopo, denotando que o
atestado se presta exclusiva e fielmente a comprovagdo de atuagdo de uma Unica profissional Mary
Helena Allegretti, apresentada como Mobilizadora VI.

Depreendemos fambém que a opgdo do técnico em se consfituir profissionalmente como pessoa fisica
ou juridica ndo estd em pauta de avaiiagdo na presente concorréncia e, portanto, ndo podera ser
elemento desqualificatério da proposta técnica submetida pela DETZEL.

4. Outros registros pertinentes em defesa da DETZEL

Ao avaliarmos a documentagao relativa & nossa proposta, disponibilizada a todos os concorrentes
quando da publicacdo dos resultados da avaliagdoe da Proposta Técnica, constatamos que houve
alteracdo - por parte da Comiss@o de Avaliagdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo/CBH Rio das
Velhas - da ordem documental apresentada em nossa proposta.

Para comprovagdo das experiéncias da profissional Mary Helena Allegretti foram apresentados 5
Atestados, emitidos por:

a. Agéncia Peixe Vivo - Estudos técnicos para criagdo de unidade de conservagdo na
regido da Pedra Rachada

— Curitiba — Peaand
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b. SOS Amazonia - Estudo meio antrépico para elaboracdo do Plano de Manejo do
Parque Estadual Chandless

Consdrcio Energético Rio Uruguai - Plano de Comunicagdo Social
Amapaz - Plano Comunitario de Desenvolvimento Iratapuru Sustentavel

Ferreira Gomes Geragio de Energia - Coordenagdo da Elaboracdo do Plano de
Conservacao e Uso do Entorno do Reservatério Arfificial (PACUERA) da UHE Ferreira
Gomes

Foi observado que o Atestado emiftido pela Agéncia Peixe Vivo (indicado na alinea "a" acima),
confendo 4 pdginas, foi fracionadoe no momento da organizagcdo de andlise por parte dos avaliadores.
Como pode ser constatado no Anexo § enviado pela Comissdo de Avaliagcdo e Julgamento, percebe-
se que as duas primeiras pdaginas que compdem o Atestado em pauta foram numeradas como 1018 e
1019 e as duas Ultimas paginas foram numeradas 1030 e 1031, indicando que houve descontinuidade
no documento, o que certamente provocou dificuldade na interpretagdo e avaliagdo do comprovante
apresentado pela DETZEL.

Argumentamos quanto ao potencial prejuizo na interpretacdo por parte do Comité Técnico quanto as
comprovagdes elencadas para a citada profissional, em face & este desordenamento e fracionamento
do Atestado, gerando efeitos negativos na pontuag&o da DETZEL deste guesifo.

DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, na condigdo de representante legal e responsavel técnico pela DETZEL, requeremaos
qgue seja dado provimento ao presente Recurso em fodos 0s seus fermos, conforme segue:

1. O reconhecimento da tempestividade do presente Recurso, nos termos do Capitulo 10 do Ato
Convocatério 006/2022, que estabeleceu prazo regulamentar de 3 dias Uteis apds a publicagdo
dos resultados da avaliagdo, realizada no Gltimo dia 07.12.2022.

2. Que seja revisada a pontuagdo relativa do Quesito 1 — subcritério 1, em face & comprovagdo
de conhecimento e experiéncias da DETZEL em trabalhos na bacia do rio das Velhas e
envolvendo subcomités vinculados ao CBH Rio das Velhas, incluindo ele proprio. Neste ponto
requisitamos, em razao da revisdo de pontuagdo, a agregagdo de 2 (dois) pontos adicionais
no Quesito 1, subcritério 1.

3. Que seja revisada a pontuacdo relativa ao Quesito 1 - subcritério 2, em face @ comprovagao
de inconsisténcia ou incompatibilidade de orientagdo estabelecida nos documentos que
compdem o Ato Convocaldrio, conforme exposto acima, especificamente envolvendo o
Formuldrio 1 essencial para na orientac@o sobre o preenchimento da proposta, o que gerou
prejuizo de pontuagdo em favor da DETZEL. Neste ponto requisitamos, em razdo da revisao de
pontuagdo, a agregagdo de 2 (dois) pontos adicionais no Quesito 1, subcritério 2.

4. Que seja revisada a pontuagdo relativa ao Quesito 3, relativa a comprovacao de qudlificagdo
técnica relativa ao profissional dedicado a Mobilizagdo Social VI - Mary Helena Allegretti, em
razdo de nossa comprovagdo de que a profissional detém registro de Pessoa Juridica na
condicdo de Empresa Individual, sendo que os Atestados apresentados s@o exclusivamente
nominados & profissional citada, sem citacdo de nenhum outro e enfendendo que o Afo
Convocatério ndo estabelece regra especifica que limite a apresentag@o de Atestados
derivados de confratagcdo técnica onde o profissional estabelece contrato a partir de sua Micro
Empresa Individual. Para este Quesito solicitamos revisar a pontuagdo de forma a considerar
cumprimento de pontuac@o mdaxima para a posicdo profissicnal em pauta, conforme previsto
no Ato Convocatério, destinando @ profissional o total de 4,5 pontos (mdximo previsto).

5. Emrazdo das pontuagdes individuais acima explicitadas, requeremos que a pontuagdo para o
Critério 1 — Plano de Trabalho e Metodologia Proposta, item 1 da Tabela 1 do Resultado da
Avdliac@o Técnica exposta na Ata de Reunido da Comiss@o Técnica, resulte em 15 pontos pelo
cumprimento satisfatdrio de 3 subcritérios.

6. Emrazdo das pontuagdes individuais acima explicitadas, requeremos que ¢ pontuagdo para o
Critério 2 — Experiéncia do Proponente, item 3.3.6 da Tabela 1 do Resultado da Avaliag&o
Técnica exposta na Ata de Reunido da Comisséo Técnica. que a DETZEL alce sua pontuagdo
de 1,5 pontos para 4,5 pontos.
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7. Considerando a consolidacdo da pontuagdo total ja auferida pelo proponente, adicionada as

pontuagdes defendidas acima, que a Comissdo Técnica reavalie a pontuagdo total destinada
a DETZEL de 90 pontos para 97 pontos.

8. Que seja reconsiderada a desqualificagao da DETZEL, modificando a posic@o da proponente
para Habilitada, declarando-a apta a seguir no certame, por aquisicdo de- ponfuagoes
suficientes em cumprimento qos requisitos previstos no Ato Convocatorio.

Nestes fermos, pedimos provimento.

Curitiba, 09 de novembro de 2022.
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