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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELEGAO E JULGAMENTO DA
AGENCIA DE BACIA HIDROGRAFICA PEIXE VIVO - AGENCIA PEIXE VIVO

RECEBEMOS
EM QU / A\ /20

ATO CONVOCATORIO N° 010/2022.
CONTRATO DE GESTAO N° 003/IGAM/2017.

CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.080.673/0001-48, com sede na rua
Camoes, n° 126, bairro Sao Lucas, Belo Horizonte - MG, CEP: 30.240-270,
representada neste ato pela sécia CAROLINA SILVA PERES DE CARVALHO,
vem, através da presente, apresentar

IMPUGNAGAO |

aos termos do ATO CONVOCATORIO, observadas as razdes de fato e de
direito anexas.

l. TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO.

O “item 17.1” do Ato Convocatério em questéo, dispde que o prazo para
impugnacéo é de até (3) trés dias uteis anteriores a data da data fixada para

abertura das propostas.
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Dessa forma, considerando que a abertura das propostas foi marcada
para o dia 30.11.2022, quarta-feira, tem-se que o termo final do prazo para
impugnar o presente Ato ocorrera no dia 25.11.2022, sexta-feira.

Portanto, tempestiva presente manifestacgéo.

Quanto ao cabimento da medida, observam-se os itens “17” e seguintes
do Ato.

Il SUMA DO ATO CONVOCATORIO.

A Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo - Agéncia Peixe Vivo tornou
publico o Ato Convocatério n° 010/2022, tendo como objeto:

1.1 - A presente Selecdo tem como objeto a “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
REALIZAR DIAGNOSTICO AMBIENTAL E ELABORAR PROJETO BASICO E EXECUTIVO PARA
RECUPERACAO DA MICROBACIA DO CORREGO PEDRAS GRANDES - UTE GUAICUI", conforme
(Anexo I).

Ao analisar o Ato Convocatério em comento, a ora Impugnante
constatou a existéncia de irregularidades que necessitam, obrigatoriamente,
serem sanadas, a fim de resguardar o seu regular processamento do certame,
em conformidade com os principios norteadores que regem a espécie.

Desta forma, deverdo ser analisadas e, posteriormente, sanadas as
irregularidades apontadas no item subsequente, para que a presente disputa
transcorra de forma regular, sem que sua legalidade possa ser eventualmente
questionada.

ll. FUNDAMENTOS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
QUALIFICAGAO TECNICA.

Apbs a anadlise detida do Ato Convocatério e demais documentos
relacionados, conclui-se de forma clara que ha um descompasso quanto a
comprovacao da qualificagao de um dos profissionais da equipe técnica.

Isso porque, a experiéncia exigida é superior a necessaria para o
servigo que de fato sera executado.

Nesse sentido, observa-se o item 8 — PROPOSTA TECNICA do Ato
Convocatorio: “Profissional de Campo 2: Engenheiro com experiéncia
comprovada na elaboragdo de: a) projetos de conservagdo de solo; e b)
projetos de construcao e conservagéo de estradas rurais”.
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O Termo de Referéncia repisa essa exigéncia de atestado divergente
el/ou superior ao servico a ser executado, destacando-se:

- Profissional de Campo 2: Comprovada experiéncia na elaboracio de:

a) Projetos de conservagdo de solo; e

Projetos de construgdoje conservagdo de estradas rurais.”

Ocorre que, nao sera elaborado ou executado qualquer projeto de
construcao de estrada, conforme escopo de servigos descritos no Termo
de Referéncia, merecendo ser colacionado:

No Formulario 3 - Metodologia Aplicavel de acordo com o ATO Convocatdrio n°10/2022 devera
ser apresentado uma série de arcabougos técnicos que a Proponente pretende utilizar para
execucdo do projeto. Ha que se esperar a demonstracdo de conhecimentos técnicos com
maior profundidade e o dominio na utilizagdo de métodos e técnicas por parte da Proponente,
por meio da proposta técnica submetida para avaliacdo. Complementarmente, para a
pontuacdo deste formulario serd considerado como item de avaliagdo a apresentacdo de
conhecimentos pormenorizados sobre métodos e técnicas relacionadas a projetos de

estradas rurais.

Dessa forma, entende-se que a apresentagdo da metodologia sera o
documento através do qual havera a Proponente apresentara sua expertise e
base técnica para a execugao dos servigos a serem prestados, quais sejam, a
realizacao de diagnoéstico ambiental e elaboragao de projeto basico e executivo
para recuperac¢do da microbacia do Cérrego Pedras Grandes — UTE Guaicui.

Lado outro, destaque-se alguns trechos do Termo de Referéncia,
evidenciando que a Proponente, para execugao dos servigos, devera ter
expertise em elaboragdao de projetos de conservacdao e recuperagao de
estradas e nao em construcao de estradas:

1) Objetivos especificos (pag. 27). “Promover o levantamento das necessidades de

investimentos em acbes de recuperacdo ambiental, conservacdo de dqua e solo,
conservacdo de estradas vicinais e conservacdo de dreas de preservacao
permanente”;

2) Escopo do diagnostico (pag. 38): Conforme anteriormente mencionado as “estradas
rurais proximas ao Cérreqo Pedras Grandes, necessitam de conservacdo assim
como as barraginhas mal posicionadas e assoreadas e o solo compactado e com
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baixa_infiltracdo de dgqua superficial. A Contratada devera realizar um_amplo
levantamento das condicbes das esfradas rurais da drea do projeto e das

estruturas de captacdo e infiltracdo de 4gua existentes que demandam
readequacdo e/ou recuperacdo”. Novas estruturas de captacdo e infiltragdo de agua

deveréo ser propostas se isso for relevante para melhorar a recarga de aquiferos.

Certo € que, para o item em questdo ndo ha necessidade, justificativa e
utilidade exigir a comprovagéo de experiéncia em Projetos de Construgédo E
Conservacéo de estradas rurais. Em tese, poderia ser exigida a comprovacéo
de experiéncia em Projetos de Construgao OU Conservagéo de estradas rurais,
ampliando, assim, a possibilidade de participagdo sem comprometer a
qualificagdo técnica do profissional e, consequentemente, a execucdo do
objeto.

Assim sendo, conforme demonstrado acima, o escopo dos servicos a
serem executados envolvem apenas a elaboracdo de projeto de

conservacdo e recuperacao de estradas rurais, dessa forma a exigéncia

de experiéncia em construcdo de estradas apenas restringe a ampla
participacdao no ambito da concorréncia.

Noutro norte, tem-se como embasamento legal que rege o presente Ato
Convocatorio:

- Lei n® 13.199, de 29 de janeiro de 1999;

- Decreto Estadual n® 47.633, de 12 de abril de 2019,
- Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e

- Portaria IGAM n° 60, de 14 de novembro de 2019.

Isto posto, merece destaque a norma do inciso Il do Art. 30 da Lei n°
8.666/1993:

Art. 30. A documentac&o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto
da licitagao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ainda, nesse sentido, colaciona-se trecho do Acoérddo 1567/2018
Plenario (Representacéo, Relator Ministro Augusto Nardes), voto proferido na
sessao de 11/07/2018 do c. TCU:

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de
habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia
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especifica de servigo, salvo se imprescindivel a certeza de boa execugio do objeto e
desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio,

Nesta senda, saliente-se que, a demonstracdo de experiéncia, nos
termos da Lei n.° 8.666/93 e do Ato Convocatério em questdo, tem como
escopo examinar se a Proponente detém profissionais com qualidades
técnicas imprescindiveis e satisfatorias para, sendo vencedora, cumprir o
Objeto do Contrato.

Frise-se que exigéncias dessa natureza devem ser compativeis e
pertinentes com os servigos a serem executados.

Portanto, tem-se que a exigéncia aqui combatida importa em
restricio a competitividade, posto que, quanto mais requisicées, digam-
se, in casu, injustificaveis, infima sera a quantidade de possiveis
Proponentes com aptidao para cumpri-las.

Saliente-se que, a Lei 8.666/93 estabelece limites para a exigéncia de
qualificagdo técnica, juntamente para garantir a competitividade.

Vejamos a norma do § 5° do ja citado art. 30 da lei em referéncia:

Art. 30. (Omissis)

()

§ 5~. E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

Por fim, destagque-se a norma do §1° do art. 3° do mesmo diploma
legal:

Art. 3°. (Omissis)

(---)

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdbes que comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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IV. CONCLUSAO.

Diante do exposto, a CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA, ora
Impugnante, requer:

- Que seja a presente Impugnacao julgada procedente, para
determinar a retificagao do Ato Convocatoério em apre¢o, excluindo-
se a exigéncia contida acima impugnada, sob pena de nulidade de
todo o procedimento.

- Ainda, acolhida a presente Impugnacao, a falha apontada

devera ser corrigida, designando-se nova data para o recebimento e
abertura das propostas e documentacao.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte/MG, 24 de novembro de 2022.

GK S e ot L,
CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA.

Rep. Legal/Sécio: Carolina Silva Péres de Carvalho
CNPJ: 07.080.673/0001-48
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