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AO ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELEGAO E JULGAMENTO DA AGENCIA PEIXE
VIVO

RECEBEMOS
: : DR AL ™
ATO CONVOCATORIO 027/2021 m-‘%} o e
CONTRATO DE GESTAO N° 028/ANA/2020 Hors: LI 160,

Ll Qine

PARTNERS COMUNICAGAQ INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o numero 03.958.504/0001-07, com sede na Rua Desembargador Alfredo de
Albuquerque, n°® 200, Santo Anténio, Belo Horizonte - MG, CEP 30330-250, vem, em tempo habil, a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com arrimo na Lei
10.881/04 e a Resolugao ANA n® 122/2019 c/c item 10.1 do Ato Convocatério, contra a r. decisao
gue julgou as proposta técnicas, pelos fatos e fundamento a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Consocante se depreende dos itens 10.1 do edital, divulgada a decisdo da Comisséo, a Licitante, se
dela discordar, tera o prazo de 3 (irés) dias uteis a contar da divulgacdo do resultado da fase de
habilitagcdo dos documentos e dos julgamentos das Propostas Técnica e Comercial para interpor
recurso.

In casu, a Ata de Julgamento das Propostas Técnicas da qual se extrai a decisédo ora combatida foi
divulgada no dia 14.02.2022 (segunda-feira), de modo que o prazo para interposi¢ao do presente
recurso iniciou-se em 15.02.2022 (terga-feira), com termo final em 17.02.2022 (quinta-feira).

Tempestivas, portanto, as presentes razdes.
Il -DOS FATOS

A ora Recorrente, tendo interesse em participar do certame supramencionado, na modalidade coleta 4/
de pregos, com critério de julgamento de técnica e prego, adquiriu o ato convocatoério em epigrafe,
verificando todas as condicdes e providenciando os documentos necessarios para sua participagao

no procedimento.

Conforme se extrai do item 1.1 do instrumento convocatario:

1.1. A presente selecdo tem como objeto a "CONTRATACAO DE
EMPRESA [ESPECIALIZADA PARA PLANEJAMENTO E
ATUALIZACAO DO PROGRAMA DE COMUNICACAO E
RELACIONAMENTO, PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E  ASSESSORIA DE IMPRENSA,
COMUNICACAO EM RECURSOS HIDRICOS E CRIACAO E
PRODUCAO EDITORIAL DE PUBLICACOES, COMUNICACAQO
ON-LINE, PRODUCAO AUDIOVISUAL E ACOES DE
DIVULGACAO E MOBILIZACAO SOCIAL PARA O COMITE DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO - CBHSF",
conforme (Anexo I).

Apos adotados os procedimentos de praxe, esta licitante foi declarada habilitada, mas discorda da
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nota técnica atribuida em alguns itens da proposta.

Pois bem, desde j&, externa a Recorrente que nutre sincero respeito pela deciséo que culminou com
a conclusdo supra. Contudo, ousa dela discordar, por entender que, desta feita, ndo houve o
costumeiro acerto.

Esta licitante atende a todas as exigéncias previstas no edital, razdo pela qual se mostra
imperiosa a revisdao da nota técnica a ela atribuida.

Ill - DO MERITO
1.1 - DA NECESSARIA REVISAO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

Preliminarmente, convem tecer breves consideragoes acerca do rigor no julgamento das propostas
técnicas imposto por lei, 0 que vincula a Comissao e, consequentemente, legitima a alegacdo de
inconformidade, caso ndo se mostre pertinente com a norma.

No quesito 1, *Raciocinio Basico”, o julgamento aponta ter sido um erro contextualizar o trabalho
fora da bacia do rio Sao Francisco, ja que “poderiam aproveitar a oportunidade de focar e trabalhar
no ambito” do rio em questao. Trata-se de uma justificativa de extrema subjetividade. Afinal, trazer
elementos de cenarios similares fazem um contraponto explicativo ao que acontece a bacia. Nao faz
sentido que a Partners tenha perdido pontos por conta desse argumento.

Ja no gquesito 2.1, “Plano Estratégico de Comunicagao”, o trabalho da agéncia, embora tenha se
destacado alguns pontos atencao, foi elogiado. As propostas, entre eles a aplicagao das redes
sociais como reforgo de divulgacao, foram consideradas “interessantes”.

De forma errénea, o julgador entendeu que o foco foi a campanha apresentada, e nao o briefing.
N&o faz sentido essa argumentacao, ja que a campanha, que aborda, entre outros, a defesa do Rio
Sao Francisco, esta calcada justamente no briefing. O plano, por exemplo, elenca uma série de
acOes de assessoria de imprensa, producao de conteudo e comunicagdo digital, com descricao de
publicos atingidos e tempos de execucdo. Atende perfeitamente as diretrizes do briefing, como
“tornar mais efetiva a comunicacao do CBHSF e os diferentes publicos envolvidos” e “desenvolver
atividades de relacionamento com a midia”.

No quesito 2.2, foram solicitados os seguintes requisitos:

2.2. |ldeia Criativa — a concorrente devera apresentar ideia criativa
(proposta grafica), observadas as seguintes disposicdes:

a) Apresentar relacéo de todas as pegas e ou material que julgar
necessarios para a execucdo da sua proposta de estrategia de
comunicacdo, mobilizagdo e execucdo das acdes para o Dia Nacional
em Defesa do Rio Sao Francisco com comentarios sobre cada peca e
ou material.

b) relacdo prevista na linha anterior, escolher e apresentar como
exemplos as pecgas e ou material que julgar mais indicados para
corporificar objetivamente sua proposta de solucdo do desafio de
comunicacgao, conforme explicitado na estratégia de comunicacao,
mobilizagdo e execugao das agdes para 0 Dia Nacional em Defesa do
Rio Sao Francisco.

Em relagdo ao critério exigido neste item, esclareca-se que o conceito criativo da campanha teve
como objetivo fugir do discurso tradicional e motivador de campanhas publicitarias e abordar
diretamente as dificuldades em tela. Assim, este tipo de campanha, a primeira vista, pode nao ter
um carater tdo cordial, mas estudos demostram que a atengao do publico impactado & muito maior
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quando ele se vé representado dentro de uma situagéo problematica, que foi justamente o intuito do
projeto proposto.

Nesse sentido, para corroborar o que foi dito, cita-se o trecho do livro de Rick Hanson - o Cérebro e
a Felicidade (pp. 26-27). WMF Martins:

"As coisas ruins sao mais fortes que as boas.

Para transmitir seus genes, nossos ancestrais répteis, mamiferos,
primatas, hominideos e humanos tinham de conseguir coisas
agradaveis como as ‘cenouras’ do abrigo, da comida e do sexo.
Enquanto isso, tinham de se manter distantes de coisas que eram
dolorosas como ‘bastdes’ de predadores, fome e agressao vinda de
outros de sua espécie. Tanto as cenouras como o0s bastdes sdo
importantes, mas existe uma diferenga crucial entre eles. Do ponto de
vista da sobrevivéncia, bastées tém mais preméncia e impacto que
cenouras. Se Vocé nado conseguir uma cenoura hoje, tera outra
oportunidade de consegui-la amanha;, mas, se vocé nao conseguir
evitar um bastao hoje — zas! —, nunca mais vai comer cenoura. A lei n°
1 da selva é: Almoce hoje — ndo seja um almogo hoje.

Durante centenas de milhdes de anos, foi uma questdo de vida ou
morte ficar atento aos bastdes, reagir intensamente a eles, lembrar-se
bem deles e, ao longo do tempo, tornar-se cada vez mais sensivel a
eles. Consequentemente, o cerebro desenvolveu um viés negativista
infrinseco. Embora essa predisposigédo tenha aparecido em condi¢des
inospitas muito diferentes das nossas, ela continua agindo dentro de
nos hoje quando estamos dirigindo, indo a uma reuniéao, resolvendo
uma briga entre irmaos, tentando fazer regime, assistindo ao noticiario,
esquivando-nos das tarefas domésticas, pagando contas ou indo
encontrar a namorada. Seu cérebro esta sempre pronto a assumir uma
postura negativa para ajuda-lo a sobreviver.

Alerta por vocé

Para comeco de conversa, seu cerebro sempre esta a espreita de
perigos ou perdas potenciais; € por essa razaoc que a primeira noticia
dos telejornais geralmente € o crime ou desastre mais recente. Como
dizem no jornalismo:. sangue vende jornal. Durante o curso da
evolugdo, animais nervosos, decididos e tenazes tinham mais
probabilidade de transmitir seus genes, e essas tendéncias estdo agora
incorporadas em nosso DNA. Mesmo quando vocé se sente relaxado,
feliz e proximo das pessoas, seu cerebro continua atento em busca de
perigos potenciais, de decepcdes e de problemas interpessoais. Em
consequéncia, na parte de tras da mente em geral existe uma sutil, mas
perceptivel sensacao de desconforto, insatisfacdo e distanciamento
que provoca essa vigilancia. Entao, quando a minima coisa da errado
ou pode causar problema, o cérebro concentra-se nisso com uma
espécie de visao de tlnel que minimiza todo o resto. Se seu chefe faz
uma excelente avaliag@o sua gue contém uma Unica critica em meio a
um monte de elogios, & provavel que vocé se concentre no comentario
negativo. Estimulos negativos sao percebidos com mais rapidez e
com maior facilidade que estimulos positivos. Nos identificamos
semblantes raivosos mais rapidamente que semblantes alegres; na
verdade, diante de um semblante raivoso o cérebro reage mesmo que
vocé ndo tenha consciéncia disso. (...)"
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Portanto, para obter resultados diferentes, utilizando o mesmo tipo de comunicagio, &
preciso mudar o foco.

Nesse sentido, a pontuagéo atribuida a esta licitante no item referente ao conceito criativo ndo se
Justifica, pois os problemas sao abordados, através de personagens. Portanto, verifica-se que se
tem o AINDA (ATENCAO pelo problema e pelos personagens; INTERESSE pelas causas; DESEJO
de mudanga; e provocacao para a ACAO) como estrutura de criagdo, o que deve ser levado em
consideracgao.

Entendemos a subjetividade pertinente a avaliagcdes do tipo. Porém, pelo exposto acima, a Partners
atendeu plenamente os criterios de avaliagdo. Nada justifica, portanto, que a nota no plano esteja
tdo distante as alcancadas pelos outros dois concorrentes. Diante do exposto, mister se faz a
revisao da nota técnica destinada a esse guesito.

No Quesito 3, intitulado “Repertério e experiéncia da proponente” foram dispostos os seguintes
requisitos:

3.1. Repertério e Experiéncia em projetos de comunicacdo social
relacionados ao meio ambiente e/ou recursos hidricos e/ou gestao de
bacias hidrograficas — a Concorrente devera demonstrar sua
experiéncia e apresentar projetos de comunicacao social relacionados
ao meio ambiente e/ou recursos hidricos efou gestdo de bacias
hidrograficas (com devida documentagdo comprobatéria) em
consonancia com o objeto do edital e seus produtos solicitados no
TDR. A proponente devera apresentar até 5 (cinco) Projetos.

Sobreleva pontuar que foram apresentados pela Partners dois projetos de Furnas (UHE Serra da
Mesa e UHE Simplicio), comprovados mediante contrato de prestagdo de servico e, mesmo
assim, foi atribuida nota zero neste quesito.

Dentro da qualificagdo da equipe chave, foi solicitado um coordenador geral. Indicamos a
profissional Eliane Maciel, que segundo a avaliacdo da comissao técnica, ndo comprovou os oito
anos exigidos para o cargo, mas foram apresentados atestados que somam mais de 20 anos de
experiéncia comprovando sua atuagao em gestao de projetos e comunicacao organizacional na
area socioambiental, sendo eles:

Print Rio: 7 anos

Neoenergia: 01 ano

Franco Celano: 14 anos

Por essa razao, requer-se a revisdo da nota técnica destinada a empresa nesse ponto, mormente
porgue o aludido contrato tem valor igual ou superior ao do atestado, considerando seu contelido
juridico e sobretudo por ser um documento comprobatério valido para certificar a execucéao do
projeto relatado.

IV - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA LIMITAGAO A COMPETITIVIDADE

A manutencdo da decisdo contraditéria que, nitidamente, ndo aplicou os mesmos critérios de
julgamento, ndo somente prejudica a participacao da Recorrente - apta a executar os servigos -,
como infringe o principio da isonomia e competitividade que rege as licitagbes e contratos
administrativos.

E imperioso que os contratos firmados pela Administragdo garantam a observancia a isonomia,
assegurado igualdade de condi¢cdes aos concorrentes, com arrimo, também, no art. 37 da
Constituicao Federal.

A proposito, o art. 3°da Lei n® 8.666/93, aplicada de forma subsidiaria, ora mencionado por analogia,
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determina:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que |hes s&o correlatos.

No mesmo sentido, para a mais conceituada doutrina, o Principio da Isonomia é o responsavel por
assegurar o direito a competicdo. Esta, por sua vez, consiste na esséncia do procedimento
licitatério. Por consequéncia légica, somente podera se promover a contratacdo com a
Administragdo quando restar devidamente assegurada a competicdo.

Na esteira desse entendimento, ja se pronunciou o STJ:

As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragéo e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior namero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre varias propostas, a mais vantajosa (MS 5.606/DF, Rel. Min. José
Delgado)

Sobreleva notar que deve ser aplicada a mesma loégica da licitacio aos contratos
administrativos, mormente o de gestido, como no caso em epigrafe, eis que o objetivo
perseguido é o mesmo, a consecucao do interesse publico.

A concessao de baixa pontuagao atribuida a esta licitante além de representar erro grosseiro,
viola a isonomia e configura preocupante inseguranca juridica, haja vista que a proposta ora
apresentada nitidamente atende a inteireza os requisitos do instrumento convocatério.

Verifica-se, assim, nitida restricdo ao carater competitivo do certame, conduta veementemente
vedada pelo Tribunal de Contas:

TCU - Decisdo 369/1999 — Plenario — “"O Plenario, diante das razfes
expostas pelo Relator, DECIDE:

(...} 8.2 determinar a Banco do Brasil que:

(...) 8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licitagdes,
restricbes ao carater competitivo do certame e que limitem a
participagdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administragao Publica, consoante reza o art. 3% § 1° inciso |, da Lei
n° 8.666/93;"

Portanto, também sob a édtica da afronta ao Principio da Isonomia e o impedimento a Livre
Concorréncia, restringindo-se a competicdo, requer-se seja revisado o julgamento, nos exatos
termos da argumentacao supra.

V - DA VIOLAGAO DO EDITAL DE LICITAGAO

Por todas as razbes expostas, deve ser revisto o equivocado julgamento. A questao é muito simples,
se o llmo. Presidente da Comissao: transformar em letra morta os itens do edital, melhor seria se
eles nem ao menos existissem, mas que no instrumento constasse explicitamente que seriam
concedidas diversas oportunidades para o saneamento de falhas e, ainda que permanecessem,
estas seriam relevadas, 0 que estaria em total desconformidade com a Resolucdo que orienta o



artners

Comunicacdo Pro Business

procedimento da presente licitacao.

Em sintese: a Administragdo ndo pode simplesmente estabelecer regras em um edital ou ato
convocatério e resolver n3o as seguir, como ocorreu no caso em tela.

Isso porque, repisa-se, a proposta da Partners atende inteiramente aos requisitos impostos, verdade
seja que o presente recurso apresenta, ponto a ponto, a contraposi¢gdo aos elementos do
julgamento.

Dessa forma, reforgada pela evidente ilegalidade, a quebra da isonomia e imparcialidade, requer a
Recorrente a observancia maxima as regras do Edital, pelo que pugna, mais uma vez, pela
majoracao da nota atribuida a Partners.

VI - DOS PEDIDOS

Em face das razées expostas, a Recorrente requer o recebimento e provimento do presente
Recurso Administrativo para que se proceda & necessaria revisdo do julgamento e majoracao das
notas atribuidas a Partners para a pontuagdo maxima, conforme requerido alhures. Nao sendo esse
o entendimento, subsidiariamente, requer-se a majoracéo das pontuagdes de forma a adequa-las a
valores razoaveis.

Por fim, requer recebimento do presente Recurso Administrativo com efeito suspensivo previsto em
lei, bem como no Edital.

Nestes termos, PEDE PROVIMENTOQO.

Belo Horizonte — MG, 17 de fevergiro de 2022,

Thiago Silvério de Carvalho Rodrigues
CPF 044.524 .826-27
Representante Legal
PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA
CNPJ: 03.958.504/0001-0
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