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A/Ao limo(a). Sr(a). Presidente da Comissao de Selegdo e Julgamento da Agéncia Peixe
Vivo.

REF.: Ato convocatério 027/2021
Contrato de Gestao IGAM n° 028/2020

TANTO DESIGN LTDA - ME, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ
sob o n°. 05.107.390/0001-17, com sede na Av. Getulio Vargas, 1.710, conj. 903, na cidade
de Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-024, neste ato representada por seu socio administrador,
Paulo Campos Vilela, vem, respeitosamente, perante V. Sa., ex vi do item 10.1 e seguintes
do Ato Convocatério n°. 027/2021 (“Ato Convocatorio™) e do artigo 34, lll, da Portané n° 60,
de 14 de novembro de 2019, do Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - IGAM, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, nos seguintes termos:

l. FATOS.

No dia 19/10/2021, reuniu-se, na sede da Agéncia Peixe Vivo, a Comissao de
Selegdo e Julgamento da AGB Peixe Vivo (doravante denominada simplesmente
“Comissao”), oportunidade em que foram apresentados envelopes de 3 (irés) sociedades
empresarias, quais sejam:

a) a ora Recorrente;
b) CDLJ Publicidade Ltda. — ME (“Yaya”™); e
c) Partners Comunicacao Integrada Ltda. (“Partners”).

Apresentados os credenciamentos, rubricados os envelopes de cada uma das
concorrentes e feita a abertura dos envelopes de habilitagdo, decidiu a Comissao pela
habilitacdo de todas as concorrentes.

Contudo, alguns dos documentos entregues pela Partners estdo assinados
pelo Sr. Thiago Silvério de Carvalho Rodrigues e sdo, portanto, invalidos, para fins de
habilitagdo. A procuragdo que outorgaria poderes ao Sr. Thiago estda em flagrante
desconformidade com o Contrato Social da Partners, conforme sera pormenorizado
adiante.

Impugnada a questao durante a Sessao, a Comissao manteve a habilitagdo da
Partners, sob o fundamento abaixo transcrito:

A Comissédo esclareceu que a Carta de Credenciamento outorgou poderes
para assinar e rubricar todos os documentos referentes ao Ato Convocatério
027/2021, restando assim demonstrado o lapso temporal inclusive com firma
reconhecida do sécio administrador da empresa.
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A Recorrente houve por bem interpor o presente recurso, com o fito de
demonstrar a auséncia de apresentagio regular de documentos exigidos para habilitacdo da
Partners, alcados os principais fundamentos abaixo:

a) aapresentacdo dos documentos exigidos para cada uma das concorrentes deve estar
em conformidade com o Ato Convocatdrio n°® 027/2021, com a Lei, e, por extensao,
com os Atos Constitutivos de cada concorrente;

b) ndo é possivel reconhecer o credenciamento do Sr. Thiago Silvério de Carvalho
Rodrigues, em nome da Partners, e a validade dos documentos que possuem a sua
assinatura, considerando-se a invalidade do instrumento de procuracéo juntado, em
fung¢éo do disposto no Contrato Social vigente da Partners;

c) a documentacdo de habilitagdo apresentada no dia 19/10/2021, pela Partner‘s, data
fixada no Ato Convocatério para tanto, € incompleta e parcialmente invalida, em
atenga@o aos pontos acima descritos, o que leva a impossibilidade de habilita[;éo da
Partners;

d) a Carta de Credenciamento é incapaz de suprir a irregularidade da representacio do
Sr. Thiago Silvério de Carvalho;

e) os demais documentos de habilitagdo e atos do certame assinados pelo Sr. Thiago
Silvério de Carvalho Rodrigues em nome da Partners, inclusive a Ata de Reunido do
dia 19 de outubro de 2021 e a impugnacgao a habilitagdo da Recorrente, devem ser
desconsiderados.

E o que se demonstrara em seguida.

Il DA IRREGULARIDADE DA REPRESENTAGAO PARA CREDENCIAMENTO E
HABILITAGAO.

Os procedimentos disciplinados pela Resolugdo ANA n° 122//2019 s3o regidos
pelos principios norteadores da Administracdo Publica e devem observar as necessarias e
indispensaveis formalidades para a realizagdo do certame, e aqui se reivindica especial
atencao aos principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, a teor do art.
2°, da portaria mencionada (grifos nossos):

Art. 2° As compras e as contratages de obras e servigos necessarios as
finalidades das entidades delegatarias reger-se-do pelos principios basicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, da eficiéncia, da
igualdade, da economicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, e dos que lhe sao
correlatos..
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A ainda estabelece a mesma resolugdo, em seu art. 4°, o direito dos
participantes em selegbes de propostas, “a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Resolucdo, podendo qualquer pessoa acompanhar o0 Sseu
desenvolvimento”.

O Ato Convocatério 027/2021 prevé, no capitulo reservado a disciplinar a
representacao e credenciamento, a necessidade de se apresentar instrumento publico ou
particular de procuracdo, em conjunto com cépia do contrato social como condigéo de validade
para manifestagdes realizadas no certame, a teor dos itens 5.1 a 5.2 (grifos nossos):

5 - DA REPRESENTACAO E DO CREDENCIAMENTO

5.1 - Qualquer manifestacdo em relagao ao presente Ato Convocatorio
fica condicionada a apresentacdo de documento de identificagio,
instrumento pablico ou particular de procuragdo, com firma
reconhecida em Cartério competente e copia do contrato| social
(também devidamente autenticado por Cartério competente e Carta de
Credenciamento constante do (Anexo ll) deste Afo Convocatorio); e em
se tratando de sécio, dirigente ou proprietario da empresa, o sécio presente
deve apresentar cdpia do contrato social (também devidamente autenticado
por Cartorio competente e Carta de Credenciamento constante do (Anexo Ii)
deste Ato Convacatério). |

5.1.1 - A Carta de Credenciamento e demais documentos previstos no
subitem 5.1 devera ser apresentado ao Presidente da Comissdo de Selegao
e Julgamento para credenciamento, no momento da aberiura do Afo
Convocatério, devendo o mesmo prever a outorga de poderes ao
representante legal para praticar todos os atos pertinentes a selecdo de
fornecedores, em nome da pessoa juridica proponente.

5.2 - A nédo apresentfacdo ou incorrecao dos documentos de gue trata o
subitem 5.1 impedird o representfante da pessoa juridica de se
manifestar e responder por ela e, neste caso, a sua participagao sera
aceita simplesmente na condigao de ouvinte.

Como bem narrado na abertura do presente recurso, o Sr. Thiago Silvério de
Carvalho Rodrigues:

a) deu-se por credenciado no certame e pessoalmente conduziu a entrega do envelope,
assinando, como suposto procurador da Partners, os atos daquela sessdo; e

b) assinou, também pretensamente em nome da Partners, (i) declaragdo de nao
empregar menores e (ii) declaragdo de disponibilidade, ambas em conformidade com
os Anexos Ill e IV do Ato Convocatorio 027/2021, respectivamente.

O Contrato Social da Partners estabelece na Clausula 7.4, de forma clara e
inequivoca, que os instrumentos de procuracdo outorgados pela sociedade deverdo ser,
“SEMPRE?”, constituidos com expresso prazo determinado, & excegao apenas das
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procuracdes ad juditia. A clausula possui uma redagdo bastante restritiva, a gual se transcreve
abaixo na sua integralidade (grifos nossos):

7.4 O administrador ndo podera fazer-se substituir no exercicio de suas
funcbes, sendo-lhe facultado, no limite de seus poderes, constituir
mandatarios da Sociedade, especificando nos respectivos instrumentos
os atos e operagdes que estes poderdo praticar, sempre com prazo
determinado, salvo para os mandados judiciais, que serdo outorgados com
prazo indeterminado.

A redacéo da mencionada clausula ndo abre margem de interpretagao quanto
a peremptoriedade da previsdo de prazo determinado nos instrumentos de manlato da
sociedade, requisito esse que, com a devida vénia, ndo ocorreu no presente caso. A
procuragao carreada em conjunto com os documentos de credenciamento e de habilftagéo é
silente guanto ao prazo de sua vigéncia, 0 que torna a suposta representacao da sociedade
invalida e, por conseguinte, também invalidos todos os documentos assinados pelo Sr. Thiago
Silvério de Carvalho Rodrigues.

Nao é possivel sobrepujar o erro de origem, sob pena de violagao do principio
da legalidade e da forga vinculatéria dos contratos, consubstanciada no velho brocardo latino
pacta sunt servanda. A obrigacdo prevista no Contrato Social estd na seara do direito
obrigacional, motivo pelo qual qualquer violagcao das clausulas ali inscritas constitui macula
ao que foi avencado entre os proprios socios da sociedade, nao sendo passivel de
flexibilizagdo das formalidades ali constituidas.

O art. 166 do Caodigo Civil bem assevera que sera nulo um negacio juridico
quando, nos termos de seu inciso V, “for preterida alguma solenidade que a lei considere
essencial para a sua validade”, entre elas as disposi¢des relativas ao Direito das Obrigacoes.
Ha flagrante e inequivoca violacdo do Contrato Social, 0 conjunto essencial de obrigagdes
vinculativas que constitui a sociedade e dele devem derivar todos os seus atos, sob pena de
nulidade.

Essa questio ja foi discutida em caso analogo por precedente do e. TIMG, o
qual considerou que a irregularidade formal na representacdo da sociedade equivaleria a sua
propria auséncia no momento da sessdo, implicando no seu necessario descredenciamento,
conforme ementa abaixo transcrita (grifos nossos):

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
- PREGAO PRESENCIAL - PERDA DE OBJETO - INOCORRENCIA -
CONTRATACAO AINDA NAO FINDA - INTERESSE PROCESSUAL
INCOLUME - RECURSO PROVIDO - SENTENCA CASSADA -
DESCREDENCIAMENTO NO AMBITO DO PREGAO - PROCURAGCAO
CONCEDIDA SEM A OBSERVANCIA DOS REQUISITOS IMPOSTOS
PELO CONTRATO SOCIAL - SEGURANCA DENEGADA.
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. Ainda vigente a contratagdo advinda do pregdo impugnado, cujos efeitos
ndo se consumaram, é certo que a adjudicagdo ndo acarreta a perda de
objeto do mandado de seguranga que vista a desconstituir o
descredenciamento da empresa no pregdo presencial, pois eventual
irregularidade também contamina a adjudicagéo e a posterior celebracao do
contrato. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

. Ndo se afigura irregular a decisao da pregoeira que desclassificou a
empresa com base na irregularidade da procuracdo outorgada a
terceiro, eis que o contrato social da empresa impoe que os mandatos
sefam outorgados por todos os socios.

. Cassagdo da sentenga. Denegagdo da seguranga, nos termos do artigo
1.013, §3° do NCPC. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0114.14.016411-1/001,
Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 6 CAMARA CIVEL, julgamento em
29/11/2016, publicagdo da sumula em 12/12/2016)

Em atengdo ao inteiro teor do julgado, ha de se destacar o trecho abaixo (grifos
nossos):

(---) inexiste qualquer macula na conduta da pregoeira que descredenciou a
empresa, eis que a irregularidade formal na representacdo da sociedade
equivale a sua prépria auséncia no momento da sessao.

Melhor sorte ndo socorre ao apelante ao alegar que a decisdo da pregoeira
refoge a proporcionalidade e a razoabilidade, além e configurar extremo
formalismo, porquanto destoa da finalidade da propria licitagao.

Isso porque, havendo a previsdo contratual de que a procuracéo deve ser
concedida por ambos os socios, a_aceitacdo de insfrumento sem o
cumprimento das formalidades necessdrias representaria verdadeira
flexibilizacdo _da seguranca gue se busca a partir da 3o _da
referida clausula, a fim de que a escolha do procurador passe pelo crivo de
todos os sécios.

Ressalta-se que, de fato, ndo se trata de excessivo formalismo, visto que a
clausula transcrita do Contrato Social ndo abre qualquer margem de duvidas sobre a condigao
imposta, sendo, portanto, um elemento imprescindivel para a seguranga que a clausula busca
garantir,

Ao decidir pela habilitagao da Partners, a Comissao consignou que “(...) a Carta
de Credenciamento outorgou poderes para assinar e rubricar todos os documentos referentes
ao Ato Convocatoério 027/2021, restando assim demonstrado o lapso temporal (...)". Com a
devida vénia, tal fundamento ndo merece subsistir.

Ainda que se considere que a Carta de Credenciamento pudesse sanar a
irregularidade da representacdo no momento do Credenciamento, o documento também nio
apresenta prazo determinado, como exigido pelo Contrato Social da Partners. Esse
documento possui a mesma natureza de uma procuragao, nos termos do art. 653 do Codigo
Civil, visto que em sua redacado ha outorga de poderes a outrem.
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A vinculagdo ao Ato Convocatorio, presente na Carda de Credenciamento, nao
representa, per si, a individualizagéo e determinagdo do prazo de instrumento mandatario,
sobretudo por se considerar que o Contrato Social € objetivo em eleger o critério do prazo -
e ndo dos procedimentos a que o mandato seria vinculado - como condicionante a validade

das procuracoes.

Ao decidir pela habilitagdo da Partners, a Comissdo estabelece uma relagao
entre o Ato Convocatdrio e uma suposta previsdo do lapso temporal, relagdo essa imprecisa
e que ndo guarda necessaria correlagado logica.

Portanto, a Procuracao e Carta de Credenciamento apresentadas no momento
de habilitacdo ndo cumprem o requisito formal indispensavel previsto no Contrato Social da
Partners, motivo pelo qual inexiste outorga dos poderes necessarios para que o Sr. Thiago
Silvério de Carvalho Rodrigues realizasse a assinatura de todos os documentos aqui
descritos, tomando a habilitagdo da Partners imprépria ao certame. |

. DA NULIDADE DAS MANIFESTAGCOES DA PARTNERS NA SESSAO PUBLICA

Como bem se assevera no topico acima, a irregularidade na representacao da
Partners equivale a sua prépria auséncia na sessdo, em consonancia com as razoes aqui
pormenorizadas e também replicadas no precedente do e. TIMG aqui colacionado'. Desse
fato decorre a nulidade de todos os documentos firmados pelo Sr. Thiago Silvério de Carvalho
Rodrigues, bem como das manifestacoes proferidas no ambito do presente Ato convocatorio
027/2021.

Com essas razoes, devem ser desconsideradas todas as manifestacoes
apostas pelo Sr. Thiago Silvério de Carvalho Rodrigues no ambito da Sessio Publica
realizada no dia 19/10/2021, entre elas a sua manifestagéo de intengao de recorrer quanto a
habilitacdo da Recorrente e, consequentemente, eventual recurso de que seja signatario.

Isso posto, devem, pois, o presente recurso ser acolhido e reformada a decisao
que considerou credenciado o Sr. Thiago e habilitada a Partners.

Iv. DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, requer a Recorrente seja o presente recurso conhecido e
acolhido, para que se reforme as decisdes de credenciamento do Sr. Thiago Silverio de
Carvalho Rodrigues e de habilitacdo da Pariners, porquanto nao se desincumbiu ela de
comprovar sua inequivoca habilitagao.

1 TIMG - Apelagao Civel 1.0114.14.016411-1/001, Relator(a): Des.(a) Coméa Junior , 6* CAMARA CIVEL,
julgamento em 29/11/2016, publicacdo da sumula em 12/12/2016
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Informamos que as respostas aos recursos ou o resultado de sua apreciagao
poderdo ser enviadas via e-mail, no enderego paulo@tantoexpresso.com.br.

Desde ja a Tanto Design Ltda. - ME agradece pela habitual atengdo desta
llustre Presidente e dos julgadores do presente recurso.

Belo Horizonte/MG, 21 de outubro de 2021.
PAULO CAMPOS Assinado de forma digital por PAULO

CAMPOS VILELA:00658696645

VILELA:00658696645 Dados: 2021.10.22 15:35:54 -03'00'

TANTO DESIGN LTDA. - ME
Paulo Campos Vilela
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