QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

NOTA INFORMATIVA N27/2021/COMAR/SRE
Documento n® 02500.019011/2021-91

Brasilia, 12 de maio de 2021.

Ao Procurador Chefe

Assunto: Informagées de estudos hidrolégicos atualizados referentes as barragens de Estreito
e Cova da Mandioca em Urandi/BA.

Referéncia: 02501.001378/2021-48

1. Por meio do Oficio n2 0308/2021-GAB/PRM/GNB-MSC, a Procuradoria da
Republica em Guanambi (BA) requer informagGes para embasar apuragdo sobre “as razdes e
extensdo dos danos ambientais e sociais ocasionados na regidao denominada Lagoa Grande que
passou por processo de desertificagdo”, conforme transcrito do referido documento.

2. Informe-se que a Lagoa Grande é um reservatério de dgua natural e esta
localizado na area do perimetro irrigado Estreito, de propriedade da CODEVASF,no municipio de
Urandi (BA). Por definigdo constitucional, as aguas dessa Lagoa sdo de dominio do Estado da
Bahia e sobre as mesmas a ANA ndo tem competéncia legal.

3. No entanto, buscando contribuir para o embasamento técnico necessario ao
entendimento do problema sob o ponto de vista hidrico, apresentam-se a seguir respostas as
guestdes apresentadas no oficio supracitado.

Questdo 1 - (i) informe sobre a existéncia de estudos hidrolégicos atualizados
referentes as barragens de Estreito e Cova da Mandioca, bem como o balango
hidrico da regido.

Resposta 1:

Desde 2004, a ANA estuda e gerencia 0s usos das aguas dos reservatérios
Estreito e Cova da Mandioca, ambos com &aguas de dominio da Unido, dentro de suas
atribuicGes legais. Os estudos realizados encontram-se citados no item 13 da Nota Técnica n2
3/2017/COMAR/SRE (documento n2 0000.009578/2017-88), de 24 de fevereiro de 2017. Nesta
Nota Técnica encontram-se consolidadas todas as informacdes hidroldgicas da regido desses
reservatorios, bem como aquelas relativas aos usos da agua.
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Questdo 2 - (ii) manifeste-se sobre a viabilidade de inclusdo de vazédo ecoldgica
nas referidas barragens, de modo a permitir a recuperagdo da regido
denominada “Lagoa Grande”, no municipio de Urandi/BA, tendo em vista se
tratar, em grande medida, de uma questéo de alocagdo de recursos hidricos.

Resposta 2:

A alocagdo de agua dos reservatérios Estreito e Cova da Mandioca é regulada
pela Resolugdo ANA n2 584, de 2017, anexa, e por processo de alocagdo de 4gua com a
participa¢do de todos os interessados nos usos da aguas, realizadas em reunides publicas anuais
desde 2015 nessa regiao.

Todas as demandas utilizadas para essa regulagdo estdo detalhadas na Resolugdo
e na Nota Técnica n® 3/2017/COMAR/SRE ja citada neste texto. Em nenhum momento, em toda
a discussdo publica que testemunhou a edigdo da Resolugdo e 0s estudos aqui citados houve
qgualquer alusao a situacao da Lagoa Grande.

Destaque-se que desde 2017 nao foi possivel atender aos usos plenos do
perimetro ou da irrigagdo nos entornos dos agudes. A ANA tem atuado nesse periodo para
garantir o abastecimento publico da cidade de Espinosa e dos nucleos habitacionais da area do
perimetro, bem como o consumo humano e a dessedentagdo animal do entorno do agude,
prioridades da Lei 9433, de 1997. Importa dizer que o atendimento de qualquer demanda de
uso deve estar fundada na efetiva viabilidade de atendimento por parte dos reservatérios e na
garantia dos uso multiplos historicamente consolidados na regido.

Por fim, em atendimento aos fundamentos da Lei da Aguas, todas as decisdes
regulatérias devem ser realizadas com a participagdo dos usudrios, das comunidades e dos
governos, de forma descentralizada e democratica, conforme definido no inciso VI do seu art.
12, ndo cabendo a ANA se manifestar previamente sem que esse processo seja efetivamente
realizado. Dai porque ndo é possivel avaliar nesse momento a alocagdo de agua para o
atendimento de vazdo a jusante dos barramentos.

Questdo 3 - (iii) indique se hd cadastro de usudrios da regido.
Resposta 3:

H& cadastro completo de usuarios atendidos pelos reservatdrios Estreito e Cova
da Mandioca, devidamente regularizados segundo Resolugdo n2 584, de 2017. Constituem-se
do Distrito de Irrigagdo Estreito, dentro do qual esta localizada a Lagoa Grande, de usuarios nos
entornos dos reservatérios, incluidos aqueles usos prioritarios por Lei, do sistema de
abastecimento publico de Espinosa e de sistemas de abastecimento de comunidades localizadas
dentro da drea do perimetro de irrigagdo Estreito.
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Questdo 4 - (iv) encaminhe os marcos regulatdrios das barragens de Estreito e
Cova da Mandioca.

Resposta 4:

O marco regulatério do sistema hidrico é a Resolu¢gdo ANA n2 584, de 2017 e
todas as informagGes sobre esse marco e as alocagdes de agua podem ser obtidas no link https:
//www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/regulacao-e-fiscalizacao/alocacao-de-agua-e-marcos-regulat

orios/alocacao-de-agua/ba.

Questdo 5 - (v) manifeste-se sobre a questdo objeto do inquérito civil em
referéncia com informacgoes outras que eventualmente entenda pertinentes.

Resposta 5:

Para melhor atender ao objeto especifico dessa consulta, foi realizado estudo
expedito sobre a reservagdo de dgua nos reservatdrios construidos pela CODEVASF e também
na Lagoa Grande. Em fungdo da inexisténcia de informagdes hidroldgicas sobre a Lagoa Grande,
e também com a auséncia de registros anteriores a 2010 para os reservatorios Estreito e Cova
da Mandioca, foram utilizadas imagens de satélite disponiveis desde 1984 para aferir as areas
do espelho d’agua e, assim, estimar os respectivos volumes de agua acumulados nesses
ambientes.

Para os reservatérios Estreito e Cova da Mandioca, a ANA realizou em 2017 estudo sobre a sua
capacidade de acumulagdo (topobatimetria), 0 que permitiu que os volumes acumulados desde
1984 também fossem melhor estimados. No entanto, para a Lagoa Grande, ndo se dispondo de
levantamento batimétrico, utilizou-se estimativa de 3 (trés) metros de profundidade média para
gue fosse assim estimado um volume de referéncia.

As informagBes obtidas nessas analises volumétricas expeditas permitiram
construir os graficos presentes nas Figuras 1 e 2 a seguir.
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Volume hm3
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Figura 1 — Histérico de volumes dos reservatdrios (1984 a 2020)
Uma avaliacdo rapida dessa Figura 1 permite observar:

a) a existéncia do reservatorio Estreito desde o inicio desses registros (esse
reservatorio foi construido na década de 1970);

b) o inicio de acumulagdo significativa do reservatério Cova da Mandioca em
1996;

c) os volumes relativos dos reservatérios; e

d) o comportamento tipico dos reservatérios artificiais abastecidos pelo
escoamento superficial da bacia de drenagem a montante, com variagdo
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sazonal em fungdo do regime pluviométrico em determinado periodo,
enquanto a Lagoa Grande mantém comportamento pouco alterado mesmo
nesses periodos representados pelo decaimento representativo dos volumes
acumulados.

Analisando os volumes apresentados no reservatério Estreito e na Lagoa Grande,
é possivel afirmar que possuem praticamente nula correlagdo. Comprova tal fato, o
comportamento constante do volume da Lagoa durante a década de 1980 e os primeiros anos
da década de 1990, enquanto o reservatério Estreito sofria de deplecionamentos frequentes.
Ou seja, o escoamento superficial ou nascentes subterrdaneas que formam a Lagoa sdo
praticamente independentes do escoamento que aflui para o Estreito. Esse fato era esperado
uma vez que esses acudes pertencem a areas de drenagem distintas, sendo a Lagoa Grande
localizada em brago afluente a margem esquerda do rio Verde Pequeno (rio Cova da Mandioca),
enquanto o Estreito interrompe esse curso principal.

Por meio da Figura 2, pode-se ter uma informagdo mais visivel da correlagdo
entre o comportamento da Lagoa Grande e do reservatério Cova da Mandioca. Essa andlise é
relevante dado que ambos pertencem a mesma bacia hidrografica, do rio Cova da Mandioca.
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Figura 2 — Histdrico de volumes dos reservatérios (ampliagao vertical da Figura 1)

Nessa Figura pode-se observar uma queda na capacidade de acumulagdo da
Lagoa Grande quando do inicio da acumulagdo no reservatério Cova da Mandioca, no primeiro
semestre de 1993. O volume médio da Lagoa, de 1984 a 1994, era de aproximadamente
3,17hm® e passou a 2,57hm?® apés 1994, com uma reducdo estimada de 19% em seu volume.
Deve-se atentar que 0S numeros apresentados nesta Nota sdo estimativas sujeitas a

6
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imprecisdes oriundas do método expedito utilizado o que ndo permite cravar que estdo
absolutamente corretos. No entanto, é possivel avaliar que houve um impacto ja em 1993 na
reservagdo da Lagoa e que este impacto coincide temporalmente com o inicio do
funcionamento do reservatério Cova da Mandioca.

No entanto, durante o periodo seguinte, entre 1993 e 2009, observa-se que a
Lagoa Grande manteve sua capacidade de acumulagdo estavel, inclusive com picos de
acumulagdo antes ndo observados nesta série construida com imagens de satélite,
consolidando uma mudanga, mas ainda com volume acumulado muito representativo.

Entre 2009 e 2010, no entanto, inicia-se o decaimento do volume do acude, ndo
podendo mais ser identificada a mancha de dgua nas imagens de satélite a partir do segundo
semestre de 2011. Esse periodo, iniciado em 2009, também coincide com periodo em que
houve drastica reducdo dos volumes acumulados nos reservatérios Estreito e Cova da
Mandioca, causando o colapso do perimetro irrigado e colocando em risco 0s usos prioritarios
atendidos por eles. Somente no periodo chuvoso de 2014 esses reservatérios conseguiram
alguma acumulagdo tempordria, voltando a colapsar até 2016. Atualmente a reserva acumulada
nesses acudes esta no Estado Hidrolégico Vermelho, com altissimas restricGes aos uSOS,
conforme pode ser observado na Figura 1.

Quanto a Lagoa Grande, depois de 2016 ndo foi possivel observar nas imagens a
recuperacao de volume de dgua armazenado.

Essa andlise expedita permite afirmar que houve alguma mudanga nos usos ou
na hidrologia da regido da Lagoa Grande, notamenente a partir de 2009, mas ndo é possivel
quantifica-la ou inferir que essa mudanga tenha ocorrido tendo por causa 0S reservatérios
Estreito ou Cova da Mandioca.
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4, Recomenda-se o encaminhamento dessa Nota Técnica a Procuradoria requerente.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
WILDE CARDOSO GONTIJO JUNIOR
Coordenador de Marcos Regulatérios e Alocacdo de Agua

De acordo,

(assinado eletronicamente)
PATRICK THOMAS
Superintendente de Regulagao
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RESOLUQAO N° 584, DE 03 DE ABRIL DE 2017.
Documento n° 00000.020131/2017-60

Dispde sobre condicdes de uso dos recursos
hidricos nos reservatérios Estreito e Cova da
Mandioca.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA,
no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 95, inciso XVII E XVII, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolucdo n° 2020, de 15 de dezembro de 2014, torna publico que a DIRETORIA
COLEGIADA em sua 650 Reunido Ordinaria, realizada em 03 de abril de 2017, com
fundamento no art. 12, inciso V, da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, com base nos elementos
constantes do Processo n® 02501.001153/2011-10, resolveu:

Art. 1° A vazdo média anual outorgavel nos reservatorios Estreito e Cova da
Mandioca (Anexo 1), nos Estados da Bahia e de Minas Gerais, é igual a 0,610 e 1,006 ms,
respectivamente, para 0s usos previstos no Anexo Il.

Paragrafo Primeiro. Outorgas para a construcdo de reservatorios a montante dos
reservatorios Estreito e Cova da Mandioca devem ser submetidas a prévia avaliagdo da ANA.

Paragrafo Segundo. No sistema hidrico definido no caput deste artigo néo se aplica
a outorga preventiva de uso de recursos hidricos.

Art. 2° Os usos de recursos hidricos serdo condicionados ao Estado Hidrolégico do
reservatorio — EH, detalhados no Anexo I11 desta Resolugéo, conforme a seguir:

I. EH Verde, no qual os usos outorgados serdo garantidos.

[l. EH Amarelo, no qual os usos submeter-se-d0 as condigdes estabelecidas no
termo de alocagéo de agua.

I1l. EH Vermelho, situacdo de escassez hidrica, na qual os usos submeter-se-ao a
definicdo dos 6rgdos outorgantes, garantida realizagéo de reunido publica.

Paragrafo Primeiro. As condi¢cBes de uso definidas pela alocacdo de &gua
respeitardo os valores previstos para o EH observado no Gltimo dia de abril (Anexo 111).

Paragrafo Segundo. As alocacdes anuais de agua serdo realizadas em reunides
publicas, sob a coordenagdo da ANA, em articulagdo com o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Verde Grande.

Paragrafo Terceiro. A comporta instalada no canal de interligacdo permanecera na
cota 492 m, salvo definicdo contraria da Comissdo Gestora da Bacia Hidrografica do Rio Verde
Pequeno.

Art. 3° As outorgas de direito de uso neste sistema hidrico devem conter as
seguintes exigéncias:

I. O outorgado devera manter em funcionamento sistema de medicdo dos
volumes captados acumulados;

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: F5900F7D.



I. O outorgado devera informar os volumes captados mensalmente durante o ano
anterior e 0s volumes mensais previstos para 0 ano subsequente por meio da Declara¢do Anual de
Uso dos Recursos Hidricos - DAURH, até 31 de janeiro de cada ano, conforme estabelece a
Resolucdo ANA n° 603, de 2015;

I1l. Interessados que tenham tido seus requerimentos indeferidos por
indisponibilidade de recursos hidricos, a partir desta Resolu¢do, serdo comunicados pela ANA na
oportunidade de nova disponibilidade, sem prejuizo a requerimentos novos ou em analise.

IV. Renovacdo de outorgas ou requerimentos de transferéncia da titularidade de
outorga de direito de uso, previstos nos arts. 2° e 22 da Resolu¢cdo CNRH n° 16, de 2001, levardo
em consideracdo o historico do uso durante o periodo outorgado e o estagio de implementacdo do
projeto.

Art. 4° Os usos de vazBes médias anuais iguais ou inferiores a 0,5 I/s (43.200 I/dia)
independem de outorga de direito de uso.

Art. 5° A outorga para o direito de uso na agricultura irrigada devera contemplar
eficiéncia minima global no empreendimento maior ou igual a 75% e taxa de consumo médio
anual igual ou inferior a 0,47 I/s por hectare irrigado.

Art. 6° Os prestadores de servicos de abastecimento de dgua deverdo possuir plano
de contingéncia e de acdes emergenciais, com a¢fes vinculadas a eventuais restricdes de uso,
conforme normas editadas pela respectiva entidade reguladora da politica de saneamento basico,
nos termos do inciso XI do art. 22 da Lei n°® 11445, de 2007.

Art. 7° Os usos de recursos hidricos que ndo estejam em acordo com 0s termos
desta Resolucdo devem ser adequados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da sua
publicacdo ou, no caso de outorgado, do recebimento de notificacdo emitida pela
Superintendéncia de Regulacdo da ANA.

Art. 8° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

(assinado eletronicamente)
VICENTE ANDREU
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ANEXO |

Mapa e localizacéo do Sistema Hidrico Estreito e Cova da Mandioca
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ANEXO Il

Usos associados para o reservatorio Estreito

Vazao
Usos Média Referéncia
Anual (l/s)
Abastecimento publico - Espinosa — Res. ANAn.° 732/2011
60 i
MG (outorga vigente)
Abastemmepto urban(_) nos Nucle_os le 3 Estimativa CODEVASE
I1 do Perimetro Irrigado Estreito
Irrigacdo no Perimetro Irrigado Estreito Resolugao ANAN.® 461/2011 e
e T s 1o 11 408 estudo CODEVASF — Plena
P Consultoria (2012)
Resolucdo ANA n.° 465/2011 e
Demais usos no entorno do reservatorio 126 estudo CODEVASF — Plena
Consultoria (2012)
Demais usos no entorno do reservatorio 13 Estimativa COMAR
gue independem de outorga
TOTAL 610

Usos associados ao reservatério Cova da Mandioca

Vazao
Usos Média Referéncia
Anual (l/s)
Abastecimento urbano - Ndcleos Il e .
VI do Perimetro Irrigado Estreito 3 Estimativa CODEVASF
Irrigacdo no Perimetro Irrigado Estreito Resolugao ANAN.° 461/2011 e
e s 11 o 1y 853 estudo CODEVASF — Plena
P Consultoria (2012)
Resolucdo ANA n.° 465/2011 e
Demais usos no entorno do reservatério 136 estudo CODEVASF — Plena
Consultoria (2012)
Demais usos no entorno do reservatorio 14 Estimativa COMAR
que independem de outorga
TOTAL 1006

Anexo Il da Resolugdo n° 584, de 03 de abril 2017
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ANEXO 111
Estados Hidroldgicos do Sistema Hidrico Estreito

Condicoes de Uso

Volume | Cota

Condicdo de uso

Estado Hidrologico hm3 m Uso
(abril) | (abril) I/s %
>= 55,5 >=
! Tod 610 100%
VEGE hm3 4945 m odos
Entre 24| Entre Aba“f:l're"m 63 100%
Amarelo e555 [4905e S

Entre 109 |Entre 20 e

hm3 |4%94,5m Demais usos
e 547 100%

Abasteci t
astecimento =63 <= 100%
<= publico

490,5m

Vermelho
Demais usos <= 109 <= 20%

Representacdo Gréfica

70
65 68,71 hm3 Cota 496m
60 55,50 hm3

Cota494,5m
55
50
45
40
35

31,31 hm3 Cota 492m
30

Volume hm3

25

20
15
10

5

1,10 hm3 Cota 484m
0
abr mai jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr

I EHVERDE [ 1EHAMARELO N FHVERMELHO = = \/olume Maximo
=== Volume Minimo Comporta 492m === Canal 488,5m Curva-guia EHAMARELO

Anexo |11 da Resolugdo n° 584, de 03 de abril 2017
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Estados Hidroldgicos do Sistema Hidrico Cova da Mandioca

Condicdes de Uso

Volume .
] L Cotam Condicdo de uso
Estado Hidroldgico hm3 (abril) Uso
(abril) I/s %
Abastecimento
o 3 100%
A I E"t; ::‘4 Entre 487| _ publico
mareio e e 493 m _ Entre 201 | Entre 20 e
hm3 Demais usos

e 1006 100%

Abastiel:ll.mentn <=3 <= 100%
Vermelho <= 487 m -

Demais usos <= 201 <= 20%

Representacdo Gréafica

120 121,42 hm3 - Cota 496 m

110
100

S0 80,45 hm3

Cota 493,00 m
80

70 65,64 hm3 Cota 492m

60

Volume hm3

50

40

30

20

10

abr mai jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr

e EHVERDE C—1EHAMARELO . EHVERMELHO === Minimo

Comporta 492m === (Canal 488,5m == == Curva-guia EHAMARELO = == Volume maximo
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AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Nota Técnica n° 3/2017/COMAR/SRE
Documento n°: 00000.009578/2017-88

Em 24 de fevereiro de 2017.

Ao Senhor Superintendente de Regulacao

Assunto: Marco Regulatdrio estabelecendo condi¢cdes de uso dos recursos hidricos no sistema
hidrico Estreito e Cova da Mandioca, nos Estados de Minas Gerais e Bahia.

Referéncia: Processos n° 02501.001153/2011-10 (usuarios entorno), 02000.002999/98-25 (Perimetro
Irrigado Estreito) e 02501.000933/2011-42 (COPASA - Espinosa)

APRESENTACAO

1. Esta Nota Técnica tem o objetivo de apresentar proposta de marco regulatério
estabelecendo condigfes de uso dos recursos hidricos no sistema hidrico formado pelos
reservatérios Estreito e Cova da Mandioca, nos rios Verde Pequeno e Cova da Mandioca, na
bacia hidrografica do rio Verde Grande, nos Estados de Minas Gerais e Bahia.

2. Os processos em referéncia discriminam outorgas de direito de uso, emitidas ou em
processo de andlise, para usuarios desse sistema que deverdo se submeter a orientacao
regulatéria do marco proposto nesta Nota Técnica.

3. Adotar-se-a nesta Nota Técnica que marco regulatério € o conjunto de regras
gerais para a regulagdo dos usos dos recursos hidricos. E, assim, o arcabouco geral necessario no
ambito do territério brasileiro. Em stricto senso, a constituicdo federal, as leis, decretos, resolucdes
dos conselhos de recursos hidricos, as resolugdes da ANA e dos 6rgaos correlatos no ambito dos
Estados constituem o marco regulatério geral do uso dos recursos hidricos no pais.

4. No entanto, regras gerais devem ser reavaliadas quando peculiaridades locais
indicarem a sua ndo adequacdo a gestdo dos recursos hidricos. Assim prevé a Lei n® 9433, de
1997, quando estabelece, no inciso Il do seu art. 3°, dentre as diretrizes gerais, “a adequacao da
gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e
culturais das diversas regides do Pais”.

5. Na regulacao dos usos dos recursos hidricos, peculiaridades de ordem hidrolégica
(quando incertezas colocam em risco os usos mdultiplos), especificidades dos usos (quando ha a
necessidade de regras locais para a convivéncia entre usos Ou Uusuarios) ou o carater
administrativo da regulacdo (quando se impdem integracdes obrigatérias entre a Unido e os
Estados em funcdo de significativas mutuas interferéncias em determinada regido) sdo razdes
suficientes para o ajuste das regras gerais as necessidades locais.

6. Grosso modo, marcos regulatoérios especificos para determinados sistemas hidricos
poderiam ser editados a cada plano de bacia com o estabelecimento de prioridades para
outorga de direito de uso, para o enquadramento dos cursos d’agua em classes, para a definicao
de diretrizes para a outorga e quanto aos usos nao sujeitos ou que independem da outorga. No
entanto, sdo praticamente inexistentes os planos que trazem tais explicitacdes.

7. Com tal lacuna, regides crbnicas quanto a disponibiidade hidrica, como o
semiarido brasileiro, ou em situacgdes de potencial conflito entre usos ocasionadas pela baixa
disponibiidade ou pela alta demanda, permanente ou temporariamente presentes, tém
requerido a iniciativa dos 6rgaos outorgantes na definicdo de marcos regulatoérios especificos.



8. Nessas situacoes, tal instrumento, focado nas reais necessidades de gestédo e
regulagcdo dos usos dos recursos hidricos em determinado sistema hidrico, constituir-se-a o
referencial para uma regulacdo e planejamento mais eficazes dos usos, orientando eventuais
restricbes em periodos de escassez hidrica e auxiiando a tomada de decisdo em processo de
alocacdo de agua, bem como definindo os limites & deliberacdo descentralizada dos
diretamente envolvidos, garantindo, por fim, o atendimento aos usos multiplos pelo maior tempo
possivel.

METODOLOGIA

9. Assim definido, o estabelecimento de um marco regulatdrio deve orientar-se pelos
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme estabelece a Lei n°® 9433, de
1997, mais especificamente aqueles previstos nos seguintes incisos do artigo 1° dessa lei:

“ll - em situagOes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentagdo de animais;

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagédo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades.”

10. Ou seja, o marco regulatério deve abordar condicdes de usos que permitam
priorizar o consumo humano e a dessedentacdo de animais em situacdes de escassez hidrica;
deve sempre garantir os usos multiplos; deve delimitar-se territorialmente de forma a abranger o
sistema hidrico e os usos a ele correlatos; e deve ser construido de forma participativa envolvendo
0s agentes diretamente afetados pelo uso das aguas naquele sistema hidrico. Dai a definicao
proposta a seguir para um marco regulatério especifico:

“Conjunto de regras para o uso dos recursos hidricos, definido pelas autoridades
outorgantes com a participagcao dos diretamente interessados nesses usos e do
comité da bacia, constituindo-se marco referencial para a regulagdo dos usos em
determinado sistema hidrico.”

11. Orientada por tal definicdo, foi desenvolvida metodologia para elaboracdo de um
marco regulatorio especifico, seguindo-se as seguinte etapas:

L. Identificacao do problema hidrico (conflitos existentes ou potenciais a curto prazo
relativos aos recursos hidricos em determinada regiédo), contendo:

i. Descricao do problema e de suas caracteristicas hidrolégicas;
i. Identificacdo dos usos e/ou usuarios em conflito;

ii. Causa do conflito (baixa disponibilidade, excessivo uso ou baixa eficiéncia
do uso, dentre outras);

iv. Permanéncia do problema (permanente, ciclico ou excepcional); e
v. Delimitagdo do sistema hidrico afetado diretamente pelo problema.

ll.  Andlise das condicdes regulatérias vigentes, seus pontos fracos e fortes,
destacando:

i. Vazado outorgavel frente aos usos existentes;

i. Outorga e sazonalidade dos usos;

ii. Usos n&o sujeitos ou que independem de outorga;
iv. Prioridade para outorga de direito de uso;

v. Estados hidrolégicos e condicdes de uso em rios (considerando o ciclo
hidrolégico anual);



vi. Estados hidrolégicos e condicdes de uso em sistemas atendidos por
reservatorios (considerando o ciclo hidrolégico anual e o ciclo de descarga
do reservatdrio, conforme definicdo presente na Nota Técnica n°
10/2015/COMAR/SRE, documento n°® 00000.057595/2015-60).

. Analise dos processos regulatorios:

i. Integracao de critérios de outorga e procedimentos de alocacao de agua
entre a ANA e os outorgantes estaduais;

i. Procedimentos para outorga ou renovacao, transferéncia ou lista de espera
para outorga de novos USUAarios;

ii. Divergéncias regulatérias com outras politicas publicas (por exemplo,
ambiental, saneamento basico e do setor elétrico, dentre outras).

V. Analise dos mecanismos de controle da regulacao, dentre os quais:

i. Cadastramento dos usuarios por identificagao local ou por procedimentos
remotos (imagem aérea, consumo de energia, por exemplo);

i. Medicao de volumes outorgados (hidrébmetro, horimetro, medidor distinto
de vazao e/ou volume);

ii. Estimativa de volumes usados (area irigada, populacdo atendida,
producéao industrial, consumo de energia elétrica, etc);

iv. Auto-monitoramento via Declaracdo (anual, por meio da DAURH, ou com
periodicidade menor, via Boletins de Acompanhamento da Alocacao);

V. Participacao social e consultas publicas (processo de discussdo e controle social
dos marcos regulatdrios e alocagdes de agua); e

VI. Instrumentos regulatorios, avaliando-se:
i. Termo de Alocacéo de Agua;
ii. Oficio regulatorio;
ii. Resolugcdes dos 6rgaos outorgantes;
iv. Resolu¢cdes dos conselhos de recursos hidricos;
v. Decretos.

12. Tendo por guia as etapas definidas nos itens anteriores, serad apresentada a seguir a
proposta para marco regulatério especifico para o uso dos recursos hidricos no sistema Estreito e
Cova da Mandioca.

O CASO ESTREITO E COVA DA MANDIOCA

Descricdo do problema hidrico e de suas caracteristicas hidrolégicas

13. O problema hidrico nesse sistema € caracterizado essencialmente pelo conflito
entre os usuarios do perimetro irrigado e das areas do entorno dos reservatérios, notadamente
quando da ocorréncia de longas estiagens. Tal situacdo ndo é recente e tem sido objeto de
diversos estudos e acdes da ANA, documentados por meio das seguintes Notas Técnicas que
integram os processos em referéncia, além dos Termos de Alocacéo de Agua:

l. Nota Técnica n° 396/2005/SOC-ANA (documento n° 00000.016571/2005) -
regularizagao dos usuarios do reservatorio Estreito segundo critérios estabelecidos
em um “plano de alocacao anual de agua”;

Il Nota Técnica n° 300/2007/GEREG/SOF (documento n° 00000.018877/2007) -
capacidade de regularizagcao do sistema hidrico Estreito e Cova da Mandioca,;

M. Nota Técnica n° 62/2010/GEREG/SOF (documento n°® 00000.009802/2010) - proposta
de regularizacao de usuérios no entorno dos acudes Estreito e Cova da Mandioca;



Nota Técnica n° 45/2011/GEREG/SRE (documento n° 00000.010601/2011) -
regularizacao de usuarios no entorno dos acudes Estreito e Cova da Mandioca;

V. Nota Técnica n° 94/2011/GEREG/SRE (documento n° 00000.019288/2011) — processo
de alocacao de agua do sistema hidrico Estreito e Cova da Mandioca, conduzido
em 2011;

V. Nota Técnica n® 106/2011/GEREG/SRE-ANA (documento n° 00000.020694/2011) -
ajustes na operacao dos reservatorios Estreito e Cova da Mandioca,;

VI. Comunicacao Interna n°® 97/2011/GEFIU/SFI-ANA (documento n°® 00000.027288/2011)
- campanha de fiscalizacado do uso de recursos hidricos nesses reservatorios.

VIl.  Termo de Alocacéio de Agua - 2015/2016 — Urandi — BA — 15/05/2015.
Vil.  Termo de Alocacéio de Agua - 2016/2017 - Urandi — BA — 03/05/2016.

14. O reservatdrio Estreito esta situado na bacia hidrografica do rio Verde Pequeno,
afluente do rio Verde Grande, por sua vez, afluente a margem direita do rio S&o Francisco. Foi
construido na década de 1970, pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS,
a fim de incrementar a disponibilidade hidrica para usos multiplos, tendo como principal objetivo
atender ao Perimetro Irrigado Estreito.

15. Na década de 1990, quando o reservatério Estreito ja era administrado pela
CODEVASF, foi construida a barragem Cova da Mandioca, no rio de mesmo nome, afluente do rio
Verde Pequeno pela margem direita. De acordo com o estudo do IPH (1999), “a ideia central do
projeto foi interligar o novo reservatério de Cova da Mandioca, com armazenamento maximo da
ordem de 121 hm? e bacia de contribuicdo com area de 308 km?, com o reservatdrio ja existente -
Estreito, cujo armazenamento maximo € da ordem de 68 hm?3 e apresenta bacia de contribuicdo
com area de 1680 km2".

16. De acordo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde Grande, a
vazao regularizada pelo sistema hidrico Estreito e Cova da Mandioca, com 95% de garantia, &
igual a 1801 I/s, sendo esta a vazdo de referéncia formalmente utilizada para a emissao de
outorgas pela ANA. Contudo, avaliacdes recentes realizadas no ambito do Estudo Para
Refinamento do Balanco Hidrico (...) para 204 Reservatérios do Semiarido (2016) estimaram uma
vazao regularizada por ambos os reservatérios, com garantia de 95%, aproximadamente 20%
menor, igual a 1508 I/s.

17. Os estudos sobre a capacidade dos reservatérios elaborados pelo IPH (1999) sao
consideradas as melhores referéncias existentes para as curvas cota - area - volume (CAV) e sao
ainda utilizados nos estudos hidrolégicos nesta Nota (Tabelas 1 e 2).

Tabela 1 — Curva CAV Estreito

Cota (m) | Area (km2) | Volume (hm3) | Volumes notaveis
481,00 0,0213 0,0053
483,50 0,6584 0,7193
484,00 0,8693 1,1012 Minimo
484,50 1,1400 1,6035
485,00 1,4191 2,2433
485,50 1,6980 3,0226
486,00 1,9887 3,9442
486,50 2,3292 5,0237
487,00 2,6707 6,2737
488,00 3,2960 9,2445
488,50 3,7900 11,0161 Soleira canal
489,00 4,3455 13,0501
490,00 5,5667 18,0091
490,50 6,1498 20,9382
491,00 6,6668 24,1424
491,50 7,1748 27,6028
492,00 7,6371 31,3058 [ Normal comporta canal
493,00 8,3528 39,3015
494,00 9,1178 48,0324
495,00 10,0729 57,5956
496,00 11,8773 68,7077 Maximo




Cota (m) | Area (km2) | Volume (hm3) | Volumes notaveis

472,50 0,0000 0,0000

479,0000 0,8084 1,5303 Minimo
480,00 1,1245 2,4868
481,00 1,4269 3,7568
482,00 1,8086 5,3590
483,00 2,3207 7,3979
484,00 3,2129 10,1123
485,00 4,0415 13,7465
486,00 4,7739 18,1516
487,00 5,5995 23,3196
488,00 6,6567 29,4062

488,5000 7,2600 32,8850 Soleira canal
489,00 7,9263 36,6812
490,00 9,1777 45,2386
491,00 10,2398 54,9744

492,0000 11,0886 65,6406 | Normal comporta canal
493,00 12,0795 77,2140
494,00 13,6799 90,0535
495,00 15,5973 104,6976
495,50 16,6083 112,7489

496,0000 18,0648 121,4173 Maximo

18. Por meio da série de vazdes médias afluentes aos reservatérios Estreito e Cova da

Mandioca, geradas para o periodo 1913/2013 no ambito do Estudo para Refinamento do Balanco
Hidrico (...) para 204 Reservatoérios do Semiarido (2016), verifica-se que aproximadamente 97% da
recarga hidrica desses reservatérios ocorrem no periodo de novembro a abril, conforme ilustram

as Figuras 1 e 2.
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Tabela 2 — Curva CAV Cova da Mandioca

Estreito - Vazdes afluentes (m3/s)
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Figura 1 — Ciclo Hidroldgico Anual - Estreito
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Cova da Mandioca - Vazdes afluentes (m3/s)
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Figura 2 - Ciclo Hidrologico Anual - Cova da Mandioca
19. Portanto, definindo o periodo imido do ciclo hidrolégico como responsavel por

mais de 80% dessa recarga, tal ciclo é constituido por seis meses de estiagem (entre maio e
outubro) e seis meses de periodo Umido (entre novembro e abril). Tais informagdes sao
fundamentais para a definicdo do calendario de planejamento do uso da agua nas estiagens,
para a definicAdo de metas para a reserva acumulada nos reservatoérios e, consequentemente,
para as alocacdes de agua.

20. Outra informacao relevante para a analise do problema também é fornecida pelo
mesmo Estudo citado nos itens anteriores, relativa a taxa de evaporacao a ser considerada nas
simulacdes hidroldgicas. A Tabela 3 apresenta o vetor proposto, totalizando 2525 mm/ano. Ou
seja, uma taxa tipica da regido semiarida brasileira e que serd a adotada nos estudos para este
marco regulatério.

Tabela 3 - Vetor de evaporacao liquida (mm/més)

jan Fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez Total

167 164 194 177 193 210 232 283 300 260 192 154 2525

Usos e/ou usuarios em conflito

21. O reservatorio Estreito atende ao uso das etapas | e Il do Perimetro Irrigado Estreito,
aos usos agricolas no seu entorno e ao sistema de abastecimento da cidade de Espinosa (MG). O
reservatorio Cova da Mandica, por sua vez, atende as etapas lll e IV do Perimetro e, também, aos
usos agricolas no seu entorno.

22. Para quantificar o uso na agricultura irrigada, foi utilizado o Estudo Hidrolégico dos
Reservatdrios Estreito e Cova da Mandioca, contratado pela CODEVASF e desenvolvido pela
empresa Plena Engenharia e Consultoria Ltda. (2013). Segundo este estudo, considerando 0s usos
existentes no entorno dos lagos, “identificou-se que, para um risco menor que 10% de nao
atendimento a demanda maxima de irigacao do perimetro em um més qualquer, o volume
anual a ser consumido no reservatorio Estreito deve ser da ordem de 12,86 hm?3 e de 26,87 hm3
para o Cova da Mandioca ...”.



23. Esse volume anual, que totaliza 39,73 hm? e atende a uma area irrigada de 2686 ha,
€ da mesma ordem de grandeza do volume constante na outorga de direito de uso concedida
ao Perimetro Irrigado Estreito (Resolucdo ANA n° 461/2011), igual a 40,90 hms3, considerando a
eficiéncia no uso (considerando a conducdo na infraestrutura do perimetro) igual a 90%. Cabe
registrar que essa eficiéncia atende a diretriz do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica
do Rio Verde Grande (2011) para empreendimentos de irrigacao, conforme transcrito a seguir:
“como diretriz para as outorgas, considera-se razoavel para as condicdes da regiao estabelecer o
patamar de exigéncia de 75% de eficiéncia, que podera, com o tempo, ser elevado
gradualmente, até que se alcance o valor de 85%”.

24. Os volumes anuais destinados ao Perimetro Irrigado corresponderiam, assim, as
vazdes médias anuais de 408 I/s e 853 I/s, a partir do Estreito e do Cova da Mandioca,
respectivamente, variando mensalmente em funcao das condi¢cdes hidroclimaticas da regiao
(evapotranspirtagao e precipitacao provavel) e dos estagios de cultivo.

25. Por sua vez, utilizando a mesma eficiéncia de uso outorgada ao Perimetro Irrigado
Estreito (igual a 0,47 I/s por hectare) para as demandas de irrigacdo no entorno dos reservatorios,
estes usos poderiam ser estimados a partir das areas irrigadas constantes nas outorgas definidas
pela Resolucdo ANA n° 465/2011, totalizando 268 hectares para o entorno do Estreito e 290
hectares para o Cova da Mandioca). Dessa forma, as vazdes a serem destinadas seriam iguais a
126 e 136 /s, respectivamente, aos usos de aguas superficiais no entorno dos reservatorios Estreito
e Cova da Mandioca, incluidos eventuais outros usos além da irrigacao.

26. Como, além dos usos outorgados para irrigacao no entorno dos reservatorios,
propostos no item anterior, ha pequenos usos a serem enquadrados dentre os que independem
de outorga de direito de usos, propde-se a eles reservar volume equivalente a 10% da vazao
destinada aos usos difusos em cada entorno, ou seja, 13 e 14 /s, respectivamente no Estreito e no
Cova da Mandioca.

27. Além do uso destinado a irrigacao, esse sistema hidrico atende ao abastecimento
urbano da cidade de Espinosa (MG) e dos nldcleos habitacionais implantados no Perimetro. Para
guantificar tais usos, utilizou-se o valor outorgado a COPASA para Espinosa (MG), igual a 60 I/s,
com horizonte de plano para 2028, e volumes suficientes ao atendimento de 3000 habitantes para
cada conjunto de nucleos, a partir de cada reservatorio, igual a 3 I/s.

28. Os usos associados a esse sistema hidrico, detalhados nos itens anteriores, totalizam
1616 I/s e estao resumidos nas Tabelas 4 e 5.

Tabela 4 - Usos associados ao reservatorio Estreito

Vazao Média

Usos Anual (I/s) Referéncia
o]
Abastecimento publico - Espinosa - MG 60 Res. ANAN. .732/2011 (outorga
vigente)
Abastecimento nos Nucleos | e Il do Perimetro 3 Estimativa CODEVASF

Irrigado Estreito

Irrigacéo no Perimetro Irrigado Estreito — Etapas Resolugcdo ANA n.° 461/2011 e estudo

408

lell CODEVASF - Plena Consultoria (2012)
Demais usos no entorno do reservatoério que 126 Resolugcdo ANA n.° 465/2011 e estudo
dependem de outorga CODEVASF - Plena Consultoria (2012)
Demais usos no entorno do reservatoério que 13 Estimativa COMAR
independem de outorga
TOTAL 610




Tabela 5 - Usos associados ao reservatério Cova da Mandioca

Usos vazéio Média Referéncia
Anual (I/s)

Abastecimento nos Nucleos Ill e VI do

Perimetro Irrigado Estreito 3 Estimativa CODEVASF

Irrigacéo no Perimetro Irrigado Estreito — Etapas Resolugdo ANA n.° 461/2011 e estudo

853

lelv CODEVASF - Plena Consultoria (2012)
Demais usos no entorno do reservatoério que 136 Resolugcdo ANA n.° 465/2011 e estudo
dependem de outorga CODEVASF - Plena Consultoria (2012)
Demais usos no entorno do reservatorio que 14 Estimativa COMAR
independem de outorga
TOTAL 1006
Causa do conflito
29. As causas principais desse conflito e consequente dificuldade da regulacéo dos

usos nesse sistema hidrico séo o déficit hidrico, ou seja, a demanda implantada no sistema & maior
que sua capacidade de atendimento, e a inexisténcia de regras sistematicas para regulagao dos
usos nas frequentes estiagens prolongadas.

30. O proprio Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande
(2011) identifica esse problema e indica a necessidade de atuagdo sobre usos e usuarios,
condicionando os efetivos usos aos volumes acumulados nos reservatérios ao final do periodo
chuvoso, conforme transcrito a seguir:

“A andlise de outorgas federais e areas irrigadas em imagens de satélite revela a necessidade de
regularizagdo dos usuarios da Bacia do rio Verde Pequeno, que representa uma area irrigada de
aproximadamente 5 mil hectares que inclui o Perimetro do Estreito. Para regularizagéo desse conjunto de
usuarios, € necessaria a implementagcao de alocagcdo negociada de agua anualmente, visto que a
vazdo regularizada pelos reservatorios ndo atende a demanda total nesta sub-bacia (todas as etapas
do perimetro e usuarios ribeirinhos).” - PRH Verde Grande, pag. 72.

“Considera-se fundamental a realizagdo de uma alocacéo anual com base no volume do reservatério
no final do periodo chuvoso, dada a situagéo critica de déficit hidrico identificada nessa Bacia.” - PRH
Verde Grande, pag. 72.

“O rio Verde Pequeno devera estabelecer seu marco regulatério com base em uma alocagao
negociada anualmente, considerando os niveis dos reservatérios de Estreito e Cova da Mandioca,
dadas as impossibilidades verificadas de incremento da oferta hidrica nessa Bacia no horizonte de 2030.”
- PRH Verde Grande, pag. 127.

31. Portanto, o Plano identifica o conflito, indica a necessidade de implantagcdo de um
marco regulatério, mas nao define as condicbes especificas a serem contempladas nesse
instrumento.

Permanéncia do problema

32. Além da vazdo regularizada e dos usos dos recursos hidricos disponibilizados pelo
sistema, ha de se analisar o comportamento estatistico dos volumes armazenados nos acudes,
razdo principal da permanéncia do problema. O conflito ocorre e é mais relevante,
notadamente, em longas estiagens ocasido em que o sistema hidrico, fortemente deplecionado,
nao é capaz de suprir, plenamente e de forma continua, & vazado demandada pela totalidade
dos usos existentes.

33. Faz-se necessario, assim, avaliar a frequéncia e a duracao dessas ocorréncias para
que se possa orientar a definicdo dos limites de uso em funcdo do estado hidrolégico dos
reservatérios. Tal analise permite verificar a frequéncia da descarga do acude e, assim, pode
orientar a definicdo do periodo para o qual deve ser planejado o uso futuro a partir de
determinado armazenamento no sistema. A contingéncia de maior frequéncia, segundo a
metodologia descrita na Nota Técnica n° 10/2015/COMAR/SRE, se da o nome de ciclo de
descarga e este sera o conceito utilizado para o estabelecimento dos estados hidrolégicos.
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34. Segundo a série histérica de volumes armazenados nesse sistema, ilustrada pelas
Figuras 3 e 4 para o periodo entre 2012 e 2016, o ciclo de descarga a ser utilizado sera igual a 18
(dezoito) meses, equivalente a dois periodos de estiagem intercalados por um periodo imido com
baixa afluéncia.
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Figura 3 — Histérico de volumes acumulados no reservatério Estreito (2012-2016)
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35. Outra caracteristica temporal a ser analisada para o sistema em estudo é
representada pela permanéncia das vazbes afluentes aos reservatérios. Essas ocorréncias
permitem avaliar a garantia a ser considerada para as vazdes no ciclo de descarga do sistema
hidrico. As Tabelas 6 e 7 apresentam as vaz6es permanentes mensais para diferentes garantias.

Tabela 6 — Vaz6es permanentes mensais e respectiva garantia — Estreito

jan fev mar abr | mai | jun jul ago set out nov dez

minima 0,24 0,00 0,00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,43
média 8,05 5,34 4,08 | 2,59 | 0,70 | 0,08 | 0,00 | 0,01 0,07 0,66 3,07 10,90
maxima 150,46 | 87,99 |98,17 | 23,77 [ 805 | 1,64 | 0,31 | 0,31 1,32 3,36 19,23 116,36

>=90% do tempo| 1,22 0,47 0,73 | 0,25 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,82 1,59

>=95% do tempo| 0,92 0,26 0,55 0,19 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,32 1,28

Pior biénio 0,61 0,20 0,85 1,58 | 0,67 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,31 3,66 3,66

Tabela 7 - Vaz6es permanentes mensais e respectiva garantia - Cova da Mandioca

jan fev mar | abr | mai | jun jul ago set out nov dez
minima 0,14 0,03 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10
média 1,65 0,82 0,80 | 0,52 | 0,13 | 0,02 | 0,00 | 0,00 0,02 0,14 0,68 2,47
méxima 34,94 | 10,49 | 12,78 [ 7,25 | 0,60 [ 0,38 | 0,127 [ 0,08 0,46 1,00 8,16 27,67
>=90% do tempo| 0,27 0,13 0,17 | 0,05 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,13 0,38
>=95% do tempo| 0,18 0,09 0,07 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,08 0,31
Pior biénio 0,14 0,04 0,17 | 0,35 | 0,24 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,03 0,66 0,66
36. Esses resultados indicam que se deva considerar a possibiidade de uma afluéncia

pouco significativa, principalmente em funcdo das vaz6es minimas mensais registradas no
histérico. Assim, durante o ciclo de descarga, visando a definicdo dos estados hidrolégicos e dos
cenarios para tomada de decisdo nas alocacdes de agua, sobretudo em funcao das incertezas
ainda verificadas nesses dados, utilizar-se-a0, neste sistema hidrico, valores nulos para as vazées
afluentes em todo o ciclo de descarga.

Delimitacao do sistema hidrico

37. Como nao ha uso corrente de agua em periodos de estiagem a jusante, os dois
reservatorios, interligados por um canal controlavel, nesta Nota Técnica, constituir-se-80 o sistema
hidrico objeto desse marco regulatério (Figura 5).
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Figura 5 - Localizagao dos reservatadrios Estreito e Cova da Mandioca
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38. A existéncia do canal de interligacao entre os reservatérios minimiza a possibilidade
de vertimento no reservatdrio Estreito, pois € mais susceptivel a esse tipo de ocorréncia visto que
sua area de drenagem é cerca de cinco vezes superior a do reservatdorio Cova da Mandioca.
Dessa forma, na maioria dos casos, atingida a cota da soleira do canal de interligagéo (488,50 m),
o volume de agua excedente é transferido ao reservatdério Cova da Mandioca. Em algumas
situacdes, porém raras, o fluxo pode ser invertido.

39. Essas vazdes transferidas pelo canal dependem, no entanto, das vazdes afluentes
aos reservatorios, da capacidade hidraulica da estrutura de interligacdo (canal e tunel) e da
operacéo de comporta localizada nesta estrutura. Nas Figuras 6 e 7, s&o apresentada situacoes
distintas do funcionamento da interligacao.

¥ o -
‘ I I . - - k-ii
i 2 LI |

Figura 6 — Canal de interligacao entre os Figura 7 — Limitacao do fluxo do reservatorio
reservatorios Estreito e Cova da Mandioca, Estreito para o Cova da Mandioca pela
estrutura de controle e tinel ao fundo capacidade de conducéao do tinel
40. Destaque-se a comporta localizada no canal enquanto elemento critico para o

gerenciamento dos volumes armazenados nos dois reservatorios. Em diferentes situagdes de
afluéncia hidrica, ela pode permitir o extravasamento em sentidos distintos ou a preservagao de
volumes no reservatério que estiver sendo objeto de maior uso.

41. Atualmente, ndo ha regra operacional que oriente tais manobras o que incrementa
0s problemas oriundos de um balanco hidrico critico, como se vera a frente, razdo pela qual
debateu-se no ambito das alocacdes de agua, conforme registrado nos Termos das Alocacodes,
recuperar a comporta mecanica e estabelecer que a mesma deva estar posicionada, em
situacdo normal, a cota 492m. Com a comporta podendo ser manejada mecanicamente, e
havendo necessidade de atender a demandas diferentes das previstas, a meu ver, este
posicionamento poderia ser ajustado temporariamente por deliberacdo da comisséo gestora da
bacia hidrografica do rio Verde Pequeno, instancia deliberativa do CBH Verde Grande.

Analise das condigfes regulatorias vigentes — vazao outorgavel

42. As regras vigentes para a outorga de direito de uso sdo determinadas a partir da
vazéo regularizada pelo sistema com garantia de 95% de atendimento. Entretanto, tal situacao,
no semiarido, sistematicamente, parece de dificil aplicacdo uma vez que o valor estimado para
essa vazao nem sempre € consenso entre os especialistas ou porque, em estiagens prolongadas,
é frequente a necessidade de restricdo de uso em valor aquém do valor outorgado. Por outro
lado, o estabelecimento de estados hidrolégicos, em sistemas criticos como é o caso deste
sistema hidrico, poderia permitir o planejamento necessario aos usuarios evitando a efetivagcao
dos conflitos quando os valores outorgados n&o possam ser utilizados.

43. Dai, sugere-se limitar a vazdo outorgavel a vazdo média anual que permita o pleno
uso por todo o ciclo de descarga, a partir de determinado volume armazenado no reservatorio.
Como a série histérica do armazenamento nestes reservatérios ndo € extensa para um estudo
estatistico mais elaborado, definir-se-a, inicialmente, que o volume esteja em torno de 70% do
volume maximo de armazenamento no inicio do periodo de estiagem.

44, Com o aprimoramento do conhecimento dos volumes armazenados, poder-se-a
reavaliar tal volume, permitindo otimizar os usos frente a mais frequente capacidade de
acumulacdo no inicio da estiagem. Esse volume definira o limite inferior do Estado Hidroldégico
Verde, situagado que garantiria o uso outorgado, cujo detalhamento sera feito a frente nesta Nota.
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45. Ou seja, por meio das consideragdes hidroldgicas supra citadas, relativas a
capacidade dos reservatoérios, a taxa de evaporacao, as vazdes afluentes e aos usos existentes,
calcula-se a vazdo continua possivel de ser atendida dentro do ciclo de descarga. E razoavel que
a estimativa inicial seja cotejada com as vazdes regularizaveis atualmente utilizadas na regulacao
dos usos no sistema buscando avaliar a transicdo para o novo critério de outorga de forma a
evitar maiores transtornos aos UsUuarios.

46. A vazao média anual outorgavel nos reservatorios, € os respectivos usos atendidos
pelo sistema hidrico, sdo aqueles propostos nas Tabelas 4 e 5, nesta Nota Técnica.

47. Especificamente para o uso da irrigacado, além da vazado outorgavel, o marco
regulatério devera definir como critério de outorga a efici€ncia minima de uso igual ou superior a
75% e a taxa de consumo médio anual menor ou igual a 0,47 I/s por hectare, conforme justificado
no item 25 desta Nota, valor compativel com a eficiéncia de uso para as culturas normalmente
presentes na regido e com as diretrizes do Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica do rio
Verde Grande, aprovado em 2011.

48. Quanto as outorgas a jusante do sistema hidrico, sugere-se que tenham como
referéncia a vazdo incremental a partir dos barramentos desses reservatérios, mantendo-se o
critério atualmente adotado pelos normativos da ANA. Outrossim, outorgas a montante,
especialmente para reservatdrios com capacidade de regularizacdo que possa impactar a
disponibilidade hidrica desse sistema, deveriam ser submetidas a prévia avaliacdo da ANA,
orientacao a ser comunicada aos 6rgaos outorgantes dos Estados da Bahia e de Minas Gerais.

Outorga preventiva e sazonalidade dos usos

49. Por se tratar de um sistema hidrico com disponibilidade jA comprometida, propde-
se que nao seja utilizado o instrumento da outorga preventiva de uso de recursos hidricos. Sua
aplicacao é remotissima uma vez que nao ha, nem se prevé, possibiidade de reserva de agua
para projeto a ser ainda planejado.

50. De forma similar, como o sistema hidrico € o unico fornecedor permanente dos usos
a jusante, com curso d’agua perenizavel exclusivamente pela reservacao no sistema hidrico, a
outorga sazonal se aplicaria somente para 0s usos a jusante, conforme item 48 desta Nota
Técnica.

Usos ndo sujeitos ou que independem de outorga

51. As regras vigentes para usos sujeitos, mas que independem de outorga, sao
determinadas pela Resolugdo ANA n° 031, de 4 de fevereiro de 2004, referendadas pelo Plano de
Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde Grande, pela Deliberagcao n° 51 do Comité dessa Bacia e
pela Resolugcdo CNRH n° 174, de 9 de dezembro de 2015, sdo transcritas a seguir:

“Art. 6° ...

8§ 2° - Para a definicdo dos usos insignificantes [que independem de outorga] serdo observadas as
legislagbes estaduais de acordo com a dominialidade do recurso hidrico e naqueles de dominio da
Uni&o serdo considerados usos insignificantes as captagdes iguais ou menores que 43200 litros por dia, ou
0,51/s,...7”

52. Assim, enquanto nao for alterada tal disposicdo superior, ela deve permanecer
vigente neste marco regulatério. No entanto, conforme sera abordado a frente, propde-se que o
cadastramento obrigatdrio recorra a ferramentas indiretas disponiveis em fungédo da vigéncia da
Resolugcao Conjunta ANEEL/ANA n° 5, de 2016.

53. Quanto aos usos nao sujeitos a outorga nesse sistema, eles encontram-se definidos
no art. 6° da Resolucdo ANA n° 1175, de 2013, classificados dentre servicos de escavacéo e
drenagem ou obras de travessia de corpos d’agua, tais como pontes, passagens molhadas e
dutos, além de interferéncias hidraulicas, como diques e soleiras, com os devidos condicionantes
especificos.
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Prioridade para outorga de direito de uso

54. Atualmente, ndo ha priorizagdo entre 0s usos nesse sistema, salvo aquela definida
no inciso Il do art. 1° da Lei n® 9433, de 1997: em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentagao de animais.

55. Os conflitos presentes nesse sistema hidrico, no entanto, exigem a definicdo de
novas prioridades, também ndo estabelecidas pelo Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Verde Grande. Ou seja, é fundamental que se determinem as condicdes de
uso entre usuarios a montante (no entorno dos lagos) e a jusante (no Perimetro) e também entre
os diferentes usos para que se estabelecam condicdes de convivéncia notadamente quando da
ocorréncia de escassez hidrica.

56. Segundo os critérios construidos conjuntamente com os usuarios locais, definir-se-a
a seguinte prioridade para os usos, independentemente da sua localizagdo no sistema hidrico e
do estado hidrolégico:

12 - consumo humano e dessedentacédo de animais;
22 - abastecimento urbano e salvamento de culturas permanentes;
32 - demais usos.

57. No caso especifico desse sistema, que remete a priorizacado entre 0s usos em
distintos reservatérios, deve-se atentar para a operacao do dispositivo de controle da interligacao
entre ambos. Atualmente ndo ha procedimentos normatizados que busquem aumentar a
garantia para ambos os reservatdrios em funcédo dessa operacao.

58. Propde-se que, em funcdo da menor capacidade de acumulacéo no Estreito, que
a interligacao seja realizada de forma livre enquanto a cota no canal for superior a 492m e que,
abaixo desta cota, a operacao seja realizada de forma a atender prioritariamente aos usos nesse
reservatorio.

59. Essa regra geral podera ser flexibilizada, no entanto, a partir de deliberagcdo da
Comissdo Gestora da Bacia Hidrografica do rio Verde Pequeno, instancia colegiada integrante
do Comité da Bacia Hidrografica do rio Verde Grande, principalmente quando houver o risco de
gue volumes expressivos de agua sejam vertidos no reservatério Estreito em funcao de afluéncias
excepcionais. Neste caso, o dispositivo de controle do tunel de interligacado devera permitir o fluxo
livre abaixo da cota 492m, em cota a ser estabelecida por esta comissdo e pelo operador dos
reservatorios.

Estados hidrolégicos e condigdes de uso

60. Como indicado dentre as causas do conflito, aspecto relevante na situacéo
vigente é a inexisténcia de regras que orientem o comportamento dos usos nas previsiveis
estiagens de longa duracdo. Ou seja, por ser um sistema hidricamente critico e em regime
hidrolégico semiarido, faz-se necessaria a implantagcdo de mecanismos sistematicos para a
alocacao de agua.

61. As alocagodes, no entanto, necessitam do estabelecimento de critérios técnicos a
serem considerados para declaracdo de escassez de agua aos usos. Nesta Nota Técnica, tais
critérios foram estabelecidos de acordo com a metodologia descrita na Nota Técnica n°
10/2015/COMAR-SRE e sdo consolidados nos estados hidrolégicos do sistema.

62. Inicialmente é importante ressaltar que um estado hidrolégico deve considerar os
usos a serem atendidos, a priorizagdo entre esses usos e os volumes destinados a cada um. Pelo
lado da disponibiidade, para seu estabelecimento, devem também ser analisados o ciclo
hidrolégico anual, o ciclo de descarga, o volume armazenado no inicio da estiagem, a taxa de
evaporacado, as vazdes afluentes nesse periodo e o volume armazenado final (volume morto,
volume minimo operacional, por exemplo). De forma geral, os estados hidrolégicos sdo definidos
como a seguir:

l. EH Verde, no qual os usos outorgados sdo garantidos.

Il. EH Amarelo, no qual os usos submeter-se-do as condi¢cdes estabelecidas na
alocacao anual de agua.
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M. EH Vermelho, no qual os usos submeter-se-ao a definicdo dos 6rgaos outorgantes e
estaria caracterizada a situacao de escassez hidrica.

63. Para o sistema objeto desta Nota Técnica, os estados hidrolégicos e as respectivas
condicdes de uso devem observar os valores limite apresentados nas Tabelas 8 e 9.

Tabela 8 - Estados hidrolégicos — Estreito

Volume | Cota .
. , . Condicdo de uso
Estado Hidrologico hm3 m Uso

(abril) | (abril) I/s %

»>=555 -
Verde : Todos 610 100%
hm3 4%45m

| e || SRS 63 100%

ibli
Amarelo e555 [490,5e puntco
hm3 |494,5m Demais usos

Entre 109 |Entre 20 e
e 547 100%

Abastecimento
<=24 <= publico

<= B3 <= 100%

Vermelho
hm3  490,5m
Demais usos <= 109 <= 20%

Tabela 9 - Estados hidrolégicos — Cova da Mandioca

Volume s
. . . Cotam Condicdo de uso
Estado Hidroldgico hm3 (abril) Uso
(abril) I/s %

>= 80,45

Verde hm3

>= 493 m Todos 100%

Abastecimento

Entre 25,4 o 3 1
Amarelo ) ;45’ Entre 487 publico 00%
e
! e 493 m . Entre 201 |Entre 20 e
hm3 Demais usos

e 1006 100%

Abastecimento =3
publico

Vermelho

Demais usos <= 201 <= 20%

64. Conforme abordado nesta Nota, o cotejo entre o volume acumulado nos
reservatérios ao final do més de abiril (Gltimo més do periodo umido tipico da regiao) e os volumes
de referéncia dos estados hidrolégicos (verde, amarelo ou vermelho) constitui procedimento
regulatério para o planejamento dos usuarios, com a consequente definicdo de condigdes uso
para o ano hidrolégico seguinte (alocacao de agua).

65. As Figura 8 e 9 apresentam a representacao grafica dos estados hidrolégicos, bem
como outros volumes notaveis em cada um dos reservatdrios. Destaque-se que, além dos volumes
limite de cada um dos estados hidrolégicos, essas figuras apresentam as curvas-guia do estado
hidrolégico amarelo, limite a orientar as alocacdes nas metades superior e inferior do estado
hidrolégico amarelo, caso este seja a situacao do sistema hidrico em determinado ano.
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Figura 9 - Estados hidrolégicos — Cova da Mandioca
Analise do processo regulatdrio — integracao ANA e Estados

66. Os usos das aguas superficiais no sistema hidrico em questdo sdo regulados
exclusivamente pela ANA. No entanto, ha usos no entorno desses reservatorios realizados a partir
de aguas subterraneas e que poderiam interferir no volume superficial armazenado. Caso esse
fosse o caso, haveria a necessidade de se propor a edicdo deste marco regulatério
conjuntamente com os outorgantes do uso dos recursos hidricos em corpos d’agua de dominio
dos Estados de Minas Gerais e Bahia.
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67. Avalia-se que, com o conhecimento atual sobre a interface entre os aquiferos
subterraneos e superficial, inicialmente, ndo seja necessaria a edicao conjunta desse instrumento,
0 que podera ser exigido futuramente caso tal situacéo seja alterada.

Procedimentos para outorga, transferéncia, renovacéao e lista de espera para outorga

68. Os procedimentos atuais para a emissdo de outorgas nesse sistema observam as
determinacdes da Resolucdo CNRH n° 16, de 2001, em especial, o que definem os artigos 6° e 24,
a seguir transcritos:

“Art. 6° - A outorga de direito de uso de recursos hidricos tera prazo maximo de vigéncia de trinta e cinco
anos, contados da data de publicagdo do respectivo ato administrativo, respeitados os seguintes limites
de prazo:

| — até dois anos, para inicio da implantagcao do empreendimento objeto da outorga,;

Il — até seis anos, para conclusdo da implantagdo do empreendimento projetado.

Art. 24 - A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa pela autoridade
outorgante, parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, sem qualquer direito de
indenizag&o ao usuario, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga,;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as decorrentes
de condic¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacao ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios de interesse coletivo para os quais ndo se disponha de
fontes alternativas;”

69. N&o é razoavel em sistemas criticos, como o objeto deste marco regulatério, onde
o conflito é muitissimo frequente, que a mera posse desse ato administrativo, sem que se efetive o
uso outorgado, possa prejudicar uso rival implantado, durante os 6 (seis) anos permitidos até a
conclusdo da implantacdo do empreendimento, conforme inciso Il do art. 6° da Resolugcdo CNRH
n° 16/2001. Menos aceitavel é, também, a emissdo de outorgas preventivas, prevista no art. 7°
dessa Resolucao, reservando recursos hidricos por trés anos a um uso inexistente.

70. Mesmo ap6s a implantagcdo do empreendimento, também nao é razoavel que um
usuario possa deixar de usar os recursos hidricos a ele destinados, por trés anos consecutivos,
proporcionando igual prejuizo aos demais usuarios, conforme prevé o inciso Il do art. 24 da mesma
Resolucao.

71. Para evitar que, em tais situacgdes, usos outorgados efetivos sejam prejudicados,
propde-se, neste sistema hidrico, que o outorgado seja obrigado a informar anualmente, durante
a vigéncia de sua outorga, a previsdao do seu efetivo uso durante o ciclo hidrolégico anual
seguinte. Assim procedendo, ele tera cumprido os termos da outorga e nao estara sujeito a
suspensao do seu direito, 0 que nao ocorrera na auséncia desse cumprimento.

72. Importante destacar que o CNARH ja dispde de previsdo para tal informacao,
juntamente com a DAURH, o que ndo demandaria qualquer ajuste nos procedimentos
operacionais atuais. Ainda é importante lembrar que existem atualmente cerca de 50 (cinquenta)
usuarios outorgados em ambos os reservatorios, quase todos ja implantados, o que também
facilitara a efetivacdo do cumprimento dessa exigéncia.

73. Quanto a transferéncia da outorga de direito de uso, temos as seguintes previsdes
na Resolugcdo CNRH n° 16:

“Art. 2° - A transferéncia do ato de outorga a terceiros devera conservar as mesmas caracteristicas e
condicbes da outorga original e podera ser feita total ou parcialmente quando aprovada pela
autoridade outorgante e serd objeto de novo ato administrativo indicando o(s) titular(es).

Art. 25 - A outorga de direito de uso de recursos hidricos extingue-se, sem qualquer direito de
indenizag&o ao usuario, nas seguintes circunstancias:

| — morte do usuario - pessoa fisica;
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Il - liquidagéo judicial ou extrajudicial do usuario — pessoa juridica; e
Il - término do prazo de validade da outorga sem que tenha havido tempestivo pedido de renovacéo.

Paragrafo Unico — No caso do inciso | deste artigo, os herdeiros ou inventariantes do usuério outorgado,
se interessados em prosseguir com a utilizagdo da outorga, deverao solicitar em até cento e oitenta dias
da data do 6bito, a retificagdo do ato administrativo da portaria, que mantera seu prazo e condigdes
originais, quando da definicdo do(s) legitimo(s) herdeiro(s), sendo emitida nova portaria, em nome
deste(s). ”

74. Ora, em sistemas com déficit hidrico crbnico, parece razoavel, salvo na situacao
prevista no paragrafo unico do art. 25, supra transcrito, que a andalise da transferéncia da
titularidade da outorga observe os usos efetivamente implantados, em conformidade com o
registro de vazbes acumuladas e informadas a ANA até a data dessa solicitagao.

75. Analise semelhante parece aplicavel ao caso da renovacao da outorga de direito
de uso. Vejamos que diz a Resolugcdo CNRH n° 16, de 2001, que:

“Art. 22 — O outorgado interessado em renovar a outorga devera apresentar requerimento a autoridade
outorgante competente com antecedéncia minima de noventa dias da data de término da outorga.

81° O pedido de renovacdo somente serd atendido se forem observadas as normas, critérios e
prioridades vigentes na época de renovacgéao.

82° Cumpridos os termos do caput, se a autoridade outorgante n&o houver se manifestado
expressamente a respeito do pedido de renovacdo até a data de término da outorga, fica esta
automaticamente prorrogada até que ocorra deferimento ou indeferimento do referido pedido.”

76. Ora, a transferéncia ou a renovacado da outorga sao oportunidades para que seja
realizada a revisdo da outorga e, quica, para a destinacdo de excedentes a pretensos usuarios
gue tenham tido seus requerimentos sobrestados por falta de oferta hidrica. Para isso, o marco
regulatério deve definir o histérico de uso dos empreendimentos como critério obrigatério de
analise, contemplando tdo somente usos que tenham sido efetivamente implantados.

77. Afinal, nesse sistema hidrico e em outros igualmente criticos, ha sempre a
possibiidade de que novos usuarios ou novos usos tenham sido preteridos, estando dispostos ao
uso dos excedentes de usos ndo efetivamente implantados. Dai a sugestdo de instituicdo, neste
sistema, de controle interno de requerimentos de outorga indeferidos em virtude da inexisténcia
de vazao outorgavel ao tempo de sua andlise, hierarquizada pela data de protocolizacao.

78. Propde-se que interessados que tenham tido seus requerimentos indeferidos por
indisponibilidade de recursos hidricos, a partir desta Resolucdo, serdo comunicados pela ANA na
oportunidade de nova disponibilidade, sem prejuizo a requerimentos novos ou em analise.

Divergéncias regulatdrias com outras politicas

79. Os usos nesses agudes nao tém sofrido restricdes oriundas da politica ambiental ou
do setor elétrico. No entanto, dada a priorizagdo proposta entre eles (item 56 desta Nota
Técnica), sobretudo com diferente prioridade entre 0 consumo humano e o consumo urbano, é
relevante que se exijam condi¢cfes especiais ao uso para abastecimento das populacdes.

80. Ou seja, no Estado Hidroloégico Vermelho, caracterizada a situacdo de escassez
hidrica, conforme proposto no item 62 desta Nota Técnica, e definidas restricbes ao uso pleno
para abastecimento da cidade de Espinosa (MG) e dos nlcleos habitacionais no Perimetro
Estreito, € imprescindivel exigir desses usuarios a implementacdo de planos de contingéncia e
acdes emergenciais vinculadas as eventuais retricdes de uso.

81. Assim, uma vez que tais planos e acgdes devem ser analisados e aprovados pelos
organismos reguladores da politica de saneamento basico, sugere-se incluir como condicionante
das outorgas de direito desse uso a exigéncia dos operadores de sistemas publicos de
abastecimento de agua desenvolverem tais instrumentos. Caso nao haja ainda tal sistematica no
ambito dessas reguladoras, que seja, minimamente, exigida dos prestadores de servicos de
abastecimento publico a existéncia de tais planos.

Mecanismos de controle da regulacédo — cadastramento dos usuarios e medicao do uso

82. O cadastramento atual é realizado por meio de identificagcdo em campo ou por
autodeclaracao no sistema CNARH. Com a disponibilizacdo dos dados do consumo de energia
elétrica de usuarios da agricultura irrigada e aquicultura, sugere-se que tal procedimento venha a
integrar as ferramentas de gestdo da ANA para orientar processos de controle da regulacao.

17



7

83. Ademais, esse sistema hidrico é por demais critico para que nao sejam
implementadas medidas para o controle efetivo dos volumes captados, conforme previsto na
Resolucao ANA n° 603, de 2015. Assim, sugere-se que todos os usuarios outorgados devam manter
em funcionamento sistema de medicdo dos volumes captados nos reservatérios, bem como
procedam o encaminhamento da declaracdo anual de uso de recursos hidricos — DAURH,
conforme disposto nos normativos da ANA.

84. Sem prejuizo do uso de ferramentas de controle remoto (imagens de satélite e
consumo de energia elétrica), sugere-se, ainda, a inclusdo desse sistema hidrico no Plano Anual
de Fiscalizacdo da ANA. A efetiva realizacdo de campanhas de fiscalizagdo em campo devera
ser avaliada ao final da estacdo chuvosa, sendo priorizada quando em estado hidrolégico
vermelho ou amarelo, principalmente, neste caso, quando abaixo da respectiva curva-guia.

Participacéo social e consultas publicas

85. A partir de 2015, com a criacdo da COMAR/SRE/ANA, foi sistematizado processo de
alocacdo de agua, com o consequente aprofundamento dos estudos técnicos e dos contatos
com a CODEVASF (operadora do sistema) e com os usuarios nesses acudes. Buscou-se, assim,
subsidios a definicdo deste marco regulatério a partir da melhor caracterizacdo do problema
hidrico e das deficiéncias regulatdrias vigentes.

86. Propostas foram apresentadas nas reunides publicas de alocacdo de &gua,
realizadas em Urandi-BA, nos dias 15/05/2015 e 03/05/2016, que orientaram as condi¢cdes de uso
definidas para os periodos de maio/2015 a abril/2016 e de maio/2016 a abril/2017.

87. Proposta também foi encaminhada aos 6érgao outorgantes dos Estados da Bahia e
de Minas Gerais, para conhecimento e contribuigcbes, nas seguintes ocasifes:

I.  Reunido presencial realizada no dia 16/03/2016 em Salvador-BA sobre o Plano de
Alocacédo de Agua para o ano 2016 e estabelecimento de marcos regulatérios em
sistemas hidricos de duplo dominio situados no estado da Bahia, com a
participacao de representantes do Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
INEMA, da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS, da Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento - EMBASA, dentre outros;

Il.  Videoconferéncia realizada no dia 18/04/2016 sobre o Plano de Alocacado de Agua
para o ano 2016 e estabelecimento de marcos regulatdrios em sistemas hidricos de
duplo dominio situados no estado de Minas Gerais, com a participacdo de
representantes da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD, do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM, da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais —- COPASA, entre outros atores.

88. Enquanto operador do sistema, resolveu-se, também, apresentar a proposta a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba - CODEVASF, durante
reunides presenciais realizadas em Brasilia — DF, na sede da ANA, em 2015, e na sede da
CODEVASF, em 2016.

89. As contribuicdes apresentadas no ambito dessas diversas reunides e a pratica das
regras em carater preliminar pelas alocagdes de agua deixaram clara a necessidade da sua
formalizacao e ajudaram na formatacao da proposta objeto desta Nota Técnica.

90. Acredita-se que, durante a fase seguinte, de implementacao do marco regulatdrio,
sua ampla divulgacao diretamente aos interessados e as medidas de acompanhamento dos
efetivos usos, por intermédio das informacdes recebidas dos usuarios, conforme proposto nesta
Nota, e por eventuais campanhas de fiscalizacédo, remota ou em campo, venham a se constituir
elementos fundamentais para o seu constante aprimoramento.

Instrumentos regulatérios

91. O instrumento regulatério para a edicdo desse marco regulatério deve ser uma
Resolucdo da ANA. Uma vez editada, ela devera orientar as alocacdes de agua, a edicao de
novas outorgas, a elaboracéo da lista de espera e os processos de renovacao e transferéncia de
outorgas vigentes, bem como os procedimentos de fiscalizagcdo e de controle dos usos.
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92. Firmado, ele garantira aos Termos de Alocacado de Agua, instrumento regulatério
oriundo das alocagdes, o arcabouco juridico necessario a plena validagao de suas proposicdes
temporarias.

Outorga de direito de uso do Perimetro Irrigado Estreito

93. Encontra-se em analise na COOUT a outorga de direito de uso para o Distrito de
Irrigacdo do Perimetro Estreito, suceddneo da CODEVASF para o0 mesmo uso no ambito do
processo n° 02000.002999/98-25, cuja transferéncia foi baseada na Nota Técnica n°
2/2015/COMAR/COOUT/SRE, de 19 de novembro de 2015, encaminhada a CODEVASF por meio
do oficio n° 1486/2015/SRE-ANA, em 24 de novembro de 2015.

94, O Parecer Técnico n°® 1793/2016/COOQUT/SRE (documento n° 00000.068697/2016-91),
analisando o requerimento de outorga para o Perimetro Estreito, comenta que “os projetos Estreito
e Gorutuba apresentam problemas de disponibilidade hidrica” (pagina 18), que “esses pedidos
deverdo ser ajustados com base nas analises de disponibiidade e demandas a serem efetuadas
pela GEREG/ANA, para o0s reservatérios Bico da Pedra e do sistema hidrico Estreito/Cova da
Mandioca, além das determinacdes das reunides de alocacdo e respectivos marcos
regulatérios”, e que “as outorgas dos projetos Gorutuba e Estreito somente devem ser emitidas
apos a publicacédo desses marcos regulatorios pela ANA”.

95. Assim, em cumprimento as atribuicdes regimentais da COMAR, analisar-se-a a
seguir as demandas e disponibiidades apresentadas para o uso do Perimetro Irrigado e sua
compatibilidade com a presente proposta de marco regulatorio.

96. A demanda desse Perimetro foi requerida pela CODEVASF (Declaragcdo CNARH n°
287285) e solicitada sua transferéncia ao Distrito de Irigagcdo do Perimetro Estreito - DIPE,
inicialmente por meio das planilhas apresentadas nas Tabelas 10 e 11, a seguir, para as captacoes
no reservatorio Estreito e Cova da Mandioca, respectivamente.
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Tabela 10 - Captacao do Perimetro Estreito (I e Il) no reservatério Estreito

PLANILHA PARA A DETERMINAGAO DAS NECESSIDADES MENSAIS DE AGUA PARA IRRIGAGAO - Por ponto de captago.
dos Cadastrais: N° do ponto: 1

Projeto Estreito I e 11 |coordenadas: | 14°49'35,000" S _Latitude 42°48' 27,000" O _ Longitude
Eficiéncia de conducéo (%): 95,0

Municipio/UF Sebastido Laranjeiras e Urandi -BA |C0rp0 Hidrico: WBarragem do Estreito
«dos da irrigacéo: 1 2 3 4 5 6 7 8
Sistema/Método Microaspers&o Asperséo Mi Mi Mi i Mi [
Cultura(s) Banana Banana Atemoia/Pinha C6co Maracuja Mamao Manga Cul. Permanentes
Eficiéncia de irrigacao (%) 90,0 80,0 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0 95,0
Avrea irrigada (ha) 700,0 450 10,0 25,0 30,0 25,0 115,0 35,0
Més P )* Eto* Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj
Jan 75,7 2034 | 0,85 0,97 0,85 1,00 0,80 0,92 0,75 0,84 0,65 1,00 0,80 0,87 0,70 0,95 0,70 1,00
Fev 37,2 182,1 | 0,70 0,97 0,70 1,00 0,65 0,92 0,65 0,84 0,60 1,00 0,65 0,87 0,70 0,95 0,65 1,00
Mar 47,5 180,5 | 0,80 0,97 0,80 1,00 0,70 0,92 0,75 0,84 0,60 1,00 0,80 0,87 0,85 0,95 0,85 1,00
Abr 15,9 156,8 | 0,75 0,97 0,75 1,00 0,80 0,92 0,65 0,84 0,65 1,00 0,70 0,87 0,70 0,95 0,70 1,00
Mai 0,0 139,2 | 0,80 0,97 0,80 1,00 0,80 0,92 0,70 0,84 0,70 1,00 0,70 0,87 0,70 0,95 0,70 1,00
Jun 0,0 120,7 | 0,95 0,97 0,95 1,00 0,80 0,92 0,75 0,84 0,65 1,00 0,80 0,87 0,70 0,95 0,70 1,00
Jul 0,0 1288 | 0,85 0,97 0,85 1,00 0,80 0,92 0,75 0,84 0,65 1,00 0,80 0,87 0,70 0,95 0,70 1,00
Ago 0,0 160,2 | 0,70 0,97 0,70 1,00 0,70 0,92 0,75 0,84 0,65 1,00 0,75 0,87 0,70 0,95 0,70 1,00
Set 0,0 1756 | 0,70 0,97 0,70 1,00 0,60 0,92 0,65 0,84 0,60 1,00 0,65 0,87 0,60 0,95 0,65 1,00
Out 24,9 1952 | 0,70 0,97 0,70 1,00 0,65 0,92 0,65 0,84 0,65 1,00 0,70 0,87 0,65 0,95 0,65 1,00
Nov 87,8 179,7 | 1,10 0,97 1,10 1,00 0,85 0,92 0,95 0,84 0,85 1,00 0,90 0,87 0,95 0,95 0,95 1,00
Dez 100,4 [ 187,0 | 1,00 0,97 1,00 1,00 0,80 0,92 0,75 0,84 0,65 1,00 0,80 0,87 0,90 0,95 0,85 1,00
Fonte dos dados*:
«dos da irrigacdo: 9 10 11 12 13 14 15 16
Sistema/Método Asperséo Asperséo Aspersio Aspersdo
Cultura(s) Feijao Mandioca Milho Curcubitéceas
Eficiéncia de irrigacao (%) 80,0 80,0 80,0 80,0
Avrea irrigada (ha) 200 250 300 200
Més P )* Eto* Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj
Jan 757 | 2034 | 0,70 | 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 | 080 1,00
Fev 37,2 182,1 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Mar 475 180,5 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Abr 15,9 156,8 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Mai 0,0 139,2 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Jun 0,0 120,7 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Jul 0,0 128,8 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Ago 0,0 160,2 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Set 0,0 1756 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Out 24,9 1952 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Nov 87,8 179,7 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Dez 1004 [ 187,0 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Fonte dos dados*: 0
dos da captacdo: A B C D E F G H I

Vaz&o maxima Vazdo média Operacdo Volumes (m”) Consumo Consumo
Més m°/h m’/h Horas/més Dias/més Horas/dia Diario Mensal L/s/ha (L/s/ha)
Jan 4.500,0 2.972,9 368,0 23,0 16,0 47.565,8 1.094.014,0 0,38 Méx: N 0,54
Fev 5.000,0 3.487,6 320,0 20,0 16,0 55.802,2 1.116.044,0 0,43 Min: o031
Mar 4.000,0 3.221,7 368,0 23,0 16,0 51.546,7 1.185.574,0 0,41 Média anual:
Abr 5.500,0 3.537,6 352,0 22,0 16,0 56.601,2 1.245.226,0 0,44 0,44
Mai 5.500,0 3.668,9 368,0 23,0 16,0 58.702,0 1.350.145,0 0,47 Avrea irrigada(ha):
Jun 5.500,0 3.773,6 352,0 22,0 16,0 60.378,0 1.328.317,0 0,47 1080,0
Jul 4.500,0 3.551,8 368,0 23,0 16,0 56.828,3 1.307.052,0 0,45 Eficiéncia
Ago 5.500,0 3.847,7 368,0 23,0 16,0 61.563,4 1.415.958,0 0,49 do Perimetro:
Set 6.000,0 4.297,0 352,0 22,0 16,0 68.752,0 1.512.545,0 0,54 84,4 %
Out 5.000,0 3.754,6 368,0 23,0 16,0 60.073,3 1.381.687,0 0,48 Volume anual
Nov 5.000,0 3.367,1 352,0 22,0 16,0 53.873,3 1.185.213,0 0,42 (ma)
Dez 4.000,0 2.473,1 368,0 23,0 16,0 39.569,9 910.108,0 0,31 15.031.883,0
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Tabela 11 - Captacao do Perimetro Estreito (lll e V) no reservatério Cova da Mandioca

PLANILHA PARA A DETERMINAGAO DAS NECESSIDADES MENSAIS DE AGUA PARA IRRIGAGAO - Por ponto de captagéo.

«dos Cadastrais: N° do ponto: 2
Projeto Estreito Il e IV Coordenadas: 14°50'4,244" S de latitude 42°47' 27,756 O  Longitude
Eficiéncia de condugdo (%): | 95,0

Municipio/UF Sebastido Laranjeiras e Urandi -BA Corpo Hidrico: ‘IBarragem do Cova da Mandioca
«dos da irrigacéo: 1 2 3 4 5 6 7 8
Sistema/Método Microaspersao Aspersao Microaspersao Microaspersao Microaspersao Mi persio M persé & to
Cultura(s) Banana Banana Atemoia/Pinha Coco Maracuja Goiaba Manga Cul. P
Eficiéncia de irrigacao (%) 90,0 80,0 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0 95,0
Avrea irrigada (ha) 1.100,0 86,0 65,0 135,0 90,0 60,0 105,0 60,0
Més Pew)* | Eto* Kc Kaj Kc Kaj Ke Kaj Ke Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj
Jan 75,7 2034 | 0,85 0,97 0,85 1,00 0,80 0,92 0,75 0,84 0,65 1,00 0,80 0,87 0,70 0,95 0,70 1,00
Fev 372 | 1821 | 0,70 0,97 0,70 1,00 0,65 0,92 0,65 0,84 0,60 1,00 0,65 0,87 0,70 0,95 0,65 1,00
Mar 475 | 1805 | 0,80 0,97 0,80 1,00 0,75 0,92 0,75 0,84 0,60 1,00 0,80 0,87 0,85 0,95 0,85 1,00
Abr 159 [ 1568 | 0,75 0,97 0,75 1,00 0,75 0,92 0,65 0,84 0,65 1,00 0,70 0,87 0,70 0,95 0,70 1,00
Mai 0,0 139,2 | 0,80 0,97 0,80 1,00 0,80 0,92 0,70 0,84 0,70 1,00 0,70 0,87 0,70 0,95 0,70 1,00
Jun 0,0 120,7 | 0,95 0,97 0,95 1,00 0,80 0,92 0,75 0,84 0,65 1,00 0,80 0,87 0,70 0,95 0,70 1,00
Jul 0,0 1288 | 0,85 0,97 0,85 1,00 0,80 0,92 0,75 0,84 0,65 1,00 0,80 0,87 0,70 0,95 0,70 1,00
Ago 0,0 160,2 | 0,70 0,97 0,70 1,00 0,70 0,92 0,75 0,84 0,65 1,00 0,75 0,87 0,70 0,95 0,70 1,00
Set 0,0 1756 | 0,70 0,97 0,70 1,00 0,60 0,92 0,65 0,84 0,60 1,00 0,65 0,87 0,60 0,95 0,65 1,00
Out 24,9 1952 | 0,70 0,97 0,70 1,00 0,65 0,92 0,65 0,84 0,65 1,00 0,70 0,87 0,65 0,95 0,65 1,00
Nov 87,8 [ 1797 | 1,10 0,97 1,10 1,00 0,85 0,92 0,85 0,84 0,95 1,00 0,90 0,87 0,95 0,95 0,95 1,00
Dez 100,4 | 187,0 | 1,00 0,97 1,00 1,00 0,80 0,92 0,75 0,84 0,65 1,00 0,80 0,87 0,90 0,95 0,85 1,00
Fonte dos dados*:
«dos da irrigacdo: 9 10 11 12 13 14 15 16
Sistema/Método Aspersio Asperséo Asperséo Aspersio
Cultura(s) Feijio Mandioca Milho Curcubiticea
Eficiéncia de irrigacao (%) 80,0 80,0 80,0 80,0
Avrea irrigada (ha) 60,0 54,0 85,0 20,0
Més P )* Eto* Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj Kc Kaj
Jan 75,7 2034 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Fev 37,2 [ 1821 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Mar 475 [ 1805 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Abr 159 [ 1568 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Mai 0,0 139,2 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Jun 0,0 120,7 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Jul 0,0 1288 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Ago 0,0 160,2 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Set 0,0 1756 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Out 24,9 1952 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Nov 878 | 1797 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Dez 100,4 | 187,0 | 0,70 1,00 0,75 1,00 0,90 1,00 0,80 1,00
Fonte dos dados*: 0
dos da captagdo: A B C D E F G H |

Vazdo maxima Vazdo média Operacéo Volumes (m”) Consumo Consumo
Més m°/h m°/h Horas/més Dias/més Horas/dia Diario Mensal Lisiha (Usiha)
Jan 6.000,0 5.204,5 368,0 23,0 16,0 83.272,7 1.915.272,0 0,37 Méx: T 054
Fev 7.000,0 6.140,3 320,0 20,0 16,0 98.244,1 1.964.882,0 0,42 Min: Y029
Mar 6.000,0 5.597,5 368,0 23,0 16,0 89.560,7 2.059.896,0 0,40 Meédia anual: ]
Abr 7.000,0 6.241,9 352,0 22,0 16,0 99.870,3 2.197.146,0 0,44 0,44
Mai 7.000,0 6.494,1 368,0 23,0 16,0 103.905,5 2.389.827,0 0,46 Avrea irrigada(ha):
Jun 7.500,0 6.615,6 352,0 22,0 16,0 105.849,5 2.328.688,0 0,47 1920,0
Jul 7.000,0 6.274,1 368,0 23,0 16,0 100.386,0 2.308.877,0 0,45 Eficiéncia
Ago 7.500,0 6.867,2 368,0 23,0 16,0 109.875,5 2.527.137,0 0,49 do Perimetro: |
Set 8.000,0 7.637,4 352,0 22,0 16,0 122.198,0 2.688.355,0 0,54 84,1 %
Out 7.000,0 6.667,1 368,0 23,0 16,0 106.673,8 2.453.498,0 0,48 Volume anual
Nov 6.000,0 5.704,1 352,0 22,0 16,0 91.266,0 2.007.852,0 0,40 () A
Dez 5.000,0 4.082,1 368,0 23,0 16,0 65.313,8 1.502.217,0 0,29 26.343.647,0
97. Observam-se nessas Tabelas que a eficiéncia de conducao (igual a 95%) e as

eficiéncias globais nelas representadas (84,4 e 84,1%) estavam em acordo com as diretrizes do
Plano de Recursos Hidricos da bacia, conforme ja transcrito no item 23 desta Nota Técnica.

98. No entanto, os volumes destinados ao uso pelos acordos oriundos do processo de
alocacdo de &gua, tendo em vista as limitagdes estabelecidas pelos estados hidroldgicos,
precisaram ser ajustados, bem como a area maxima de irigagdo. O volume destinado a
captacao no reservatdrio Estreito deveria ser limitada a 12,86 hm3 e, no reservatério Cova da
Mandioca, poderia alcangar 26,87 hm3, sendo a area total irrigada limitada a 2686 hectares, em
todo o Perimetro.

99. Essas alteracdes foram solicitadas ao proponente (DIPE) que ajustou o requerimento
por meio da Declaracdo CNARH n° 292025, em 17 de janeiro de 2017, atendendo todos os critérios
necessarios ao cumprimento da proposta de marco regulatério: nivel de eficiéncia de uso,
volumes destinados as duas captacdes e maxima area irrigada no Perimetro.

100. Tendo em vista os procedimentos operacionais propostos neste marco regulatoério,
sugere-se que o ato de outorga seja condicionado as seguintes exigéncias ao interessado:
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manter em funcionamento sistema de medicdo dos volumes captados
acumulados;

Il.  informar os volumes captados mensalmente durante o ano anterior e os volumes
previstos para o ano subsequente por meio da Declaracdo Anual de Uso dos
Recursos Hidricos, até 31 de janeiro de cada ano, conforme estabelece a
Resolucdo ANA n° 603, de 2015;

. manter ou melhorar a eficiéncia global de uso da agua do presente projeto; e

IV. apresentar, 4 (quatro) anos ap6s a data de publicacdo do ato de outorga,
relatério contendo reavaliacdo das areas irrigadas e das demandas com base na
melhoria dos indices de eficiéncia do uso da agua, disponibilidade de novos dados
agroclimaticos e eventuais mudancas no projeto.

101. Diante da nova Declaracdo CNARH, com as condi¢c8es propostas no item anterior,
manifesto-me favoravel a emissdo da outorga de direito de uso ao Distrito de Irrigagdo do
Perimetro Estreito - DIPE.

Recomendacdes

102. Recomendo o encaminhamento dessa Nota Técnica, com a minuta de Resolucao
estabelecendo um marco regulatério para o sistema hidrico Estreito e Cova da Mandioca,
conforme minuta apresenta no Anexo |, a apreciacado da Diretoria da Area de Regulagcdo da
ANA.

103. Recomendo, também, o encaminhamento a mesma Diretoria da minuta de
Resolucdo no Anexo Il, que dispde sobre a outorga de direito de uso ao Distrito de Irrigacéo do
Perimetro Estreito, sucedéneo da CODEVASF, conforme processo de transferéncia
adequadamente registrado no processo 02000.002999/98-25.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILDE CARDOSO GONTIJO JUNIOR FLAVIO JOSE D’CASTRO FILHO
Especialista em Recursos Hidricos Especialista em Recursos Hidricos

De acordo. Encaminhe-se a Superintendéncia de Regulacao para apreciacao.
(assinado eletronicamente)
WESLEY GABRIELI DE SOUZA
Coordenador COMAR

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria da Area de Regulac&o para apreciacéo.

(assinado eletronicamente)
RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES
Superintendente de Regulacéao
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