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SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
AGENCIA PEIXE VIVO

Ref.; Edital Ato Convocatério 09/2021

A Comissao Permanente de Licitagoes

PJD Terraplenagem Eireli, com sede na cidade de Montes Claros/MG, na Rua Huraia de
Arruda Alcantara, n° 61, Bairro Jardim Panorama, inscrita no CNPJ sob o n® 15.503.951/0001-
50, por seu representante legal infra-assinado, vem, em tempo habil, interpor a Vossa
Exceléncia, a fim de: i

RECURSO ADMINISTRATIVO
| -MOTIVO

Em face da decisdo proferida pela Comissdo de Julgamento que desclassificou a proposta
apresentada pela nossa empresa.

Il - DOS FATOS

Em relagcao em analise:

1) A Comissdo de Selecao e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo desclassificou a
Proposta Financeira da empresa PJD Terraplenagem Eireli—CNPJ 15.503.951/0001-
50, que esta em desacordo com o Ato Convocatério, pois apresentou BDI de 22,22%,
sendo que ao somar o descritivo e percentual, estes perfazem o percentual de
20,53%, também em desacordo com o ANEXO VI-A — APRESENTACAO DA
COMPOSICAO DO BDI.

Il - DO MERITO

Inobstante reconhecido esmero de todos os servidores desse 6rgao licitante, porém é evidente
que os critérios e interpretagdes adotados no julgamento da proposta representam obice a
participagcao de um potencial concorrente, o que atenta contra a exigéncia legal de preservagao
do carater competitivo do procedimento licitatério, positivado no inciso |, do § 1°, do art. 3° da
Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

|- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacido, clausulas e condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou

2



PJD TERRAPLENAGEM EIRELI

CNPJ 15.503.951/0001-50 IE001958857.00-42
Rua Huraia de Arruda Alcantara, n2 61, Bairro Jardim Panorama
CEP 39.401-876 - Montes Claros/MG - Telefone (38) 9 9976-0860 — email: pjdterraplenagem@gmail.com

distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (grifo nosso)

Além disso, amparamos nossa formulagao do BDI no artigo 9° do Decreto Federal 7983/2013
que diz:

Art. 8° O precgo global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composigdo, no minimo:

| - taxa de rateio da administracéo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

Ademais, nossa apresentacao, formulagdo e calculo do BDI esta em consonancia com o que
preconiza os acordaos do TCU 325/2007, 2369/2011 e 2622/2013.

Diante do exposto verifica-se o direito liquido e certo, publico e subjetivo, da licitante, pela estrita
obediéncia & lei, como ja demonstrado.

IV -DAS ILEGALIDADES

Ocorre que a dita Comissao demonstra total desconhecimento para com a legislacao federal
no que tange a elaboracao dos orcamentos publicos e bem como a formulagao e composicao
do BDLI.

A formula empregada é que o TCU considera ideal:

(((1+(4C+ R+ S+G)(1+DF)(1+ L)

BDI = \ | ~1 lx100
1 (1—0) )

Nossa composigao contempla o minimo preconizado pelas determinagées do TCU e fora
calculada com a formula estabelecida pelo mesmo. Registra-se que fora explicitada a formula
empregada para o calculo que resultou no valor de 22,22%. Apontamos que ndo se trata de um
simples somatério conforme fora realizado pelos membros da Comiss&o que resultou no valor
de 20,53%. Logo percebe-se o desconhecimento dos mesmos referente a tal matéria. No mais
discorreremos sobre o assunto a fim de que possam reformar a decisao proferida.

Pois bem, na contratagdo de uma obra ou servigo de engenharia, o BDI compreende o valor a
ser pago a empresa contratada para executar a obra, viabilizando que ela se remunere para
fazer frente aos beneficios e despesas indiretas, por meio de percentual que incide sobre o
custo global de referéncia para realizagéo da obra ou do servico de engenharia.
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No ambito da Administragéo Publica federal, o Decreto n® 7.983/2013 estabelece que o custo
direto de obras e servicos de engenharia, exceto servicos e obras de infraestrutura de
transporte, sera obtido a partir das composi¢cées dos custos unitarios previstas no projeto que
integra o edital de licitacdo, menores ou iguais @ mediana de seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao
Civil (Sinapi), excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que néo
possam ser considerados como de censtrucdo civil (art. 3°).

O mesmo decreto também estabelece que o “preco global de referéncia” é o “valor do custo
global de referéncia acrescido do percentual correspondente ao BDI” (art. 2°, inc. VI).

No que se refere a composicao do BDI, o decreto traz a seguinte previsdo em seu art. 9°

Art. 9° O prego global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composigdo, no minimo:

[ — taxa de rateio da administragdo central;

Il — percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servico, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado,

lll — taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV — taxa de lucro.

No Manual obras ptblicas do TCU encontra-se a definigdo de que o BDI deve contemplar o
lucro da empresa construtora e seus custos indiretos,

“isto e, garantia, risco e seguros, despesas financeiras, administragcdo central e tributos. Ela é um
percentual que, aplicado sobre o custo da obra, eleva-o ao preco final dos servigos. Seu valor deve ser
avaliado para cada caso especifico, dado que seus componentes vanam em fungdo do local, tipo de obra

€ sua propria compaosigdo. (TCU, 2014, p. 21.)"

No Acordao n® 3.034/2014 do Plenario, o TCU tratou do tema e definiu que

“Na composigao do BDI de obras publicas devem ser considerados somente os custos alocados com base
em critérios de rateio ou em estimativas ou aproximagdes, tais como: administragdo central, riscos,
seguros, garantias e despesas financeiras, além da remuneragdo da empresa contratada e tributos
incidentes sobre o faturamento. (TCU, Acérdao n® 3.034/2014, Plenario.)”
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Essa mesma orientag&o ja havia sido adotada pela Corte de Contas quando do julgamento do
Acordao n® 2.622/2013 do Plenério:

"A taxa de BDI deve ser formada pelos componentes: administragdo central, riscos, seguros, garantias,
despesas financeiras, remuneragdo do particular e tributos incidentes sobre a receifa auferida pela
execugdo da obra. Custos diretamente relacionados com o objeto da obra, passiveis de identificagao,
quantificagdo e mensuragdo na planilha de custos diretos (administragdo local, canteiro de obras,
mobilizacdo e desmobilizacdo, dentre outros), ndo devem integrar a taxa de BDI. (TCU, Acérdao n°

2.622/2013, Plenario.)"

Com base nos precedentes citados, infere-se que, de acordo com as orientagées do TCU, para
a composicao do BDI de obras publicas, a Administracao deve ponderar apenas os custos
alocados a partir de critérios de rateio ou estimativas, a exemplo da administragao central, dos
riscos, de seguros, das garantias e despesas financeiras, da remuneragéao da con’ltratada e dos
tributos que incidem sobre o faturamento.

Importante frisar que a Administracdo nao indicara um percentual fixo para o BDI, até porque,
por retratar os custos indiretos do futuro contratado, existe para este uma margem de liberdade
para defini-lo. Nesse sentido foi o Acérdao n® 1.726/2008 — Plenario do Tribunal de Contas da
Uniao.

Assim, nao cabe a Administragdo indicar um percentual a ser obrigatoriamente observado pelos
licitantes. O que a Administracao podera fazer &, a partir dos estudos adequados feitos na etapa
de planejamento, indicar um percentual maximo a ser aceito a titulo de BDI

Logo, a discussao aqui n&o se passa de pura semantica. E essa néao deve prosperar. A hao ser
que prevalecam pela ignorancia em detrimento da legislagéo federal.

Dessa maneira, o julgamento deve ser revisto e a decisao reformulada para classificacao da
nossa proposta.

V - DO PEDIDO
Pelo aqui exposto fica claramente perceptivel que a decisao por desclassificar nossa proposta
mostra-se equivocada, restritiva, exagerada e consequentemente prejudicial ao universo de

competitividade do certame. Sendo assim, a comissao deve rever o seu julgamento.

Face ao exposto, requer que essa Comisséao, na hipétese ndo esperada disso nao ocorrer
(aceitacao do recurso administrativo):
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- Requer que as areas do Departamento de Engenharia e Juridico emitam pareceres
acerca dessa situacdo explicando o real motivo de nao considerar nossos apontamentos
condizentes.

- Requer ainda que faga estes autos subir a autoridade superior, conforme dispbe o
item 10.3 do Edital Ato Convocatério n® 09/2021.

Montes Claros/MG, 01 de Julho de 2021.
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PEDRO PAULO MAIA DIAS DE SOUSA
Administrador — Representante Legal
CPF 095.686.716-25
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