© 00 N O o B~ W N -

N N RN DN RN DNNDNDNRNNERRRPR R B B B R R e
© 0O N o O B W N RFP O © 0 N O 0O M w NN B O

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICADO RIO DAS VELHAS

CAMARA TECNICA DE OUTORGA E COBRANCA
ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 17 de marg¢o de 2021

Aos 17 (dezessete) dias do més de marco de 2021, as 9h00, realizou-se reunido ordinaria
da Camara Técnica de Outorga e Cobranca - CTOC do Comité da Bacia Hidrogréfica do
Rio das Velhas - CBH Rio das Velhas, por videoconferéncia. Participaram os seguintes
conselheiros da CTOC: Tarcisio de Paula Cardoso — ACOMCHAMA, Heloisa Franca —
SAAE lItabirito, Eric Machado — Prefeitura Municipal de Contagem; Rone Frank — FIEMG;
Marilene Paixdo — Prefeitura Municipal de Belo Horizonte; Humberto Marques — Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte; Ronald Guerra — ADAF; Rodrigo Lemos — PROMUTUCA e
Cecilia Rute — Conviverde. Participaram os seguintes convidados: Jeam Alcantara e
Clarice Flores - Equipe de Mobilizacdo e Educacdo Ambiental do CBH Rio das Velhas;
Luiza Baggio — Comunicacdo CBH Velhas, Ohany Vasconcelos e Thiago Campos —
Agéncia Peixe Vivo; Rafael Gontijo — URGA/IGAM; Conceigdo Sampaio - Laticinios ITA,
Mauricio - CSA Ambiental; Léo Davidovitsch e Elaine Duarte — IGAM; Deivid Oliveira —
FIEMG; Beatriz Violo — SEMAM Itabirito. Discussdo e aprovagdo da ata da reunido
ordinaria realizada no dia 22/02/21: A ata foi aprovada sem consideracdes.
Deliberacdo referente Processo de Outorga n.° 32.971/2020. Heloisa Franca (SAAE
Itabirito) inicia a reunido dando boas-vindas a todos e relembrando que na reunido do dia
22 de fevereiro ficou encaminhada a visita de campo a area do projeto proposto pela
empresa Lacticinios ITA Industria e Comércio de Alimentos LTDA. Segundo Heloisa, a
visita foi realizada no dia 10 de marco e contou com a presenca da prépria, Thiago
Campos (Agéncia Peixe Vivo), Jeam Alcantara (Mobilizacdo CBH Rio das Velhas), Roni
Frank (FIEMG) e dos representantes da Secretaria Municipal de Itabirito Frederico Leite e
Jéssica Costa. Heloisa diz que durante a visita foi esclarecido que a canalizacdo do
corrego ao qual o Processo de Outorga n.° 32.971/2020 se refere, visa criar uma area de
acesso ao galpao, que teve sua construcdo licenciada pelo municipio de Itabirito. Caso
aprovada, a canalizacdo sera totalmente feita dentro da propriedade do empreendedor.
Heloisa apresenta as fotos tiradas no dia da visita, do local do empreendimento, a partir
das quais é possivel visualizar a area de intervencdo para construcdo do galpao, area
esta ja bastante antropizada, estando previsto o acesso ao galpao e transito de veiculos,

da qual se pretende canalizar o curso d’agua existente. Rone Frank esclarece que a
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propriedade esta proxima a uma rodovia que transpassa 0 mesmo curso d’agua em
discusséo, estando ele, portanto, j& canalizado, em parte. Rone continua dizendo que na
visita de campo foi possivel perceber que a area prevista para construcdo do galpdo esta
acima do limite da APP (Area de Preservacdo Permanente). Marilene Paixdo (SMMA Belo
Horizonte) comenta que os conselheiros receberam da empresa os documentos e mapas
relacionados a propostas do projeto e que em um desses mapas a proposta de instalacao
do galpdo coincidia, em parte, com a APP. Heloisa explica que a intervencdo em APP
prevista pela construcdo do galpéo ja foi licenciada pela SEMAM ltabirito. Jéssica Costa
confirma a fala de Heloisa e complementa que a por¢cdo da APP que foi licenciada para
receber a obra ndo apresentava vegetacdo expressiva. Cecilia Rute (Conviverde) pede
por maiores esclarecimentos em relagdo a licenca cedida & empresa pelo municipio.
Jessica Costa esclarece que o tipo da regularizacdo € a Licengca Ambiental Simplificada
(LAS), com autorizacao para intervencdo ambiental. Como a atividade néo esta tipificada
nas deliberacdes normativas do COPAM (Conselho Estadual de Politica Ambiental), o
municipio péde ceder a licenca e tratando-se de uma area antropizada, também foi dada
a autorizacao para intervencdo ambiental. Mauricio (Laticinios Ita) explica que a Laticinios
Ita € uma empresa que atua no territério desde a década de 90, sendo que as lagoas e
parte da infraestrutura do empreendimento dessa época estdo na propriedade da
empresa, area ja antropizada, com uso consolidado, inclusive a area considerada APP.
Dessa forma, a pretensdo da empresa é expandir sua estrutura com a construcdo de um
galpéo, que interviria na APP, mas ndo sobreporia o curso d’agua. A canalizagdo objeto
do processo de outorga, presentemente discutida, permitiria 0 acesso de veiculos ao
galpdo. Tarcisio Cardoso (ACOMCHAMA) sugere que o0 processo de outorga seja
deliberado abordando como consideracdes tais questdes relativas a intervencdo na Area
de Preservacdo Permanente. Rafael Gontijo (IGAM) comenta que 0 processo de outorga
diz respeito apenas a intervengao do curso d’agua, cabendo a deliberacdo sobre o uso da
APP ao o¢rgéo licenciador. Tarcisio Cardoso argumenta que abordar a questdo no
processo de outorga pode evitar que se abram precedentes para uma expansao futura da

estrutura da empresa na APP. Segundo Jéssica Costa, 0 projeto passou pelo Conselho
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Municipal de Meio Ambiente, sendo a deliberacdo instruida com o Laudo Ambiental
Simplificado e o Laudo de Alternativa Técnica Locacional e aprovado pelos conselheiros.
Rone Frank diz que para a deliberagdo é importante levar em conta o historico
apresentado e o contexto da area, que mesmo sendo uma APP, ja apresenta
caracteristicas de intervencao antropica. Eric Machado (SEMMA Contagem) acredita ser
inaceitavel tratar a questdo na perspectiva da macrodrenagem. Entende-se, segundo o
conselheiro, a perspectiva da macrodrenagem, como a permissao de uma intervencao em
area de preservacgao ou alteracdo de um curso d’agua, sob a justificativa de que a area ja
esta antropizada e parte do corrego ja esta canalizado. Eric sugere que a intervencao
pode ser apresentada, discutida e deliberada a partir do ponto de vista legal. Marilene
Paixdo concorda com a fala de Eric Machado. Rodrigo Lemos (PROMUTUCA) relembra
processos anteriores deliberados pela CTOC, que envolviam intervencdes em APPSs,
consideradas de interesse publico. Rodrigo diz que existe um debate necessério sobre a
forma que a CTOC lida com determinados procedimentos, para que se chegue a
deliberacdes coerentes a respeito deles, porém isso seria uma discussdo para outro
momento. Rodrigo diz que n&o vé sentido na autorizagéo para intervencédo em APP por
interesse privado, e que no momento cabe aderir a sugestdo de Tarcisio Cardoso, de
deliberar o processo considerando a critica ao licenciamento da obra, prevendo a
intervencdo na area de preservacao. Elaine Duarte (SEMAM Itabirito) esclarece que a
questdo relativa a intervencdo na APP também gerou estranheza ao IGAM na formulacéo
do parecer sobre o processo de outorga, mas como o0 licenciamento foi de
responsabilidade do municipio, ndo compete ao oOrgdo de estado intervir, sendo
responsabilidades deste, apenas o que tange a intervengdo no curso d’agua. Marilene
Paixdo sugere que a CTOC se reuna em proximo momento para estudar as
incongruéncias da legislacdo e estudar possibilidades de mudanca. Eric Machado
concorda e diz que é necessario tirar uma agenda para pensar as questdes relacionadas
as leis que orientam o licenciamento e os processos de outorga, tendo em vista que tais
leis tem se mostrado limitantes. Humberto Marques (SMMA Belo Horizonte) concorda

com o posto por Eric e diz que pode haver a possibilidade de o projeto ser repensado no
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sentido da relocacao da proposta para o galpao, de forma a ndo adentrar na APP. Elaine
Duarte relata que no parecer feito para subsidiar o julgamento do caso, foi sugerida a
apresentacdo prévia da autorizacdo para intervencdo em APP, cedida pelo municipio,
orgdo competente para licenciar, nos termos da Lei 20/922. Isso foi feito, porque, até
onde se sabe 0os municipios ndo podem ir além das legislacfes estaduais e federais que
autorizam intervencdo em APP. Tendo isso em vista, segundo Elaine, a fala da
representante do municipio de Itabirito, no sentido de que a licenca foi concedida com
base em outro critério € uma novidade para o 6rgao estadual. Elaine afirma que deve ser
discutido o limite da atuacdo do municipio no processo da autorizacdo para intervencao
em APP, diante da Lei 20/922 de regulamentacao do estado. Rodrigo Lemos pergunta se
a Deliberacdo Normativa 95/2006 do COPAM foi analisada no processo de autorizacéo
da intervencdo pela SEMAM ltabirito. Beatriz Violo, representante do setor juridico da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Itabirito diz que o empreendimento é
considerado de baixo impacto, de acordo com o Codigo Florestal. Beatriz afirma que a
SEMAM se baseou no Cadigo Florestal, no que ele diz respeito a tais intervengdes de
baixo impacto. Sendo a area de intervencao considerada urbana, o licenciamento cabe ao
municipio, que mediante andlise dos estudos apresentados pelo empreendedor, tais
como, inexisténcia de alternativa locacional, Laudo de Intervencédo Antropizada, Laudo de
Intervencdo de Baixo Impacto, todas acompanhadas das respectivas ART (Anotacao de
Responsabilidade Técnica), autorizou a intervencdo. Em relacdo a pergunta de Rodrigo
Lemos, Beatriz diz que ndo tem conhecimento de que a SEMAM tenha licenciado a
canalizacdo do corrego, cabendo esse tipo de licenca ao 6rgdo estadual, sendo que a
licenca cedida se referia apenas a construcdo do galpdo. Poliana Valgas, Presidente do
CBH Rio das Velhas, afirma apoiar as falas de Tarcisio, Cecilia e Eric, concordando que a
deliberacdo da outorga deve abordar a discordancia com a licenca, ja cedida pelo
municipio de lItabirito, para intervencdo em APP. Isso deve ser feito no sentido de
questionar o processo e nao intervir nele, tendo em vista que esta ndo seria uma
atribuicdo do CBH Rio das Velhas. Poliana também diz que a proposta de Eric Machado e

Rodrigo Lemos de discutir posteriormente uma agenda que vise facilitar os processos de
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deliberacdo é de grande importancia e devem ser seguidos. Thiago Campos, Gerente de
Projetos da Agéncia Peixe Vivo apresenta o parecer desta a respeito do processo de
outorga. Thiago esclarece que ao fazer a analise do pleito de uma outorga de grande
porte a Agéncia busca avaliar se 0 empreendimento provocara algum dano sobre a
qualidade da agua, o regime fluvial, a disponibilidade hidrica ou a atividade de outro
usuario de agua. Essa avaliacdo é substanciada no relatorio técnico e no parecer técnico
elaborado pelo IGAM e também nos dados levantados em campo durante as visitas.
Thiago reforca que a area de intervencdo € bastante antropizada, que o cérrego esta
muito assoreado, que a vegetacdo de porte arboreo € rara no local. Segundo Thiago, o
principal impacto desse tipo de intervencdo é a alteracdo do regime hidraulico, sendo
esperado que a velocidade do curso em situacdo de cheia fiqgue mais intensa. Os estudos
apresentados pela empresa abordavam simula¢cdes das vazfes em leito natural e em leito
canalizado, no qual é possivel perceber que a velocidade da vazéao triplica no leito
canalizado, por isso a empresa prop6s a construcdo de uma bacia de contencéo, logo a
jusante do trecho canalizado. Em caso de cheia, o principal impactado pela obra é proprio
empreendedor. Thiago conclui que a Agéncia Peixe Vivo recomenda a implantacdo da
intervencdo na condi¢do de apresentadas como bueiros tubulares, e sendo recomendado
que caso seja feita a supressdo de mata nativa, que o 6rgado licenciador faca a
recomendacédo do replantio a empresa. Rodrigo Lemos pergunta aos representantes da
empresa Laticinios Ita e da SEMAM se foi considerada a canalizagdo do curso d’agua no
processo de autorizagcdo de intervencdo em APP. Beatriz Violo explica que o Conselho
Municipal de Meio Ambiente foi informado sobre a canalizacdo, mas que ela s6 seria feita
apés a autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, como é de praxe nos processos,
onde € necesséria a autorizacado de outros orgaos, além do licenciador. Beatriz 1€ parte
do parecer elaborado pela SEMAM, que consta a posicdo da secretaria em relagdo a
intervencdo, remarcando que tal intervencgéo € a construgéo do galpao, utilizando parte de
uma Area de Protecdo Ambiental, estando esta ja antropizada, ndo prevendo supresséo
de mata nativa. Caso haja necessidade de supressdo de arvores, 0 empreendedor deve

solicitar permissao para fazé-lo. No mesmo parecer € abordada a canalizacdo do corrego
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de forma a informar que a mesma aguarda deliberacdo do 6rgdo ambiental competente
para ceder a outorga necessaria para realizi-la. Assim como consta no estudo técnico
apresentado pela empresa, a equipe técnica da SEMAM também entendeu que a
intervencdo era de baixo impacto ambiental. Do ponto de vista juridico, a SEMAM atuou
dentro da legalidade ao licenciar e ceder a autorizagédo para intervencado na APP. Rafael
Gontijo esclarece que o IGAM nado tem a competéncia de autorizar intervencdo em APP,
podendo deliberar apenas a respeito do recurso hidrico. Dessa forma é comum que o
empreendedor tenha a outorga junto ao CBH Rio das Velhas e a partir disso, a
autorizacdo para intervencdo em APP, ndo estando um documento vinculado ao outro.
Entende-se que o 6Orgdo licenciador cedeu ao empreendedor a autorizacdo para
intervencdo em APP, relativa a construcdo do galpdo, mas ndo em relacao a intervencéo
no curso d’agua. Assim, caso concedida a outorga ao empreendedor, 0 mesmo devera
ainda buscar a autorizacdo para intervencdo em APP, relativa a intervencdo no curso
d’agua, junto ao municipio. Beatriz I€ a conclusdo do parecer na qual a SEMAM sugere o
deferimento do processo relativo a construcdo do galpdo, das vias de acesso, realocagéo
e instalacdo de caldeira. Heloisa Franca comenta que se a autorizacdo para intervencao
em APP diz respeito também as vias de acesso, ela deveria dizer respeito a canalizacao.
Beatriz responde que a SEMAM considerou a intervengédo no curso d’agua para fazer a
via de acesso e condicionou o processo de outorga a nivel estadual. Beatriz reforca que
do ponto de vista juridico, o processo foi feito dentro da legalidade. Mauricio refor¢a a fala
de Beatriz. Eric Machado diz h4 de se assegurar que ndo se abra precedentes, a partir
desse processo, para aprovacao de projetos maiores e de maior impacto, que preveem
intervencdo em APPs. Nesse sentido, Eric afirma ndo estar seguro em relagdo a
aprovacado do processo de outorga, mesmo sob o argumento de que o licenciamento e
autorizacao para intervencao em APP tenham sido cedidos dentro da legalidade. Heloisa
Franca propde que a CTOC julgue o processo de outorga da canalizagéo, tendo em vista
que a autorizacdo para intervencdo na APP para a instalacéo de vias de acesso no local
ja tenha sido cedida pelo municipio. Heloisa sugere que a SEMAM ltabirito esteja

presente na deliberacdo do processo de outorga na reunido Plenaria do CBH Rio das
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Velhas, e que tal autorizagdo seja apresentada. Cecilia Rute sugere que seja marcada
outra reunido da CTOC e adiado o prazo de deliberagc&o. Poliana Valgas concorda que a
questao seja discutida e deliberada com mais certeza e seguranca antes de ser levada a
Plenaria. Rodrigo Lemos diz que existem trés caminhos a serem seguidos: um deles &
encaminhar o processo sem uma decisao final da CTOC para a reunidao Plenaria, o que
como ja falado, ndo é uma boa opc¢do; outra possibilidade é julgar o processo
considerando que todas as etapas foram cumpridas e estdo acordadas; a terceira €
solicitar ao IGAM um adiamento do prazo para que a CTOC possa se posicionar com
assertividade e seguranca. Jeam Alcantara analisa que ha problemas inerentes aos
processos de canalizagéo, que envolve uma discussao mais profunda sobre a legislacao;
também os impactos para o curso d’agua que serdo causados pela intervencao; e uma
terceira questdo que € processual a respeito do processo de licenciamento ambiental e
autorizacdo para intervencdo em APP, que ndo ficou totalmente claro para os
conselheiros. Sendo assim, Jeam sugere que a SEMAM se responsabilize por enviar aos
conselheiros toda a documentacdo necessaria para que a questdo seja mais bem
compreendida. Eric Machado e Cecilia Rute declaram desconforto em votar e aprovar o
processo. Rodrigo Lemos propfe que seja solicitada ao IGAM a dilacdo do prazo e
reforca sua preocupacao em julgar tal intervencao que pode abrir precedente para outras.
Heloisa Franca propde que seja criado um Grupo de Trabalho no qual se discuta uma
espécie de “check list” que orientara a CTOC no sentido de cobrar do empreendedor
informacdes essenciais para o julgamento do processo, desde a primeira reunido. Heloisa
Franca continua sua fala apresentando duas propostas de encaminhamento da presente
reunido: a solicitacdo de dilacdo do prazo ao IGAM e a realizagdo de uma outra reuniao
para deliberacdo a respeito do processo de outorga. Marilene Paixdo aponta algumas
inconsisténcias entre os documentos apresentados pela empresa e as falas do
empreendedor e orgdo licenciador, como por exemplo, em relacdo ao limite do
empreendimento, ao fato de ndo haver alternativa locacional. Jéssica Costa apresenta
imagens do limite do empreendimento. Marilene questiona o porqué de nao haver

viabilidade de alternativa locacional, tendo em vista as propor¢coes da propriedade.
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Mauricio explica que na propriedade existe area ja construida, onde sao localizadas as

lagoas e as &reas de reserva legal, por isso realmente ndo ha alternativa locacional.
Heloisa Franca propde de ela mesma, junto de Poliana Valgas e Rodrigo Lemos
elaborem uma minuta de solicitacdo de dilacdo do prazo. Poliana Valgas concorda e diz
gue assim que toda a documentacé&o solicitada a SEMAM for recebida a Diretoria do CBH
Rio das Velhas também sera convocada para a proxima reunido. Os conselheiros
concordam. Heloisa retoma que em reunido posterior sera colocada em pauta a relacdo
minima de estudos a serem apresentados a CTOC, por parte das empresas. Poliana
Valgas encerra a reunido e agradece a presenca de todos. Finalizado este ponto de

pauta, encerrou-se a reuniao a qual se refere a presente ata.

Heloisa Franca Cavallieri
Coordenadora CTOC
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