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ASSUNTO

Andlise do processo de equiparacao a agéncia de bacia na Bacia Hidrografica do Rio Verde
Grande
1. INTRODUGAO

A lei estadual n? 13.199/99, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, visa
assegurar o controle, pelos usuarios atuais e futuros, do controle da dgua e da sua utilizacdo em
guantidade, qualidade e regimes satisfatérios. No Art. 92 da lei sdo descritos os instrumentos da Politica,
sendo eles: o Plano Estadual de Recursos Hidricos; os Planos Diretores de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas; o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos
de 3gua em classes, segundo seus usos preponderantes; a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos; a compensacdao a municipios pela exploragdo e
restricdo de uso de recursos hidricos; o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum
ou coletivo; e, as penalidades.

O Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos (SEGRH/MG) corresponde ao conjunto
de entes responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos em Minas gerais e implementa¢cdo dos
instrumentos de gestdo. De acordo com o art. 33 da Lei Estadual n? 13.199/99 constitui os integrantes do
Sistema:

. a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD);
J o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG);

. o Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (IGAM);

o os Comités de Bacia Hidrografica;

o os 6rgaos e entidades dos poderes estadual e municipais; e,

. as agéncias de bacias hidrograficas.

Dentre os érgdos que compdem o sistema, as agéncias de bacias atuardo como unidades
executivas descentralizadas de apoio aos respectivos Comités de Bacia Hidrografica e terdo funcdo
executiva de apoio aos respectivos comités, respondendo pelo seu suporte administrativo, técnico e
financeiro, e pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos na sua area de atuacao.

O Art. 44 da mesma lei consta sobre a area de atuacdo das agéncias de bacias, que devera
ter a mesma area de atuacdo de um ou mais comités de bacias hidrograficas, e também sobre a
autorizagdo de sua criagdao, que deverd ser concedida pelo CERH-MG, mediante a solicitacdo de um ou
mais comités. Ainda sobre as especificidades das agéncias de bacias, o Art. 37 determina que quando
instituidas pelo Estado, mediante autorizacdo legislativa, terdo personalidade juridica prépria, autonomia
financeira e administrativa e organizar-se-dao segundo quaisquer das formas permitidas pelo Direito
Administrativo, Civil ou Comercial, atendidas as necessidades, caracteristicas e peculiaridades regionais,
locais e multissetoriais.



A legislacdo estadual permite, entretanto, que os consdrcios ou as associacdes
intermunicipais de bacias hidrograficas, bem como as associa¢des regionais e multissetoriais de usuarios
de recursos hidricos, legalmente constituidos, sejam equiparados as agéncias de bacia, por deliberagao
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG) para o exercicio de fun¢des, competéncias e
atribuicGes a elas inerentes, a partir das propostas fundamentadas dos comités de bacias hidrograficas
competentes.

De acordo com o Art. 39 da lei n? 13.199/99, a proposta de criacdo de consércio ou de
associagao intermunicipal de bacia hidrografica ou de associagao regional, local ou multissetorial de
usuarios de recursos hidricos dar-se-a: mediante livre iniciativa dos municipios, devidamente autorizados
pelas respectivas Camaras Municipais, e mediante livre manifestacdo de usuarios de recursos hidricos.

O CERH-MG podera atestar a organizacao e o funcionamento de associacGes regionais e
multissetoriais civis de direito privado e reconhecé-las como unidades executivas descentralizadas,
equiparadas as agéncias de bacias hidrograficas. A natureza juridica dessas organiza¢des administrativas
serd estabelecida no ato de sua criacdo, na forma de organizagao civil para recursos hidricos e deverao
celebrar contrato de gestdao com o Estado. O contrato de gestdao consiste no acordo de vontades, bilateral,
de direito civil, celebrado com a finalidade de assegurar aos consdrcios intermunicipais e as associagdes
regionais e multissetoriais de usuarios de recursos hidricos autonomias técnica, administrativa e
financeira, conforme o Art. 47 da Lei 13.199/99.

Exposto no Art. 45 da mesma lei, também é competéncia das agéncias de bacias
hidrograficas e entidades equiparadas propor ao comité de bacia hidrografica:

o o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

. os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos; e,

. o plano de aplicacdo dos valores arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos

hidricos, e o rateio do custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Essas e outras acdes deverao ser norteadas pelo Plano de Aplicacdo Plurianual — PAP, que
constitui ferramenta de planejamento a implementacdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia
hidrografica objeto do contrato de gestdo, com horizonte plurianual. Deve contemplar os componentes e
programas do plano e suas respectivas acdes, priorizadas no periodo de vigéncia do contrato de gestdo e
aprovado pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica.

O decreto n? 41.578/2001 traz alguns pontos a serem observados pela regulamentacao
das agéncias de bacia e entidades a elas equiparadas por parte do CERH-MG e, posteriormente, a
Deliberagdo Normativa n? 19/2006 do CERH-MG traz orientag¢des relativas a instituicdo de agéncias de
bacias hidrograficas e do processo de equiparacdo de entidades com mesmos fins.

Para o estabelecimento de uma agéncia de bacia, o Estado deverad encaminhar, através da
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel e com o apoio do IGAM ouvidos os comités
de bacias hidrograficas, a proposta para prévia aprovacao do CERH-MG, érgdo deliberativo e normativo
central do Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos de Minas Gerais. Até que se cumpra tal
estabelecimento, o Art. 22 desta Deliberagdo em consondncia com o Art. 37, §22 da Lei n? 13.199/99
prevé que o Estado devera estimular a instituicdo de entidades equiparadas sempre que for observada
uma comprovada capacidade financeira de um ou mais Comités, por meio do processo de
implementacdo da cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos.

Para tal estimulacdo, a SEMAD e o IGAM poderdo buscar a integracdo dos Comités de
Bacias Hidrograficas, com vistas a otimizacdo das despesas, a maximizacao dos beneficios e a viabilidade
econdmico-financeira no atendimento das competéncias das agéncias de bacias hidrograficas e entidades
a elas equiparadas. Esta integracdo serd avaliada pelo IGAM através de estudos técnicos, econdmicos,
politicos e financeiros e com ampla participacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas.

O §29 do Art. 72 da Deliberagao em questao traz uma particularidade acerca das hipéteses
de integracao das bacias hidrograficas do Rio S3ao Francisco. Além do processo considerar a



homogeneidade nas caracteristicas ambientais, socioeconémicas, geograficas e hidroldgicas, bem como
as iniciativas de integracdo em curso, as bacias mencionadas poderdo ter, no maximo, trés entidades
equiparadas. Ademais, o CERH-MG recomenda também avaliar demais condi¢ées de integracao com
outros Comités de Bacias Hidrograficas de rios de dominio da Uniao.

S3o requisitos minimos para a equiparacdo a agéncia ou consorcios ou associacoes
intermunicipais: conter como associados mais de cinquenta por cento dos municipios com sede urbana
na sua area territorial de atuacdo, definida em estatuto, e que detenham, no minimo, trinta por cento da
populagdo total desta area; ou, conter nimero minimo cinquenta por cento da populagdo total de sua
area territorial de atuacao, definida em estatuto, e, como associados, mais de trinta por cento dos
municipios desta area.

Os estatutos e regimentos internos das entidades que pretendem a equiparacao deverao
conter, também como requisitos minimos exigidos pelo CERH-MG, disposicdes sobre:

o objetivos sociais da entidade;

. area territorial de sua atuacao;

. o direito de associacdo e os critérios para inclusdo e exclusdo de consorciados;

o critérios de representacdo e de votacao, regentes de seus processos decisorios;

o critérios para a participacdo dos consorciados nas instancias superiores de sua

administracao e controle;

. deveres e direitos dos consorciados, inclusive as infracdbes e penalidades
correspondentes: e,

o procedimentos operacionais e normas internas de funcionamento.

O CERH-MG somente equiparara a Agéncia as associacdes regionais, locais ou
multissetoriais de usuarios de recursos hidricos que congreguem 0rgdos, entidades ou instituicdes
representantes de, no minimo, dois setores usudrios, classificados conforme Deliberacdo N.2 4 do CERH-
MG, tais como: companhias de saneamento, companhias de geracao de energia, siderurgia, mineragao,
industria, comércio e reflorestamento, cooperativas, associacdes, sindicato de produtores rurais,
irrigantes, lazer, recreacdo e que ndo estejam em situacdo irregular perante os drgaos que integram o
SEGRH para participarem dos Comités. Também ¢é necessdrio que as entidades constituam-se em
sociedade de natureza civil, sem fins econdmicos e de interesse social, nos termos dos incisos XVII, XVIIl e
XIX do art. 52 da Constituicdo Federal, regendo-se pelas leis do pais e por seus estatutos. As entidades
precisam estabelecer objetivos sociais.

As associacOes deverdo apresentar estrutura organizacional de suas unidades de direcao
superior, consistente em diretrizes, administracdo, geréncia e operacionalizacdo, fiscalizacdo e controle
de acdes e atividades, composta, no minimo, como segue: Assembleia Geral de Associados; Conselho de
Administragdo; Diretoria Executiva e Conselho Fiscal. Além de definir, em seus estatutos, as competéncias
e responsabilidades de cada unidade integrante de sua estrutura organizacional de direcdo superior,
sendo que ao Conselho de Administracdao sera reservados a fun¢do normativa superior no nivel de
planejamento estratégico, coordenacdo e controle globais e fixacdo de diretrizes fundamentais para o
funcionamento da associacao.

ApOds a equiparacao aprovada pelo CERH-MG, a entidade tera o prazo de até 2 anos para
celebrar contrato de gestdo com o Estado de Minas Gerias, conforme disposto no §19, do art. 42, da DN
CERH-MG n? 19/2006.

Em 2008, a Deliberacao Normativa n? 22 do CERH-MG instituiu que para a solicitacdao de
equiparacdo ou desequiparacdo de entidade a agéncia de bacia hidrografica, o Comité de Bacia
Hidrografica devera encaminhar requerimento devidamente justificado ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais, mediante deliberacdo interna do comité, aprovada em reunido especifica. A
reunido mencionada deverd ser convocada com antecedéncia minima de trinta dias e a deliberacdo
interna aprovada pelo quérum estabelecido no regimento interno de cada Comité. Posteriormente, o



CERH/MG aprovara, por meio de Deliberacdo, a equiparacdo mediante andlise técnica e juridica do IGAM
fundamentando a comprovada viabilidade financeira da entidade.

Mais recentemente, o decreto n? 47.633/2019 dispde sobre os contratos de gestdo
firmados entre o Estado, representado pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, e as Agéncias de
Bacias Hidrograficas ou as entidades sem fins lucrativos a elas equiparadas, relativos a gestdo de recursos
hidricos de dominio do Estado. A fim de cumprir com os objetivos ja mencionados, de garantir as
entidades autonomia técnica, administrativa e financeira, os contratos de gestdo deverdo estipular as
metas e resultados a serem alcangados em determinado periodo, avaliados mediante indicadores de
desempenho. A assinatura do contrato se dard mediante solicitacdo e interveniéncia do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica.

A equiparacdo de uma entidade a Agéncia de Bacia Hidrografica sera solicitada ao CERH-
MG, por meio de indicacdo, apresentada por um ou mais comités, e do encaminhamento de relatério
técnico e administrativo elaborado pelo Igam comprovando a existéncia de potencial de arrecadagao de
recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia, suficiente para suportar as despesas de
implantacdo, custeio e manutencdo da entidade equiparada e condizente com a capacidade de execugdo
das atividades previstas no art. 45 da Lei n2 13.199, de 1999.

O Decreto também institui que o Comité de Bacia Hidrografica deve indicar a entidade a
ser equiparada a Agéncia de Bacia Hidrografica junto ao CERH-MG por meio de chamamento publico que
observa as diretrizes do CERH-MG, bem como os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O periodo da equipara¢do concedido pelo CERH-
MG sera de até cinco anos.

O Comité de Bacia Hidrografica poderd indicar a equiparacdo junto ao CERH-MG de
entidade que tenha recebido delegacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos para atuar na bacia
hidrografica federal, desde que a respectiva bacia hidrografica seja afluente da federal. Essa indicacdo
devera respeitar a vigéncia da delegacao concedida pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Como exposto, as agéncias de bacias hidrograficas e entidades equiparadas sao
responsaveis pela gestdo dos fundos oriundos da cobranca pelo uso de recursos hidricos e dependem
deste instrumento para viabilizar sua manuteng¢do. Assim, a implementac¢do de uma agéncia ou entidade
delegatdria pressupde a sustentabilidade financeira de um ou mais comités, conforme disposto no art. 22
da DN CERH-MG n? 19/2006. Desta forma, o a instituicdo de uma Agéncia de Bacia Hidrografica ou
equiparacdao de uma entidade ocorrem concomitante ao processo de implementa¢dao da cobranca pelo
uso de recursos hidricos. O fluxo a seguir demonstra as etapas processuais a serem exercidas pelas
pretensas entidades em consonancia com os outros entes integrantes do Sistema Estadual de Gestdo dos
Recursos Hidricos.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=13199&ano=1999&tipo=LEI
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Figura 1 - Fluxo do processo de implantacdo da cobranca

Portanto, como se pode observar, a instituicdo de uma entidade equiparada para exercer
as funcdes de agéncia de bacia hidrografica e, consequentemente, a implantacdo do instrumento de
cobranca pelo uso de recursos hidricos, requer uma elaborada articulagao entre os atores envolvidos:
Estado, comités de bacia hidrografica, Conselho Estadual e entidades delegatdrias. Sdo inumeros pré-
requisitos de ordem técnica, legal e institucional para o estabelecimento de uma entidade equiparada e a
operacionalizacdo da cobranga em uma ou mais bacias hidrograficas.

2. ESTUDO DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA) PARA ESTIMAR O CUSTEIO
ADMINISTRATIVO DE ENTIDADES DELEGATARIAS DE FUNGOES DE AGENCIA DE AGUA

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) realizou um estudo com o objetivo de apresentar uma
proposta orcamentdria minima para a atuacdo das Entidades Delegatarias. De acordo com os dados
obtidos através de visitas e entrevistas com diversas entidades ja instituidas, o estudo concluiu que o
custeio minimo exigido de uma agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada varia entre
R$1.500.000,00 e R$2.000.000,00. Essa metodologia considera as despesas expostas na Tabela 1 e o
organograma de referéncia do Quadro 1.

Classificacdo da despesa |Linhas de despesa

espesas com Pessoal Salario; 13° Salario; Férias; INSS; FGTS; PIS; INCRA; Salario Educagao;
INSS sobre 13° ¢ férias; FGTS sobre 13° e férias; Beneficio de Vale
Transporte; Vale Alimentacao e Plano de Saude.




Servigos de Terceiros

Agente de estagio; Aluguel de equipamentos; Assessoria Contabil; Assessoria
Juridica; Auditoria; Outros servigos; Servigo de comunicagado; Servigo de
limpeza; Servigo de projetos e Servico de tecnologia.

Infraestrutura e Utilidade

Aluguel; Agua e esgoto; Condominio; Energia; Manutengao e conservagao;
Seguranga e vigilancia

Tecnologia da Informagao

E-mail; Licencas; Material de informatica; Telefone e internet.

Publicidade e Propaganda

Boletins; Eventos; Material Promocional, Comunicacao e Publicagao.

Despesas de Viagens

Despesas com Viagens

'Veiculos

Aluguel de veiculos e Outras despesas com veiculos.

Despesas Gerais

Bens de Pequeno Valor; Material de Escritorio/Uso e Consumo; Cartorio;
Correios; Despesas bancarias; Seguros; Servigos graficos e Outros.

Classificagdo das despesas

Tabela 1:

Diretor Geral

Advogado +
Estagiario

Diretor Tecnico
Operacienal

Gerente Técnico
Operacional

Gerente Secretaria

Gerante
Administrativo

Executiva , :
Financeiro

Analista de
Analista de Tecnologia da
Secretaria cutiv Infarmacao

Analista Financeiro e Contabilidade
Recursos Humanos (terceiro)

Analista
Administrativo +
Estagiario

Quadro 1 - Organograma de referéncia




Contudo, o estudo diz sobre os fatores e particularidades de cada entidade delegataria que
devem ser considerados e que podem ocasionar variacdes no valor de custeio. Tais aspectos estdo
relacionados ao numero de comités de bacias hidrograficas que integram a entidade, ao nimero e grau
de complexidade dos contratos e projetos executados pela mesma, existéncia ou ndo de unidades
descentralizadas, salarios por Unidade Federativa e faixas de investimento em implantacdo da sede ou
das unidades descentralizadas.

3. DO PROCESSO DE EQUIPARAGAO A AGENCIA DE BACIA HIDROGRAFICA NA BACIA DOS
AFLUENTES MINEIROS DO RIO VERDE GRANDE

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande, através da Deliberacao N2 54 de 2015
indicou a Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo (AGB Peixe Vivo)
para desempenhar as funcGes de Agéncia de Bacia, ratificando a Deliberacdo N2 38 de 2011. O Comité
também aprovou a metodologia e os critérios de cobranga pelo uso de recursos hidricos por meio das
Deliberagdes N2 50 e N2 51 de 2015.

Percebe-se que a sustentabilidade financeira ¢ um fator elementar para o
estabelecimento de uma entidade equiparada a bacia hidrogréafica, conforme consta na Deliberacao
Normativa CERH/MG n? 19/2006:

Art. 22 ...sempre que for observada uma comprovada capacidade financeira de
um ou mais Comités, por meio do processo de implementac¢do da cobranga pelo
direito de uso de recursos hidricos, para suportar as despesas de implantacdo,
custeio para manutencdo técnica e administrativa, a médio e longo prazos, e para a
manutencdo da rede de monitoramento, nos limites legais.

De acordo com o Parecer Técnico N2 33/2015 realizado pelo IGAM, a estimativa de
arrecadacdo na Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande pela cobranga pelo uso de recursos hidricos era
de RS1.860.217,91 (um milhdo, oitocentos e sessenta mil duzentos e dezessete reais e noventa e um
centavos). Em uma nova andlise feita com base no Sistema Integrado de Informa¢dao Ambiental (SIAM),
em Janeiro de 2018, a estimativa de arrecadacdo foi de R$1.200.000,00 (um milhdo duzentos mil reais).

Conforme preconizado no Art. 28 da Lei n? 13.199/99, regulamentado pelo Decreto n®
44.046/2005 no ambito da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos, e pelo Decreto n? 47.663/2019 no
ambito dos Contratos de Gestdo, os recursos oriundos da Cobranga serdo aplicados nas Bacias que o
originou, obedecendo a seguinte divisdo: 92,5% (investimento) dos recursos arrecadados serdo investidos
em estudos, programas, projetos e obras indicados no Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica. E 7,5% (custeio) desses recursos serdo utilizados no pagamento das despesas com o custeio
da Agéncia de Bacia Hidrogréafica ou da entidade a ela equiparada que ficard responsavel por prestar
apoio administrativo, técnico e financeiro ao comité de bacia hidrografica.

Para atingir o valor minimo de custeio da entidade delegataria estipulado pela ANA, de
R$1.500.000,00, a Bacia Hidrogréfica do Rio Verde Grande deveria obter uma arrecadacdo na ordem de
R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

A estimativa de arrecadacdo com a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Verde Grande é de R$1.860.217,91 (um milh3do, oitocentos e sessenta mil duzentos e
dezessete reais e noventa e um centavos). Sendo assim, diante das condi¢Oes legais expostas, o valor
seria insuficiente para a manuteng¢ao de uma entidade equiparada.

Contudo, a sugestdo de equiparacao da AGB Peixe Vivo pode ser considerada, visto que
a entidade ja atua na calha federal do Rio S3o Francisco e nas bacias hidrograficas dos rios Para e Velhas e
possui sustentabilidade financeira, atendendo o disposto no §22,, do art. 72, da DN CERH-MG n? 19, de
28 de junho de 2006.

4. CONCLUSAO



Portanto, tendo em vista os elementos trazidos por esta Nota Técnica, a indica¢do
de equiparacdo da AGB Peixe Vivo para exercer as funcdes de agéncia de bacia na Bacia Hidrografica do
Rio Verde Grande se mostra vidvel. Entretanto, alguns quesitos precisam ser considerados, a fim de
concretizar o processo em questao.

A deliberacdo do CBH Verde Grande que consta sobre a indicacdo da AGB Peixe Vivo para
desempenhar as fun¢des de agéncia de bacia é do ano de 2015. Consideramos que a mesma encontra-se
defasada, sendo necessdria uma nova deliberacdo por parte do comité sobre o tema.

Além disso, é preciso que o comité considere as questdes operacionais e relativas ao
aperfeicoamento das metodologias de cobranca abordadas pela Nota Técnica IGAM/GECON n2 188/2019
(8334026) emitida pelo IGAM, a saber:

"Conforme exposto nesta Nota Técnica, considerando as questdes operacionais,
além das discussdoes em torno do aperfeicoamento das metodologias de cobranca
pelo uso da dgua que ocorre atualmente em diversas esferas dentro do Estado,
esta geréncia sugere ao comité que desfrute deste processo para rediscutir sua
proposta de metodologia, tendo em vista as criticas apontadas ao modelo
aprovado pelo comité".

Por fim, de acordo com a Deliberacdo Normativa CERH-MG 19 de 2006, as Entidades
Equiparadas terdao o prazo de 2 anos a partir da deliberagao do CERH-MG sobre a equiparagao para
firmamento do Contrato de Gestdo com o Estado de Minas Gerais. Nesse sentido, é preciso observar o

tempo necessario para que o IGAM operacionalize a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica do Verde Grande.

Este é o parecer.

Belo Horizonte, 28 de novembro de 2019.

Michael Jacks de Assun¢ao

Geréncia de Apoio as Agéncias de Bacia Hidrografica e Entidade Equiparada

eil Documento assinado eletronicamente por Michael Jacks de Assuncao, Gerente, em 28/11/2019, as
J - 'l'ﬁ] 10:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,
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