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Hidrelétricas e sustentabilidade

Em que pese o anti-ambientalismo de posigcdes governistas hoje, a nogao
de ‘Desenvolvimento Sustentavel reflete ambientalizacdo do Estado e da
sociedade ha mais de 40 anos. Foi uma inciativa do ambientalismo liberal -
corporacoes, Estado e ONGs hegemonicas (primeira mencao em documento
da IUCN e WWF em 1980).

Estariamos vivenciando um contexto de retracdo no que se refere aos
esforcos para um consenso politico em torno da ideia de desenvolvimento
sustentavel? Em que medida estaria sendo explicitada atualmente a faceta
mais embrutecida da acumulagao por despossessao (Harvey, 2004)?

Somam-se 4 décadas de intensos debates e embates internacionais para
construcao de metas, critérios e indicadores para alcancar na pratica o tao
almejado desenvolvimento sustentavel (DS).



Hidrelétricas e sustentabilidade

DS vende o sonho da conciliacdo entre as dimensdes irreconciliaveis do
paradigma desenvolvimentista, apresentando-se como uma nova ideologia/
utopia do desenvolvimento (Ribeiro, 1991).

A nocao de desenvolvimento apresenta uma enorme capacidade flexivel,
reformulando-se, moldando-se e soldando-se as circunstancias historicas
especificas através de inumeras adjetivacdes (p. ex. Sustentavel).

Passadas quatro décadas, nao ha consenso real sobre o significado de
desenvolvimento sustentavel e menos ainda quanto as formas de
implementa-lo. Isso se torna evidente nas discussbes que envolvem a
producao, o fornecimento e o consumo de energia, sobretudo nos debates
acerca da construcio de novas hidrelétricas.



Hidrelétricas e sustentabilidade

Para economistas do Forum Econdmico Mundial (autointitulados Global
Leaders for Tomorrow Environment Task Force (Suica, 2000, 2001), o nivel
de producao de energia hidrelétrica de um pais constitui-se como um
indicador de sustentabilidade ambiental em comparagcao com outras
fontes de energia, tais como a energia nuclear.

O Brasil caminharia no sentido da sustentabilidade ambiental, uma vez que
62,2% da capacidade instalada de geracao de energia (MME, 2020) provém
de fonte hidrica ?

Se somarmos as hidrelétricas as fontes de energia edlica (8,9%), solar
(3,3%) e a proveniente da queima da biomassa (8,6%) = 83% de uma
matriz considerada ‘renovavel’?



Matriz da capacidade de geracao de energia elétrica do Brasil

Hidraulica 62,2%
Biomassa 8,6%

Petroleo 5,1%

Carvéo 2,0%
Nuclear 1,1%

Outros Fosseis® 0,1%
Térmica GD 0,04%

Fonte: MME, 2020:16, adaptado por Zucarelli, 2020)



Hidrelétricas no Brasil

Fase UHE PCH CGH Total
Autorizada, mas constru¢ao nao iniciada 2 100 4 106
Em construgao 2 31 3 36
Em operagao 219 416 733 1.368
Total 223 547 740 1.510

Projetos hidrelétricos em estudo no Brasil

Empreendimentos Hidrelétricos em Estudo UH PC CG Total
E H H
PCHs e UHEs com poténcia instalada até¢ S0MW - 17 494 1 512
DRS
PCHs e UHEs com poténcia instalada até SOMW - 17 68 0 85
Demais estagios
UHESs com poténcia instalada superior a SOMW - 34 0 0 34
EVTE
Total 631
68 562 1

Autoria M. Zucarelli. Fonte: Aneel, 2020. Data de referéncia dos dados 01/07/2020 e 25/06/2020.



Com a abertura de mercado, iniciada na década de 1990,
investir no setor de energia elétrica no Brasil se tornou um
negocio altamente lucrativo.

Um estudo da Fundacao Getulio Vargas estimou o faturamento
total de quase R$150 bilhdes de reais (cento e cinquenta
bilhnGes de reais) do setor, somente para o ano de 2017.

De todos os leilbes de geracao de energia ocorridos a partir de
2016, “as empresas nacionais privadas foram responsaveis pela
aquisicao de 15,9% dos empreendimentos, o restante foi
adquirido por empresas estrangeiras (73,6% privadas e
10,5% estatais)” (FGV, 2018: 16).



Hidrelétricas: 7 Mitos

Mito 1: Hidrelétricas sao fonte de energia renovavel

As barragens tém uma vida util reduzida, mas frequentemente
superestimada. Ha que considerar o envelhecimento das maquinas e da
propria barragem, a eutrofizacado, a poluicdo do reservatério, o assoreamento,
etc. Ademais, a area inundada fica permanentemente comprometida,
impossibilitando seu uso para outros fins, causando problemas sociais e
ambientais irreversiveis. Nao podem ser consideradas genericamente como
renovavel e contribuicdo ao DS.

Mito 2: Barragens sao baratas se comparadas a outras fontes de energia

A maioria das hidrelétricas nao incorpora, em seus custos finais, os danos
sociais e ambientais provocados. As indenizagcbOes e programas diversos de
mitigacao e compensacao desconsideram os modos de vida e padroes
culturais das comunidades ameacadas. Além disso, os relativamente
‘baixos custos® das barragens no Brasil resultam de uma politica de
subvengoes e nao de um mercado livre de energia.



Mito 3: Pequenas hidrelétricas sao uma alternativa ambientalmente viavel as
grandes barragens

As PCHs causam danos e nao sao alternativa as grandes barragens. Ao contrario,
exercem muitas vezes a funcao complementar, uma vez que sao destinadas,
geralmente, ao consumo durante o horario de pico. As mudangas no regime fluvial
com alteracgdes diarias de vazao influenciam em longos trechos do rio a jusante da
barragem. Isso afeta diretamente a populacao ribeirinha, além de prejudicar as
areas de varzea que sao ecologicamente sensiveis. Efeitos cumulativos e
sinérgicos da implantacdo de varias PCHs num mesmo rio ou bacia hidrografica
nao sao mensurados. Energia para que e para quem?

Mito 4: O Brasil precisa de novas hidrelétricas para enfrentar as crises
energéticas no futuro

As Ultimas crises energéticas no Brasil foram causadas pela escassez de agua
nos reservatorios. A construcao de novas barragens agrava esse quadro, torna o
pais cada vez mais dependente da energia de fonte hidraulica. Necessario
diversificar a matriz energética (edlica, solar e biomassa), considerando
finalidades e possibilidades de cada regiao. O combate ao desperdicio de
energia € outro fator importante para a implementagao de uma politica energética
sustentavel. Em vez da geracao de energia, uma politica moderna deveria visar
a gestao de energia.



Cont. Mito 4: O Brasil precisa de novas hidrelétricas para enfrentar as crises
energéticas no futuro

Faltam investimentos em eficiéncia: repotenciacao e reducao de perdas

Repotenciar implica a modernizagao de 51 barragens com mais de 25 anos de
operacao e com capacidade superior a 100 MW.

Essa modernizacao resultaria no aumento de 49.973 MW da capacidade instalada
e na reducao de 11% a 15% dos custos operativos do sistema (EPE, 2019). Isso
equivale a 5 Tucuruis! Barragem Tucurui, no rio Tocantins/Para tem poténcia
outorgada de 8.535 MW. Evitaria construir usinas no Rio Sao Francisco, ja
fragilizado por inumeros outros projetos (UHE Formoso teria 306 MW prevista.
Nao se sabe a disponibilidade hidrica do S. Francisco)

Evitaria altas taxas de desperdico com as redes de transmissao (140 mil Km de
extensdo). Taxas de perda que aumentaram desde a privatizagdo, chegando a
17% em 2019 (EPE 2020). A média internacional de perdas € da ordem de 6%.
Portanto, ha falhas na eficiéncia.



Mito 5: Hidrelétricas sao necessarias para o desenvolvimento e a geracao de
empregos

Os empregos sao temporarios, sendo restritos ao curto periodo de construcéo.
Demandam apenas numero limitado de trabalhadores, geralmente contratados
fora da localidade. ApsGs esta fase, ndo ha perspectiva de geracdo de postos de
trabalho para as comunidades locais, devido a exigéncia de uma maior
especializacao técnica. Por isso, a populacdao ao redor das hidrelétricas
raramente € beneficiada com o empreendimento. A maioria delas produz energia
para maquinas, substituindo cada vez mais o emprego de trabalhadores. Assim, a
politica de construcdo de barragens no Brasil faz parte de um conceito de
desenvolvimento que a longo prazo gera desemprego estrutural. No Brasil, a
situacao é ainda mais grave, porque a exclusao social nas zonas rurais e a
racionalizagcao na industria, assim como na agricultura, acontecem
simultaneamente. Dessa forma, aumenta o numero dos “sem terras” e o éxodo
rural € acelerado, agravando os problemas urbanos.

Exemplo: UHE formoso anuncia que vai gerar 2 mil empregos diretos e 4 mil
indiretos. Se tanto, nao esclarece que serdo temporarios. Por outro lado, mais de
8 mil pescadores serao prejudicados de forma definitiva. Perderao trabalho,
renda e modo de vida. Barragens provocam processos de ecocidio e
etnocido.



Mito 6: Barragens sao empreendimentos para uso multiplo

Geralmente, as barragens sdo defendidas sob o argumento de seu uso multiplo,
para finalidades de lazer, irrigacao, etc. Fato é que, freqientemente, os aspectos
técnicos, a legislacao ambiental e os riscos para o funcionamento das barragens
através do assoreamento, da eutrofizacdo e da poluicdo, impedem o uso multiplo
dos reservatorios. Por outro lado, as hidrelétricas destroem outros potenciais
paisagisticos e cénicos existentes, como remanescentes florestais e
cachoeiras, cada vez mais raras, mas muito procuradas por turistas e por
moradores locais.

Mito 7: A energia hidrelétrica é de utilidade publica

Com a politica de privatizacdo de meados de 1990, a energia, antes um bem
publico, tornou-se mercadoria, cujo acesso é dado segundo as logicas do
mercado. A energia torna-se, cada vez mais, um bem particular, ja que os
fornecedores de energia procuram clientes com alto consumo, como € 0 caso da
industria, excluindo a populacao mais pobre. Grandes industrias, como as
metalurgicas e siderurgicas, constroem barragens visando o consumo proprio e
nao a distribuicao para o publico.

E falacia dizer que uma hidrelétrica é construida para beneficiar milhées de
domicilios. UHE Formoso anuncia que beneficiara 1,5 milhdes de pessoas. Mas,
vejamos:



Cont. Mito 7: A energia hidrelétrica é de utilidade publica

No geral, a energia € direcionada para abastecer a produgao de aco, de
aluminio (metais nao ferrosos), de cimento, de ferro-ligas (metalurgia),
de petroguimica e de papel e celulose. Uma pequena parcela de
consumidores do setor industrial (0,6%) consome mais energia (34,8%)
do que os consumidores residenciais (86,3%), que consomem menos de
30% de energia elétrica.

Participacao no consumo e de consumidores, por setor, no ano de 2019

Setores Participag:oﬁo Partic.ipacﬁo
consumo % |consumidores %
Residencial 29.6 86,3
Industrial 34,8 0,6
Comercial 19,1 6,9
Rural 6,0 53
Poder Publico 3.3 0,7
[luminagao Publica o 0,1
Servigo Publico 33 0,1
Setor energético 0,7 0,0




Cont. Mito 7: A energia hidrelétrica é de utilidade publica

Participagcao dos sete maiores consumidores industriais de energia elétrica no
pais, em 2019 (EPE, 2020)

Setores Industriais (%) de consumo
CIMENTO 1,11
FERRO-GUSA E ACO 304
FERRO-LIGAS 1,11
MINERACAO E PELOTIZACAQ 2,0
NAQ-FERROSOS E OUTROS DA METALURGIA 4,54
QUIMICA 385
PAPEL E CELULOSE 49




UHE Formoso - Caso emblematico do acionamento
dos mitos e de como a desregulacao ambiental funciona
para atender interesses privados.

Barramento entre Pirapora e Buritizeiro

Poténcia prevista de 306 MW, inundacao de 36.400 ha.
6 municipios atingidos.

Projeto antigo da Cemig, anos1980

Resgatado em 2017 pela Quebec construtora.

SPE Formoso LTDA



Lei Estadual 15.082/2004 (MG), de 07 de abril de 2004

Determina area de Preservacao Permanente no Rio Sao Francisco,
iniciando imediatamente a jusante da barragem hidrelétrica de Trés

Marias e segue até a jusante da cachoeira de Pirapora. (Proibe atividades
que modifique o leito do rio, exceto intervengdes de utilidade publica e interesse
social)

Decreto Estadual n°. 45.417, de 28 de junho de 2010 (MG)

Regulamenta a Lei 15.082/2004 e conceitua o que € intervencao de
utilidade publica em areas de Preservacao Permanente. Proibe obras
de infraestrutura de energia em areas de APP.

Decreto Estadual n° 47.369, de 06 de fevereiro de 2018 (MG)

Altera o conceito de utilidade publica do Decreto Estadual n. 47.417/10,
incluindo obras para a geracao de energia elétrica como uma das
tipologias passiveis de serem desenvolvidas no trecho do rio
compreendido entre a UHE Trés Marias e a cidade de Pirapora/MG.



Porque essa mudanca na legislacao estadual, especificamente
naquele trecho do Rio Sao Francisco?

No nivel Federal, a SPE Formoso n&ao apresenta informacdes relevantes
para o IBAMA e para a ANA.

Em junho de 2018, a ANA manifesta nao ter recebido a declaragao de
estudos que atestem a viabilidade hidrica do Rio S. Francisco para a UHE
Formoso.

Em 20 de marco de 2020, a SPE Formoso solicita prorrogacao de prazo
para entrega de estudos de viabilidade para a barragem e afirma,
explicitamente, ter feito “promogao” junto ao governo de Minas para alterar
o Decreto 45.417/ 2010, sendo atendida pelo Decreto 47.369/2018.

No mesmo oficio, admite ter buscado enquadrar o projeto como prioritario
tanto no nivel federal (PPI) quanto no nivel estadual (SUPPRI). E que teria
concretizado a transferéncia do projeto para o nivel estadual



FORMOSO

energa

Art. 2° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

1~ intervengdo de utilidade publica:

a) a obra de infraestrutura destinada ao servigo publico de transporte e necessdria 4 travessia de
curso de dqua caracterizado como de preservaclo permanente que vise 4 melhoria e
pavimentagdo de trechos rodovidrios, e

b) a obra de infraestrutura destinada ao servico publico de saneamento;

Il - intervengdo de interesse social as atividades imprescindivels 4 protecdo da integridade da
vegetacdo nativa, tais como prevengdo, combate e controle de fogo, controle da erosdo,
erradicagdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, de acordo com o
estabelecido pelo rgdo ambiental competente.

O Decreto Estadual 45.417/2010 acima descrito impactou direta e indiretamente em atrasos no andamento
do procedimento de estudos de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento. Ainda assim, a

elaboracao de alternativas de arranjo e solugdes técnicas para a conformidade do projeto com as melhores

praticas da engenharia tiveram andamento.

Diante do impasse, a Quebec promoveu dentro do Estado de Minas Gerais os beneficios do
empreendimento tanto para o estado, quanto para o pais e para todos os empreendimentos e comunidades
que dependem do rio Sdo Francisco para se manterem sustentaveis. A partir dessa promogao, em 06 de
fevereiro de 2018, com o despacho 47.369 (Anexo Ill), o governador do Estado reeditou o decreto 45417

incluindo geracao de energia como utilidade publica para o trecho do rio, tornando entdo sua implantacao

viavel no ambito legislativo.



Em junho de 2020, em audiéncia publica na ALMG, o sub-secretario
de reqgularizagcao ambiental da SEMAD, Sr. Anderson Silva de Aguilar,
negou que tal transferéncia do licenciamento do IBAMA para a
SEMAD tenha ocorrido. Embora sua assinatura conste em oficio
datado de 6 de fevereiro de 2020 acerca da transferéncia do
licenciamento para a SEMAD.

Um acordo entre SEMAD e IBAMA esta sendo formalizado para criar
um licenciamento em parceria. Uma figura sem amparo normativo.

Interesse publico usado como justificativa normativa para
concretizacao do interesse privado.



Consideracgoes finais: modelo energético centrado na equidade
socioambiental

* A questao central: planejamento energético que nao seja determinado apenas pelos
imperativos econdbmicos de uma parcela reduzida da sociedade brasileira, mas seja
orientado, de forma participativa, pela diversificacao, distribuicao, eficiéncia e
descentralizacao energética, de um lado, e o respeito a diversidade sociocultural,
de outro.

* Pergunta inicial: energia para que e para quem?

* Um zoneamento socioambiental e econdémico dos projetos, contemplando os
seguintes fatores: avaliagcao individual de cada projeto; uma analise do conjunto de
projetos em determinada bacia hidrografica, atendendo-se as especificidades dos
ecossistemas, suas consequéncias sinérgicas e cumulativas; as comunidades
envolvidas, suas formas de ser, fazer e viver territorializadas, consideracio sobre a
existéncia de alternativas técnicas e locacionais, conforme determina a legislacao;

* Uma 'revolucao da eficiéncia’ (repotenciacao, reducéo de perdas etc)
* Uma ‘revolugao da suficiéncia” (diminuicdo do consumo, racionalidade ambiental)

* Amplo debate da sociedade, para que o cidadao possa, de fato, decidir sobre o destino
do seu lugar. Evitar processos que produzem ecocidio e etnocidio.
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