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REF.: ATO CONVOCATORIO N@ 028/2020
CONTRATO DE GESTAO N2 014/ANA/2010.

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA ELABORAClA"(J DO
ZONEAMENTO AMBIENTAL PRODUTIVO (ZAP) DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO GUAVINIPAN, EM BOCAIUVA - MINAS GERAIS.

AGROSIG ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE EIRELI - EPP, CNPJ n° 05.848.147/0001-50

concorrente na licitagdo em epigrafe identificada, com amparo art.5% XXXIV, da Carta
Magna, na LEI FEDERAL n® 10.520/02, DECRETOS FEDERAL n? 3.555 de 08/08/200t 5.540 de

31/05/2005 e 5.504 de 05/08/2005 e subsidiariamente na Lei 8.666/93, presente a decisdo gue

- 5o g 7 S Y ..
a declarou NAQ HABILITADA nesta licitacdo, a qual, a toda evidéncia, & contraria as provas

documentais nos autos e a legislacdo aplicavel, vem respeitosamente propor

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelo que passa a expor e requerer o que segue: ‘

| - A INJUSTA INABILITACAO DESTA LICITANTE. AS PROVAS DE

REGULARIDADE FISCAL SUFICIENTES COM AMPARO NA LEGISLACAO
|

INCIDENTE.

Conforme registra a ATA DE REUNIAO lavrada em 09/11/2020 relativa a0| certame
licitatério acima epigrafado, esta empresa licitante foi declarada ndo habilitada sob o
fundamento de n3o ter comprovado adequadamente sua regularidade fiscal. |

A motivacgdo inabilitatoria registrada em Ata é a seguinte:

“7.1- Regularidade Fiscal

7.1.1 - A Regularidade Fiscal consiste em:

¢.1) Prova de regularidade junto a Receita Federal - N.A. - Apresentou CND Poslitiva com (/bL
efeito de negativa vencida em 20/04/2020.



d) Prova de regularidade relativo @ Previdéncia Social INSS - N.A. - Aprese‘ntou CND
Positiva com efeito de negativa vencida em 20/04/2020.
e) Prova de regularidade relativa a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - N.A. -

Apresentou CND Positiva com efeito de negativa vencida em 20/04/2020.” ‘

Portanto, a justificacdo ao afastamento do certame desta Recorrente cinge-se a esse

aspecto tdo-somente, onde entendemos estar havendo evidente excesso. Vejamos:

COM RELACAO AO SUPOSTO DESATENDIMENTO DO ITEM 7.7 (c1,d e e) DO EDIT‘AL.

Esta empresa atendeu plenamente a condigdo editalicia requerida através de sua

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AQOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO (Codigo de controle da  certid3o:
019C.E062.B9OF.E7C3)  devidamente inserida no envelope concernente a
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO do certame.
Essa compreensdo decorre diretamente dos beneficios concedidos as MPEs (MICRO E

PEQUENAS EMPRESAS) perante as licitagdes, coforme os ditames da Lei n® 123/2006,

entendimento que sera fundamentado e pormenorizado a seguir.

I.I - DO ENQUADRAMENTO DAS MPEs |
Primeiramente hd que se tratar do enquadramento da proponente AGROSIG
ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE. Conforme expresso em seu Contrato Social a
Proponente é definida como uma EIRELI - EPP, ou seja, Empresa lndi#idual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI) - Empresa de Pequeno Porte (EPP). Referenda este
- enquadramento o COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL DO
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA (CNPJ) da Proponente no que!tange ao
CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA 230-5 - Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada e ao porte - EPP. Ndo obstante, também houve a adi¢do ao
volume de documentacdo de habilitacdo da Declaragcdo de Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte devidamente assinada pelo Representante Legal e pelo Contador da
empresa. ‘

Deflui claramente da documentacdo apensada ao envelope da DOCUMENTACAO DE

HABILITACAO e supra descrita que a proponente estd enquadrada nos beneficios



concedidos as MPEs perante as licitagbes (Lei n? 123/2006). A definicdo do
enquadramento esta disciplinada nos incisos | e Il do artigo 32 da Lei 123/2006, conforme
referido a seguir: “Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, con_lfderam-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresdria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere
o art. 966 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), deffdamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas”.
Conforme tacitamente explicitado nos documentos antes mencionados, quais sejam:
Contrato Social, CNPJ e Declaragdo a Proponente esta devidamente reéistrada e
adequadamente enquadrada como MPE nos 6rgdos competentes.

Giz-se que o DECRETO N¢ 8538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015 que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,

microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas

contratacdes publicas de bens, servigos e obras no ambito da administracdo publica
federal, especificamente nos termos do Art. 13, para fins do enquadramento regulamenta
no § 22 que deverd ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaracdo, sob a% penas da
lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica,
agricultor familiar ou sociedade cooperativa, o que o tornard apto a ufufrufr do
tratamento favorecido estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n® 123, de
2006 (Redacdo dada pelo Decreto n® 10273, de 2020).
|

Portanto, ndo ha o que duvidar. Nossa apresentacdo neste certame se da dentro do

permissivo na Legisla¢ao.

.1l - DA REGULARIZACAO FISCAL TARDIA (alterada pela Lei 147/2014 e Lei 155/2016)
O beneficio consiste na possibilidade das MPEs demonstrarem tardiamente sua
regularidade fiscal, caso haja alguma restrigdo. Assim, conforme dispde o Art. 43 da LC n®
123 de 14 de Dezembro de 2006 “As microempresas e as empresas de pequeno iorte, por
ocasifo da participacdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a

documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista,



mesmo que esta apresente alguma restricdo. (RedacGo dada pela Lei Complementar n?
155, de 2016).

§ 12 Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal, sera asAlegurado o
prazo de 5 (cinco) dias dteis, cujo termo inicial corresponderé ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame (grifo nosso), prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdo publica, para a regularizacGo da documentacéo,
pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa. (Reda¢éo dada pela Lei Compfememlar ne 147,
de 2014)".

§ 12 Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias tteis, cujo termo inicial correspondera ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame (grifo nosso), prorrogavel por
igual periodo, a critério da administragdo publica, para regularizacdo da documentacdo,

para pagamento ou parcel amento do débito e para emissdo de eventuais certiddes

negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 155, de 2016).>”

Nestes termos, resta hialino que a MPE estando com uma certidao conjunta c'fle débitos
positiva referente a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) ou a débitos previdenciarios do INSS, bem como vencida em
seu prazo de validade, tera o prazo de 5 dias uteis, prorrogaveis por mais 5 dias uteis,
para apresenta-la negativa ou positiva com efeito de negativa, apds declarada vencedora
do certame. ‘

A documentacdo em referéncia é a fiscal e trabalhista, assim considerada aquella prevista
nos incisos | a V do artigo 29 da Lei 8666/93, a saber:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro!GeraI de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, sr houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;

! https://www jusbrasil.com.br/topicos/10857094/paragrafo-1-artigo-43-lc-n-123-de-14-de-dezembro-de-2006
2 hitps://www.jusbrasil.com.br/topicos/10657094/paragrafo-1-artigo-43-Ic-n-123-de-14-de-dezembro-de-2006
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Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio

ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Ga
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situac¢do regular no cumprimento do

sociais instituidos por lei.

rantia por

5 encargos

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho]l mediante

a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis

do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.
A andlise dos dispositivos correlatos aos artigos 42 e 43 da Lei 123/2006 indi

empresas deverdo apresentar toda documentacdo de habilitacdo relacionada

ca que as

no escopo

do edital em aprego, sendo que ndo sera excluida da licitagdo caso haja alguma

restrigao.

Entdo, o beneficio reside na regularizagdo tardia da certiddo defeituosa, ou seja, a
empresa deve apresentar toda documentacdo exigida e caso exista alguma restricdo
podera regularizar tardiamente usufruindo do direito concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte (MOURA, 2016°). ESTE FOI O CASO EM TELA, ONDE A
PROPONENTE AGROSIG INSERIU EM SEU CONJUNTO DOCUMENTAL REFFRENTE A
HABILITACAO TODAS AS CERTIDOES ATINENTES, INCLUSIVE A CERTIDAO POSITI'IVA COM
EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIiVIDA
ATIVA DA UNIAO (Codigo de controle da certiddo: 019C.E062.B90F.E7C3) COM
RESTRICAO QUANTO AO PRAZO DE VENCIMENTO ULTRAPASSADO, POREM, PA%SSWEL DE
REGULARIZACAO NOS TERMOS DA LEI. |

Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho (apud MOURA, 2016) versa:

“Portanto, o beneficio reside ndo na dispensa de apresentagdo de documentos de

regularidade fiscal. Nem se trata da dilacGo quanto & oportunidade propria par

a exibic@o

dos documentos. O que se faculta é a desnecessidade de perfeita e completa regularidade

fiscal no momento da abertura ou de julgamento do certame. Em outras p

beneficio outorgado as pequenas empresas, no Gmbito da habilitagéo, esta sint

alavras, o

etizado no

pardgrafo 12 do art. 43: trata-se da faculdade de regularizagéo dos defeitos existentes e

comprovados nos documentos de regularidade fiscal apresentados na oportunidade

devida pela pequena empresa.

ivel em:

3 Moura, R. 2016. Beneficios concedidos as MPEs perante as licitacbes (Lei n® 123/2006). Dispon
https://portal.conlicitacao.com.br/artigos-juridicos/beneficios-concedidos-as-mpes-perante-as-licitacoes-lei-no-
1232006/




Dai se segue que o licitante que tiver deixado de apresentar documento de regularidade
fiscal, exigido no ato convocatdrio, deverd ser inabilitado” (in O Estatuto da Microempresa
e as Licitagbes Publicas, 22 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2007, p. 67).”

Assim, entendemos que esta licitante ndo pode ser afastada ( ndo habilitiada ) por
condigdo que esta expressa na Lei e a qual esta subordinado o edital, razdo porque a
forma de sua participacio é sim suficiente a sua habilitagdo, neste ATO CONVOCATORIO
N2 028/2020.

Assim, frize-se, o julgamento de uma licitacdo deve ater-se, tdo-somente, as regras

comuns fixadas no edital, sendo que, por forca no tratamento isondmico dos licitantes,

n3o é admitida regra extra-editalicias a presidir o julgamento, muito menos interpretacao

extensiva de redacdo de exigéncia que transcenda o escrito posto no edital na forma

vernacular.

Deflui do exposto anteriormente, que o ato inabilitatério produzido pela m.d. Presidente

da Comissdo de Selecdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo e sua equipe estd contrdrio a

nossa documentacdio habilitatdria-fiscal _apresentada, se revestindo o _mesmo,

decorrentemente, de desproporcionalidade entre as razdes que o ditam e as pravas em si,

sendo que os documentos apresentados por esta Recorrente se revelam plenamente

suficientes ao atendimento da exigéncias do Edital acusadas de descumpridas.

Il - RAZOES JURIDICAS

Gize-se ser um direito desta Recorrente ver incidente sobre o julgamento de sua

documentacdo somente a estrita sintonia com o edital licitatdrio e a legislacdo incidente.

Sabe-se, estd expressamente contido na Lei das Licitagdes, no seu art. 32, as vedagdes aos

agentes publicos encarregados dos procedimentos licitatorios. Salienta-se ali, a expressa

. proibicdo de tratamento anti-isonbémico entre os licitantes em geral. O julgamento

objeto, alinhado aos comandos do art. 44 e 45 da Lei 8.666/93 é o parametro garantidor

da isonomia do julgamento licitatério. ‘



O atualizado jurista paranaense Margal Justen Filho, reforca doutrinariamente o ‘que éum

julgamento licitatério objetivo:

"Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. O jufgamen to
objetivo exclui a parcialidade (tomada de posicdo segundo ponto de vista de um'a parte).

Mas isso é insuficiente. Além da imparcialidade, o Julgamento tem de ser formulado ¢ luz

do interesse publico. O interesse publico ndo autoriza, contudo, ignorem-se as disf' osi¢oes

orteadoras do ato convocatério e da Lei. Ndo se admite que, a pretexto de selecionar g

melhor proposta, sejam amesquinhadas as garantias e os interesses dos licitantes e

ignorado o disposto no ato convocatdrio. " (grifo nosso)

Margal Justen Filho, em “Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administ ativos”,
ditora Dialética, 82 Edigdo, pdgina 448)

m —

Como regra, o Edital de Licitacdo configura a chamada “Lei Interna", As condigbes ali

estipuladas, precipuas ao objeto da licitacdo, deverdo ser cumpridas rigorosamente pelas

partes, tanto na fase habilitatéria, como no julgamento das propostas e na execucdo

contratual futura. ‘

O |licitante nio pode modificar o instrumento convocatério (interpretando-o a sua
compita) ou apresentar coisa diferente do solicitado na fase habilitatéria ou de pro?osta,
Caso isso ocorra, s6 resta aos julgadores uma saida: a inabilitacdo/ desclassificacsio do

mesmo. Da_mesma forma tem o licitante asse urado a si a regra maior de que o
——< ~EM 0 licitante assegura gra

julgamento n3o pode refy ir ou extrapolar as regras comuns editalicias. Isso p rque

decorre l6gico por se estaria entao diante da, guebra dos principios e a legalidade do

procedimento e exsurgiria, inclusive, a possibilidade legal de responsabilizacéo de quem

deu causa a ilegalidade. ‘

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ja definia que a licitacdo:
‘realiza-se através de um  procedimento vinculado, no desenvolver do qual a
AdministracGo ndo pode afastar-se das prescricdes legais que bitolam a suq tramitagdo,

sob pena de invalidar o contrato subsegiiente."

(Direito Administrativo Brasileiro 2a. ed. pdg. 251) !




Adilson Dallari apostila:

"Acreditamos que os elementos verdadeiramente essenciais a qualquer modalidade de
licitagcdo e que, por isso mesmo, devem ser considerados como principios fundamentais

deste procedimento s@o trés: igualdade, publicidade e estrita observéncia das condi¢bes

do edital."

(Aspectos Juridicos da Licitagdo, Editora Juriscredi Ltda, pdg. 33).

De sua parte, o consagrado jurista Geraldo Ataliba ao abordar o tema alertava: ‘

"Ndo pode haver a menor duvida quanto a que, na elaboragdo do edital, a qutoridade
administrativa age com liberdade discriciondria, tendo em vista as peculiaridades do

fornecimento objetivado pela licitacdo, a que o edital ird servir."

Feito este, entretanto, e publicado passa a regular de maneira peremptoéria e categérica

todas as relacdes entre a Administracdo e os eventuais licitantes, sendo vinculante

inclusive para o préprio Poder Judicidrio (por isso Pontes Miranda afirma_"fazer o edital

Ainda, sobre a tematica, sempre ha que se referir as palavras de insigne mestre Bandeira

"A licitagcdo é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, busca

lei para ambas as partes”).

de Mello:

alienar, adquirir... sequndo condicdes por ela estipuladas previamente... (Ce!sF Anténio

Bandeira de Melo, R.T. vol. 524, pag. 43).

e complementa, ‘

“A rigorosa e fiel sujeicdo ao EDITAL ¢é concebida em termos tdo rigidos ryue gera,

inclusive a conseqiiéncia denominada imutabilidade do Edital.”

Ainda, retornando as ligdes de nosso melhor administrativista: ‘



“A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a

Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do esriLJbe!ecido,
ou admitisse a documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado.

(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro. Revistas dos Tribunais, 14a.

edigdio, pdg. 243). ‘

"Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos

especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apdie em

fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos

proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o discricionarismo

na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado

pela Administracdo, com o qué se reduz e se delimita a margem de valoragdo subjetiva,

sempre presente em qualquer julgamento.

(Hely Lopes Meirelles, em seu livro "Direito Administrativo Brasileiro", Ma!hefro% Editores,
24a Edicdo, pdgina 249)

Nessa linha juridica ha que se entender o principio da isonomia como impediti\;[o de criar

uma "desigualdade injustificada” expressado usada por Lucia Valle Figueiredo.

De outro angulo, o processamento das licitages nos termos assegurados na Iq’gisla;éo e

um direito publico subjetivo desta Recorrente.

Art. 3°- LElI 8.666/93 “ A LicitagGo destina-se a garantir a observéncia da‘ principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Adm?nistra:;ﬁo

e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pub!ic:Jﬁade, da
|

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(sublinhamos) ‘

Ja o art. 42 da Lei das licitacOes assegura:



“Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos drgdos ou entidades a que se

refere o art. 12 tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente

procedimento estabelecido nesta lei.

A objetividade que deve nortear os julgamentos (confrontacdo entre o req*erido e o

apresentado) assim o determina. E o que deflui dos art. 44 e 45 da Lei das Licitagdes.

Vejamos essas determinagbes legais, que coarctam os julgadores dos certames
licitatérios, suprimindo-lhes margem de poder discricionario ou de avaliagao subjetiva no
seu ato de julgar:

“Art. 44 - No julgamento das propostas, a comissdo levard em consideracéo 0s critérios

objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitag@o ou o

responsdvel pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios

previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores

exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos hj_cftantes e

pelos drgéos de controle.

|
vé-se m.d. Senhora Julgadora e equipe, a decisdo que inabilitou esta Recorrente, se
revela INJUSTA a toda prova. Afirmagdo essa com o amplo amparo legal, doutrinario e

jurisprudencial anteriores.

Nesse contexto, confiamos que V.Sas que se notabilizam pela busca da justigé em suas
decisbes em julgamentos licitatérios, modificardo a decisdo original inabilitatéria, para,
sopesados todos os argumentos fatico-juridicos antes expendidos, declarar esta

Recorrente habilitada e, portanto, apta a continuar das demais fases dessrl licitacdo

publica.
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Il - O REQUERIMENTO:

Em vista de todo o arcabougo argumentativo acima mencionado e descrito, e, com

~ - . ro) |
amparo direto e inequivoco na legislacdo incidente sobre o mérito, entendemos que a

forma de apresentacdo de nossos documentos na presente licitacdo, pertinente a
demonstracdo de nossa Regularidade Fiscal, se coaduna perfeitamente com 0s termos
legais, visto que a Proponente AGROSIG é empresa devidamente enquadrada como
EIRELI-EPP e, portanto, usufrutudria dos beneficios concedidos as MPEs perante as
licitagBes (Lei n® 123/2006 e alteracSes), apresentou a Certiddo positiva com Lfeitos de
negativa de débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, com
restricdo quanto ao prazo de vencimento ultrapassado, porém, passivel de reg!u!arizagéo
nos termos da lei, ja que a Certiddo valida deve ser apresentada no prazo legal|apontado
pelo §12 do Art. 43 da LC 126/2006 e redagdo complementar dada pela Lei Coml:lementar
147 de 2014, caso esta recorrente venha a ser declarada vencedora do certame em

apreco. ‘

Assim, em decorréncia de tudo antes exposto, esta Recorrente deve ser declarada

HABILITADA no certame, com amparo nos termos anteriormente justificados} 0S quais

ora submetemos a sua elevada consideragao.

E o que espera e respeitosamente REQUER, por ser de direito e de justica. |

PEDE E ESPERA DEFERIMENTO ‘

AGROSIG ENGENHARIA

Vi i s Otveira O
MEIO AMBIENTE EIRELI -EPP  Jorge Vidal Olivera Duarte Jﬂge‘f\ango Agricot®
Representante Legal o W"hm jrere

AGROSIG ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE EIRELI EPP
CNPJ 05.848.147/0001-50 ‘
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