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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELEGAO E JULGAMENTO DA AGENCIA DE
BACIA HIDROGRAFICA PEIXE VIVO - AGENCIA PEIXE VIVO.

AGENCIA PEIXE VIVO

ECEBEMOS
gm' _ﬁ_J_E—EU____

ATO CONVOCATORIO N° 012/2020. Hora: 1

CONTRATO DE GESTAO N° 14/ANA/2010.

CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.080.673/0001-48, com sede na rua Aguapei, n° 99, bairro
Serra, Belo Horizonte - MG, CEP: 30.240-240, representada neste ato pela sécia
CAROLINA SILVA PERES DE CARVALHO, vem, através da presente, apresentar suas

CONTRARRAZOES

ao RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa INOVESA -
INOVACOES EM ENGENHARIA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EIRELLI,
observados os fundamentos de fato e de direito anexos.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte/MG, 04 de agosto de 2020.

//
CONSOMlN ENHARIA LTDA

Rep. Legal/Sdcia: (.arohna Silva Péres de Carvalho
CNPJ: 07.080.673/0001-48
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CONTRARRAZOES DE RECURSO
RECORRENTE: INOVESA - INOV. EM ENG. E SUST. AMB. EIRELI
RECORRIDA: CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA.
ATO CONVOCATORIO: N° 012/2020.
CONTRATO DE GESTAO: N° 14/ANA/2010.

TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Nos termos do item “10.1" do Ato Convocatério em epigrafe, apresentado
recurso administrativo, cabero contrarrazées no prazo de 03 (trés) dias uteis.

Nesse esteio, cumpre informar que a empresa participante INOVESA -
INOVACOES EM ENGENHARIA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EIRELI interpos
recurso dentro do prazo legal. Por sua vez, os demais participantes foram intimados
quanto a presente medida no dia 30.07.2020, quinta-feira.

Assim, considerando ainda o prazo estabelecido no item supra, iniciou-se em
31.07.2020, sexta-feira, o lapso temporal para apresentagao de Contrarrazoes, com

consequente termo final em 04.08.2020, terca-feira, 0 que comprova irrefutavelmente a
tempestividade da presente manifestagao.

SUMA DO ATO CONVOCATORIO E DO
RECURSO APRESENTADO

A Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo - Agéncia Peixe Vivo tornou publico
o Ato Convocatério n° 012/2020, tendo como objeto:

1-0BJETO

11 - A presente Selegdo tem como objeto € a “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO DE ENGENHARIA PARA A
REALIZAGAO DA LIMPEZA DA LAGOA DE ITAPARICA. NO MUNICIPIO DE XIQUE-XIQUE - BA"
(Anexo |).

No dia 17.07.2020 as 14h00min, referida i. Comissao Técnica se reuniu para
avaliar as propostas técnicas apresentadas pelas empresas habilitadas no “envelope n°
02".
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Ato continuo, tanto a Recorrente quanto a Recorrida foram consideradas

tecnicamente habilitadas, alcangando 94 (noventa e quatro) e 100 (cem) pontos
de nota técnica, respectivamente.

Senao, vejamos as consideragoes finais da i. Comissao:

|

Consideracdes Finais:

A Comissdo Técnica de Selegdo e Julgamento, apos avaliagdo das propostas, conclui que as
Concorrentes CONSOMINAS ENGENHARIA e INOVESA - Inovagoes em Engenharia e

Sustentabilidade Ambiental EIRELI atenderam aos requisitos minimos exigidos no Ato Convocatorio

012/2020. estando, portanto, tecnicamente habilitadas. com as pontuagdes 100 (cem) e 94 (noventa e
Lquatro). respectivamente.

Assim, a empresa INOVESA - INOVACOES EM ENGENHARIA E
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EIREL!I interpds Recurso Administrativo,
pretendendo a reconsideracdo da decisao supracitada, para que seja declarada a
inabilitagdo da empresa CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA, pugnando,
alternativamente, pela redugéo da pontuagao atribuida a mesma.

Ainda, requereu-se a revisao da pontuagédo conferida a Recorrente, em relagao
aos formularios 01 e 02.

Certo & que, a irresignagao apresentada é totalmente infundada, sem qualquer
respaldo fatico e juridico, nao passando o presente recurso de medida descabida.

Com efeito, os pontos da decisao injustamente combatidos se coadunam
com os principios norteadores dos procedimentos licitatorios, notadamente, o da
Legalidade, da Isonomia, da Vinculagao ao Instrumento Convocatério e do
Julgamento Objetivo, razao pela qual devem ser mantidos.

Assim, conforme serd demonstrado a seguir, as alegacdes da Recorrente nao

merecem prosperar, devendo o Recurso Administrativo aviado ser improvido.

MERITO. INFUNDADAS ALEGACOES EM RELACAO A DOCUMENTAGAO
APRESENTADA PELA CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA.

A Recorrente pretende a inabilitagdo da empresa CONSOMINAS
ENGENHARIA LTDA., em virtude de hipotética violagao aos principios norteadores do
procedimento licitatorio.

Alternativamente, pugnou pela diminuigao da nota técnica atribuida a
Recorrida, ante as supostas iregularidades evidenciadas no “Formulario 1 -
Adequacgéo da Proposta de Trabalho — Plano de Trabalho e Metodologia Proposta” do
Anexo V do Certame.
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No entanto, nao obstante o enorme esforgo tedrico da parte contraria, referidos
fundamentos nao merecem acolhimento.

« IMPOSSIBILIDADE DE INABILITAGAO TECNICA DA RECORRIDA.

AUSENCIA DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS.

Como dito alhures, pretende-se a inabilitagao da empresa CONSOMINAS
ENGENHARIA LTDA., ora Recorrida, em virtude de suposta violagao aos principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

Sen&o, vejamos a tese apresentada na peca recursal:

Pois bem, por intermédio do processo At Convocattrio n® 015/2018, 3 empresa CONSOMINAS ENGENHARA L10A. fora contratada para
elaboracao de estudo de viabilidade pare & implantacdo do Plane de Acfio 5.0.8. da Lagoa de itapanca, Municipio de Xigue-Xigue — BA, conforme
demmonstram as Atas e o Termo de ReferBncia, comprovando assitn que a empresa Consarmas elaborou o planc de acles e intervencles que

canstam na presente contratagao, sendo vejamos.

Por sua vez, alein® 8.666/1993 veda pxpressamente emseu ait. 8%a participasho do autor do projetana execucdo o objeto da icagao:
Apesar de a Lei n° 9.764/1599 tratar sobre processo administeativo de modo geral, verifica-se que 8 intenc3o da legistador foi de evitar

a formagao de conflitos de interesses que pussam ferir os principios constitucionals da moralidade e da impessoalidade. A posicao da Corte de
Contas nesses casos é a de orientar 0s gestores no sentida de que devam conduzir 0 pracessa licitatéric em conformidade com a lei em seu 8specto

formal e material. Sequndo o Tribunal da Contas da Unido,  necesséno que os membros das Comissies de Liciagao observem essas situagles de

impedimento, ainda que no diretos, j que violam os principios basilaces da ACminisiacdo Piblica. J

Assim. restou fundamentado quanto a impossibilidade de participagao da
Recorrida na presente selegdo, por ter elaborado o estudo de viabilidade para a
implantag@o do Plano de Agao S.0.S da Lagoa de Itaparica, Municipio de Xique-
Xique/BA, o qual fora interpretado como “projeto basico”, com base na norma do art.
6°, inc. IX, da Lei 8.666/93.

Entretanto, a presente irresignagao € absolutamente infundada, tratando-se de
medida meramente protelatéria e descabida.

Isso_porque, O estudo realizado pela CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA.
no Ato Convocatdrio n® 015/2018 nao se confunde com os Projetos que integram
o objeto do presente Certame.

Em termos conceituais, nenhuma identidade ha entre os institutos em comento.

E o que se depreer e da Justificativa constante no item 3 do Anexo | — Termo
de Referéncia do Edital, através da qual se verifica que o Plano de Acoes
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30 contempla a realizacao de Projetos (basico e

executivo), como faz acreditar a Recorrente, destacando-se:

escopo do Projeto ora Licitado, que engloba a efetiv

3 - JUSTIFICATIVA

No ano de 2019, a Agéncia Peixe Vivo, contratou a elaboragéo do Plano de
Agbes para a Lagoa de Itaparica, em atendimento ao segundo compromisso do

SOS Lagoa de ltaparica, anteriormente mencionado.

O Plano de Agdes foi concluido em agosto de 2019, contemplando_além
dos diagnosticos, um conjunto de acoes recomendadas para se alcancar a

reversdo do atual quadro de degradacdo ambiental da lagoa de Itaparica.

Na verdade, a narrativa recursal demonstra total desconhecimento quanto ao

a elaboracao de Projeto

basico e executivo de limpeza da lagoa de Itaparica.

Assim, destaque-se os itens infra do Anexo | — Termo de Referéncia:

6.5 - Elaboragao de projeto basico e executivo de limpeza da lagoa de Itaparica

Cabera a Contratada a elaboragdo do Projeto Basico/Executivo de engenharia,
necessario e satisfatério a execugdo do empreendimento, com nivel maximo de
detalhamento possivel de todas as suas etapas.

()

6.5.1 - Apresentagao do projeto basico

A minuta do projeto basico devera apresentar além da analise do levantamento
topobatimétrico, no minimo 0s seguintes itens:

()

6.5.2 - Apresentagao do projeto executivo

A minuta do projeto executivo devera apresentar no minimo os seguintes itens:

(..)
8 - PRODUTOS E SERVIGOS ESPERADOS E PRAZOS DE EXECUGAO

Todos os produtos e relatorios elaborados deverdo ser apresentados a Agéncia Peixe

Vivo em carater preliminar (inicialmente) e, na sequéncia em carater definitivo, apés
aprovagao dos produtos preliminares.

()

8.4 - Projeto basico de limpeza da lagoa de Itaparica

Entregue em até 150 (cento € cinquenta) dias apds a emissao da ordem de servigo.

()

8.6 - Projeto executivo de limpeza da lagoa de ltaparica

Entregue em até 180 (centc € oitenta) dias apos a emissao da ordem de servigo.

L
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Nesse contexto, se os argumentos da Recorrente fossem minimamente

aceitaveis, ndo teriam motivos para que o0 eSCopo do projeto do Ato Convocatdrio
em andlise contemplasse a elaboracéo de Projetos basico e executivo.

Portanto, ndo pairam duavidas que, o Plano de Acao S.0.S da Lagoa de
Itaparica ndo se trata de um projeto basico ou executivo, uma vez gque sua
composicdo ndo possui_elementos legais e essenciais para ser assim
interpretado, nos termos da norma do art. 6° inc. IX e X, da Lei 8.666/93, in
verbis:

Art. 6° (Omissis)

()

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagéo, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e 0
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter 0S seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solu¢&o escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza,

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboragéo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagédo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagbes que assegurem 0S melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugdo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagbes provisérias e condi¢bes organizacionais para a obra, sem frustrar o
caréter competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagéo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagéo e outros dados necessarios em cada caso,

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessdarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associagéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Dessa forma, ante a inexisténcia de Projeto elaborado pela Recorrida, é
certo que a participacao desta na disputa pelo objeto licitado ndo importa em
violacao ao art. 9°, inc. |, da Lei 8.666/95:

Art. 9¢. Ndo poderéd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:
| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Ressalte-se que, o objetivo da norma supra ¢ evitar que licitantes elaborem
Projetos e nestes insiram procedimentos quz possam lhes beneficiar no momento da
apresentagao das propostas de execugao.

Rua Aguapei, 99 . Serra . Belo Horizonte/MC . CEP: 30240-240 Tel: +55 (31) 3324.0880
WWW.Consominas.com.br Jcon: minas@consominas.com.br



{
B
CONSOMINas

Busca-se, pois, proteger a Administragao Plblica de condutas prévias eivadas
de ma-fé, as quais colocariam a empresa projetista, nas selecdes posteriores, em
posicao de vantagem perante as demais proponentes.

Ocorre que, a empresa CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. nao atuou
planejando conjunturas para se beneficiar em licitagao futura.

Na realidade, a Recorrida apenas elaborou um estudo técnico levando-se em
consideragdo as variaveis ambientais e demais caracteristicas do meio ambiente,
cumprindo, assim, com as obrigagoes previstas no contrato administrativo referente a
licitagao em que fora declarada vencedora.

Ademais, a Recorrente sequer cuidou de indicar precisamente quais os aspectos
que denotam a identidade pretendida, de modo a atrair o impedimento preconizado
pelo art. 9°, inc. |, da Lein. 8.666/93.

Portanto, considerando-se 0S fundamentos retro, é impraticavel que a
participacao da Recorrida nesta selecido tenha ferido o carater competitivo da
Licitagao, bem como prejudicado as demais concorrentes.

Isso se deve ao fato de a presente selegao distinguir-se por ter sido uma etapa
claramente diferente da execugdo fisica de empreendimento e que nao permite
qualquer dos participantes inserirem elementos que direcionem de forma
incorreta a licitagao.

In casu, a Recorrente busca um raciocinio de maneira_a_induzir_ao
equivoco a interpretacdo do caso, pois a abrangéncia e a finalidade do estudo
realizado sao completamente diversos dos Projetos basico elou executivo
previstos no Edital.

Neste interim, é importante interpretar o caso de acordo com o Principios da
Legalidade, Razoabilidade e Competitividade, que constituem os fins buscados nas
licitagdes, a teor da norma do art. 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sobre o assunto, destaque-se a jurisprudéncia do eg. Tribunal de Justiga de
Minas Gerais, ao decidit sobre questao semelhante a ora discutida neste
Certame, in verbis:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA — PROCESSO LICITATORIO -
SERVICOS DE MONITORAMENTO DE QUALIDADE DE AGUA - EMPRESA
AUTORA DE PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL - IMPEDIMENTO A
PARTICIPACA > NA LICITAGAO — NAO COMPROVACAO - EQUIVALENCIA
DO “PCA” AC PROJETO BASICO INDEMONSTRADA - RECURSO NAO
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PROVIDO — 'SEGURANCA DENEGADA. - Conceitualmente, inexiste
semelhanga entre o “projeto pasico” - que constitui etapa de preparagao a
execugdo de servigos e obras publicas objeto de licitagao (art. 6° IX, da Lei
n. 8.666/93) -Le o Plano de Controle Ambiental — fase integrante do
processo de licenciamento ambiental (art. 5° da Resolugao Conama n.
09/1990). - Ausente a demonstracdo pratica no sentido de que, na espécie,
o Plano de Controle Ambiental guarda as mesmas caracteristicas inerentes
ao Projeto Basico do servico de monitoramento ambiental da qualidade das
aquas da bacia hidrografica da Pampulha, nao se vislumbra o impedimento
3 participacdo da empresa que elaborou o PCA no processo licitatorio
voltado & escolha da empresa gue desempenhara_a fase executiva do
projeto. - Recurso_nao provido. (TJMG. AC 1.0000. 18.016065-7/002. 6°

Camara Civel. Relator Des.(a) Corréa Junior. Disponibilizagdo: 14.11 .2018).

Por fim, consta no presente recurso que, a Recorrida utilizou-se de dados
primarios levantados a época do Ato Convocatério n° 015/2018, citando como
exemplo o apontamento das lagoas marginais a lagoa de Itaparica.

Contudo, novamente, o argumento & infundado. Isso porque, o Plano de Acao
da Lagoa de Itaparica se trata de documento publico, O qual pode ser acessado
por qualguer pessoa interessada.

Assim, todas as empresas tiveram livre acesso as informacdes contidas no
referido estudo ambiental antes de apresentarem a proposta técnica e comercial
no presente Edital.

Destarte, em nenhuma hipotese, o fato de a Recorrida ter elaborado o
estudo em questdo, que nao se confunde com Projeto, repita-se, pressupoe ter
ocorrido vantagem no processo licitatorio, inexistindo violagao ao principio da
Competitividade.

Por fim, inexiste vedagao no Edital de Licitacdo que impeca a Recorrida de

-

articipar desta_selecado nio se enguadrando a CONSOMINAS ENGENHARIA

M

LTDA. em nenhuma das hipoteses descritas no item 2 do Ato Convocatorio:
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2 - DISPOSIGOES SOBRE A SELEGAO

2.1 - Poderao participar desta selegao todos 0s interessados que atenderem a suas exigéncias, inclusive
quanto a documentagao constante deste Ato Convocatorio e seus Anexos, sendo vedada a participagao
de pessoas juridicas cuja atividade nao seja compativel com o objeto desta selegéo.

2.2 - £ vedada a participagdo de empresa cujo dirigente participe, come acicnista, de outra empresa, do
mesmo ramo, também concorrente nesta selegao.

2.3 - £ vedada a participagao de interessadas que se enquadrem em uma das situagbes a seguir
descritas:

a) Estejam cumprindo penalidade de suspensao temporaria imposta pela Administragao;

b) Tenham sido declaradas iniddneas em qualquer esfera de Governo:

¢} Concordatarias ou em processo de liquidagao, faléncia, recuperagao judicial ou dissolugao,

d) Tenha em seu quadro permanente ou de prestadores de servigos eventuais, profissionais que sejam
membros dos Comités para os quais a Agéncia Peixe Vivo exerce fungdo de Secretaria Executiva ou
parentes de gualquer funcionario da Agéncia Peixe Vivo (Orgaos da Administragao, Diretoria Executiva,
Assembleia Geral, Conselho de Administragao e Conselho Fiscal).

2.4 - E vedada a contratagdo de empresas cujo dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto estejam incluidos nas condigdes de conjuge, companheiro
(a). parentes, até o terceiro grau, de funcionarios da Agéncia Peixe Vivo.

25 . £ vedada a cessao ou transferéncia no todo ou em parte do objeto desta selegao, sem expressa
anuéncia da Agéncia Peixe Vivo.

Sendo assim, fica demonstrada a auséncia total de fundamentagao valida, no
sentido fatico e juridico, para as razoes trazidas pela Recorrente.

Diante do exposto, requer seja mantida a acertada decisdo proferida pela I.
Comissao Técnica de Licitagdo em relagao a habilitagdo da empresa CONSOMINAS
ENGENHARIA LTDA.

. REVISAO DA PONTUAGAO ATRIBUIDA AO “FORMULARIO 1 DO ANEXO V”
DA RECORRIDA. IMPOSSIBILIDADE.

As razées trazidas no presente recurso certamente ndo serdo acolhidas, tendo
em vista a correta analise do “Formulario 1 - Adequacéo da Proposta de Trabalho —
Plano de Trabalho e Metodologia Proposta” do Anexo V do Certame apresentado pela
empresa CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA.

INTEGRAL CUMPRIMENTO
FORMULARIO 1 DO ANEXO V DO EDITAL

Certo que a Recorrida atendeu satisfatoriamente a todos os subcritérios

estabelecidos para avaliagdo do formulario em questio, motivo pelo qual devem
ser afastados 0s supostos equivocos destacados pela Recorrente.

Assim, a Recorrida passa a imp.gnar todos os 22 (vinte e dois) apontamentos
apresentados na planilna que consta nestas razbes recursais, vejamos:
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IMPLANTACAO DE MARCOS DE APOIO EM SOLO

Inicialmente, no que tange a ‘implantagao de marcos de apoio em solo”, frise-se
que nao foi indicada a quantidade a ser instalada pela Recorrida, por depender da
realidade a ser analisada em campo, que, por experiéncia executiva, demonstra
ser necessaria a implantacdo de mais marcos topograficos/pontos de controle.

E o que se compreende da Proposta apresentada:

r wd CONSOMI

a7 €

Antes do-aerolevantamento-com-drone, serao Emp'lanladcs em campo, -diversos Eomos-de controle,
visando- garantir- ajustamento- e ortorretificacdo (Padrao- de- Exatidao- Cartografica- (PAC)) das-

imagens-a serem-obtidas durante o voo, para 0s produtos caﬁogréﬁcosdigiiais‘indicados-no-TR, 1

Soma-se, ainda, que a Recorrida tem pleno conhecimento quanto a
obrigatoriedade de seguir as determinagdes contidas no Anexo | - Termo de
Referéncia.

Logo, por Obvio, ndo € necessario (e sequer é estabelecido pelo Certame)
repetir as exigéncias do Ato Convocatorio, de forma replicada na Proposta técnica, com
o unico intuito de aumentar a quantidade de paginas.

Ademais, a Recorrida destacou na sua Proposta que serdo utilizadas todas
as normas e procedimentos especificos que requlamentam as atividades de
campo, merecendo destaque:

Todos os levantamentos topograficos serao realizados seguindo as seguintes normas técnicas:

« ABNT NBR 13133:1994 - Execucéo de levantamento topografico;
« Portaria Normativa N° 101/GM-MD que dispde sobre 0s procedimentos para a atividade de
aerolevantamento em todo o territério nacional,

L ABNT NBR 14166:1998 - Rede de Referéncia Cadastral Municipal - Procedimento

o

Portanto, a Proposta técnica da Recorrida consta a metodologia e a forma
como sera realizada cada etapa das atividades de _campo, sendo certo gue
podera ocorrer_uma_consideravel alteracao na quantidade, a depender da
logistica e adaptacdo no decorrer da execucao do escopo.

GERACAOQ DE ORTQFOTOS E RESOLUGAO DAS CAMERAS;
LIMITACOES DO METODO; PROCESSAMENTO DE MOSAICO
FOTOGRAFICO; AEROLAVAMENTO COM BATIMETRIA.

Nesse particular, ressalte-se que consta na Proposta técnica da Recorrida
o tipo de equipamento 2 0 modelo que sera utilizado. Ainda, restou esclarecido

que os equipamentos aiendem integralmente a parametrizacao prevista no Anexo
| — Termo de Referéncia.
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Portanto, ausente_cj -qescumprimento das disposicoes do Ato Convocatorio.
f :
Na verdade, inexiste exigéncia téenica referente a indicagéo da resolugdo de
camera ou especificagdes de como serdo determinadas as parametrizagoes de
configuragao de equipamento a ser utilizado nas atividades em campo.

lsso & obrigagdo e conhecimento técnico que os profissionais responsaveis pela
execucao de campo precisam ter. Assim. na Proposta fica claro que 0 equipamento
proposto pela CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. atende a determinagao do Anexo |
— Termo de Referéncia.

De toda sorte, para que nao pairem davidas quanto ao cumprimento das
disposigoes do Certame, a_Recorrida destaca as especificacdes técnicas do
equipamento indicado na Proposta técnica, in verbis:

« Aerolevantamento a ser realizado com uso de grones. esuieamentos Mavic 2Pro, habilitados
conforme esgeciﬁcgg"gg; do 134 possibilitando desenvolvimento de ortofoto. de toda a drea
objeto de estudo, como resultado do voo e da coleta de pontos topograficos que permitirdo gerar

correcdes em softwares topograficos para se obter a ortofoto objeto dos levntamentos.

Nessa senda, saliente-se que, no Anexo | - Termo de Referéncia constam todas
as especificagdes técnicas dos equipamentos a serem utilizados, bem como O
detalhamento completo da metodologia e forma de execucao de cada atividade em
campo.

Dessa forma, nao ha necessidade de detalhamento por parte da Recorrida;
tampouco ha exigéncia no Edital nesse sentido.

Como dito alhures, a CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. devera atender a
todas as normas e especificagoes definidas no Anexo | - Termo de Referéncia para a
realizagdo das atividades em campo, o que demonstra a desnecessidade de se
repetir ou replicar na Proposta técnica informagoes ja determinadas pelo Edital.

Ressalte-se ser inviavel relatar na Proposta tecnica, que possui limitacdo de
paginas, 0 que sé deve ser avaliado tecnicamente em campo pelos profissionais que
executarao os Servigos, mesmo porque, conforme indicado, repita-se, todas as normas
e procedimentos que regulamentam as respectivas atividades, bem como as
determinagdes do Anexo | — Termo de Referéncia serdo seguidas.

Outrossim, nao cabe descrever na Proposta como 0 tecnico de campo treinado,
habilitado e capacitado tecnicamente, com anos de experiéncia, fara a configuragao
dos softwares e equipamentos de trabalho, e como serdo executadas suas atividades
em campo.

E notoria a obrigatoriedade de qualquer levantamento topografico, realizar
a integragdo dos dados de todos os levantamentos de campo, bem como a
jungao de tudo para gerar os respectivos produtos.
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Portanto, ndo é exigido no Ato Convocatério nem se faz necessario
explicitar na Proposta técnica os itens que sdo padrao e obrigatorios nos
levantamentos topograficos, bem como mencionar gue serdo juntados 0s marcos
topograficos/pontos _de controle com topo batimetria, com _levantamento

topograficos etc.

METODO DE BATIMETRIA; EXPLICACAO DO CALCULO BATIMETRICO E
METODO MAIS SEGURO PARA AREAS QUE PONHAM EM
RISCO A VIDA DOS TECNICOS DE CAMPO.

Lado outro, em relagdo aos pontos atacados, frise-se que, na Proposta técnica
da Recorrida consta de forma clara e objetiva as técnicas que serao utilizadas.

Assim sendo, novamente, ndo ha exigéncia tampouco se faz necessario detalhar
como cada profissional de campo fara para instalar e operar seus equipamentos, como
funciona cada tipo de aparelhamento, bem como especificar a metodologia € a forma
de realizagao de cada etapa das atividades de campo.

A explicacdo necessaria de como serao realizadas as secdes batimétricas
estio indicadas na Proposta, consoante se infere do documento infra:

Para os levantamentos topobatimélicos, serdo adotados alinhamentos transversais espacados
aproximadamente a cada 150 (cento e cinquenta) metros para 0 levantamento de perfis
topobatimétricos da lagoa de ltaparica. Os pontos de coleta de coordenadas deverdo ser
aproximadamente a cada 50 (cinquenta) metros ao longo de cada linha de perfil.

Os perfis topobatimétricos serdo apoiados por receptor GNSS geodésico, com frequéncia L1/L2.
Serio considerados obrigatoriamente os padrdes estabelecidos nas normas NBR 13.133 e 14166
Para os levantamentos de apoio com receptor GNSS serd utilizado o método modo estatico
seguindo as prescricdes do IBGE mais recentes. Sera utilizada a técnica de vetores independentes,
sendo as coordenadas dos marcos processadas e ajustadas a partir de 2 {duas) estacbes base
Rede Brasileira de Monitoramento Continuo (RMBC).

Todos os levantamentos topogréficos serdo realizados seguindo as seguintes normas técnicas:
« ABNT NBR 13133:1994 - xecucdo de levantamento topografico;
+ Portaria Normativa N° 101,:GM-MD que dispde sobre 0s procedimentos para a atividade de

aerolevantamento em tode o territério nacional,
« ABNT NBR 14166:1998 - Rade de Referéncia Cadastral Municipal — Procedimento.

Ademais, na Proposta técnica constam as metodologias _diferenciadas
conforme situacdo de volur? de agua da lagoa e da turbidez da agua. Assim, a
melhor metodologia de exacugao e 0s equipamentos mais adequados seré@o
verificados em campo no momento da execugao da batimetria.
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Portanto, ndo ha comg garantir que o ecobatimetro somente ird funcionar e/ou
que uma unica outra metodologia somente ira funcionar sem que seja avaliado o nivel
e a turbidez da agua. E, por serem areas consideravelmente extensas, 0 método
pode variar a cada mudanga de cenario.

Assim, nota-se, novamente, que a Proposta técnica apresentada pela Recorrida
contempla todas as informagoes de forma clara e objetiva.

Sendo assim, ante a auséncia de exigéncia no presente Certame, bem
como a limitacdo de paginas da Proposta, inviavel e incabivel que se
especifiquem 0s softwares e seus funcionamento, inclusive porque ja sao
citados no Anexo | — Termo de Referéncia.

Dessa forma, nesse particular, tem-se que a Proposta técnica da Recorrida

descreve a utilizacao de metodologia mista, conforme nivel de agua, turbidez de

aqua e situagdo da lagoa no momento da realizacao das atividades em campo.

Ainda, resta claro que sera avaliada a melhor opgao, inclusive uso de

embarcagdo nao tripulada, que garante a total seguranca da equipe envolvida
nessa atividade.

Senao, vejamos:

Quanto a topobatimetria. a primeira acdo sera a verificacao do nivel de agua da Lagoa antes do
inicio das atividades. Caso a lagoa esteja cheia. sera utilizada metodologia de levantamento com
equipamentos de embarcac@o ndo tripulada ou utilizagdo de ecobatimetro. Caso a lagoa esteja
vazia, sera possivel realizar o levantamento com metodologia VAL (barco com uma corda amarrada
em um peso ou uma vara graduada) ou com estacdo total e bastaolrégua graduada. Assim, caso a
wrbidez da lamina d'dgua permita, serd realizado com embarcag@o nao tripulada visando garantir
maior celeridade nas atividades (Figura 4 - A). O produto final resultante dos levantamentos
topograficos mistos, consistirao em base cartogréfica com curvas de nivel de metro g metro, bem
como detalhamento de interferéncias e outros elementos importantes durante a fase de projetos

basicos e executivos a serem implantados na Lagoa, como exemplificado na Figura 04 - B.

Figura 4: A- Topobatimetria com embarcagao néo tripulada; B- Aerolevantamento com drone x

Fonte. Adaptada Geosea e Consominas, 2020
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CALIBRACAO DO TRANSDUTOR ECOBATIMETRO E
DETALHAMENTO DOS PRODUTOS ENTREGUES

No que tange aos pontos em destaque, na Proposta técnica apresentada pela
Recorrida constam todas as informacdes de forma clara e objetiva, levando-se em
consideragdo, como ja mencionado, a limitagao de pagina, bem como que as
atividades e especificagdes ja constam no Anexo | - Termo de Referéncia, ndo havendo
que se falar em desrespeito ao Edital.

Ademais, nio ha como garantir que sera utilizado o ecobatimetro, posto
que, de acordo com o nivel e turbidez da agua, o equipamento nao sera a melhor
metodologia para a execugdo da topobatimetria.

Por tal motivo, a Recorrida informou na Proposta técnica que sera utilizada
a metodologia mista.

Certo é que, todos os produtos serao entregues conforme determinado no
Anexo | — Termo de Referéncia, nos moldes abaixo demonstrado:

1. APRESENTAGAO

O Formulério 1, apresenta a adequacéo da proposta de trabalho conjugada com 0 detalhamento
metodoldgico das atividades, considerando o planejamento das agdes, a alocacdo de equipe
técnica, fluxograma metodoldgico, organograma e cronograma proposto para o desenvolvimento do
trabalho, cujo objetivo é a contratagdo de pessoa juridica especializada para elaboragdo de projeto
executivo de engenharia para a realizagéo da limpeza da Lagoa de ltaparica, no municipio de Xique-
Xique - BA. Esse projeto esta vinculado ao Ato Convocatdrio (AC) n.° 12/2020, Contrato de Gestéo

n *14/ANA2010. De acordo com o Termo de Referéncia {TRI do referido AC esta prevista a entrega

dos 07(sete) produtos listados a seguir

METODO GEOFISICO GPR

Em relagdo ao apontamento realizado, frise-se que inexiste equivoco na
afirmacao apresentada pela CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA.

Isso porque, quanto maior a amplitude, menor sera a frequéncia, com isso,
pior sera a resolucdo do levantamento, principio basico da fisica
eletromagnética.

Ademais, tem-se que a Reccirente desconsidera que, particulas argilosas nos
sedimentos, bem como a presenga de gases oriundos da decomposicao de matéria
organica poderao influenciar na céptagao de dados via GPR, dissipando o sinal
por meio de difragoes.

Assim, os fatores acima mencionados ocasionarao uma baixa penetragao
de sinal, impossibilitando a caracterizagdo do pacote sedimentar.
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Inclusive, a Recorrente sequer apresentou alternativas de métodos geofisicos
caso o GPR nao seja eficaz. :

RELATORIOS DE TESTES PRELIMINARES DE CALIBRAGAO
DE GPR EM CAMPO; PLANEJAMENTO GEOFISICO;
E DETALHAMENTO DE ENTREGA DE DADOS

Todas as disposicdes do Edital foram cumpridas nesse particular, sendo

certo, por obvio, gue foi levada em consideracdo a execucdo de testes
preliminares de calibracao do GPR em campo.

Para tanto, a Recorrida sugeriu como alternativa a utilizacao de metodos
eoelétricos, caso o levantamento via GPR nao seja eficaz devido a presenca de
gases oriundos da decomposicdo de matéria organica e a caracterizacao argilosa
do pacote sedimentar.

Ressalte-se, inclusive, que tais fatores sequer foram levados em consideragao
pela ora Recorrente, posto que deixou de apresentar outro método geofisico como
alternativa para a realizagédo do levantamento em sua Proposta.

Ainda, destaque-se que, o relatorio sera entregue digitalmente, contendo
as secoes levantadas em estado bruto, bem como o modelo geoldégico
interpretativo e o modelo tridimensional da lagoa de Itaparica.

Sendo assim, no relatério constara toda a metodologia de levantamento de dados
em campo e posterior processamento. Esses dados foram expressos no plano e
sao destacados abaixo.

cheia, conforme pode ser observado na Figura 5 Desta forma, considerando que a Lagoa se
encontra em situagdo peculiar, distinta daquela prevista no TR, sera proposto além do método
Ground Penetrating Radar (GPR) a aplicagdo do método de prospecgao geoelétrica, para trabalho
em locais harrentos, ou mesmo com profundidades maiores que comprometam o caminhamento

geofisico. Tais métodos estdo detalhados a seguir

Figura 5: A: Vista geral da comporta de Sucuapara onde a agua ultrapassa a comporta em diregao
a Lagoa, B: Vista geral da Lagoa nas proximidades da comunidade Tranqueiras com nivel de agua
elevado er grande parte da Lagoa
Fonte: Grupo S.0.S Lagoa Je itaparica, [farco e Junho de 2020.
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+ Processamento dos dados de GPR, descrevendo os procedimentos e filtros utilizados;
+ Plotar imagens dos perfis de GPR e / 'prospecgéo geoelétrica com escalas adequadas para
se visualizar a deposicédo de sedimentos acima da camada impermeavel.

LIMITACOES E FORMA DE INTERPRETAGAO DO METODO GPR

Nesse particular, inexiste desconhecimento técnico da Recorrida.

Na verdade, a analise da Recorrente que apresenta equivocos, ao passo que
nao apresenta uma alternativa de método geofisico caso a utilizagao do GPR se
apresente ineficaz devido a caracterizagao argilosa dos sedimentos bem como a
presenca de gases oriundos da decomposicao de matéria organica.

Tais fatores poderdo levar a uma atenuagcdo do sinal, tornando, assim,
impossivel a caracterizagdo do pacote sedimentar com clareza.

VELOCIDADE E PROPAGAGCAQ ELETROMAGNETIQA E CONSIDERAGOES
PARA O PLANEJAMENTO GEOFISICO

Novamente, ha nitido desconhecimento técnico por parte da Recorrente, e néo
da Recorrida, que desconsidera as caracteristicas locais, demonstrando total
atecnia acerca das limitagdes do método GPR.

Frise-se que, a Lagoa de Itaparica passou pela maior seca de sua historia nos
ultimos anos, tendo recuperado seu nivel d'agua em margo de 2020 com a maior cheia
ja registrada no rio S&o Francisco.

Com o alagamento da regidao, houve a decomposigao de matéria organica
de forma anaerdbia no fundo da lagoa, gerando gas metano e dioxido de
carbono, os quais, aliados com o sedimento de caracterizacao argilosa, sao
cruciais para a dissipagdo do sinal do GPR por meio de difragdo, atenuando a
resposta do radar de penetracao de solo.

Portanto, é impossivel a caracterizagdo com clareza da espessura do
pacote sedimentar, visto que sao fatores limitantes para o desempenho do GPR,
devendo haver, assim, a sugestdo de alternativa caso o método se mostre
ineficiente durante as etapas preliminares de captacao de dados.

Dessa forma, na verdade, a1 nao apresentagao de alternativa de metodo
geofisico demonstra a total atecnia da Recorrente a respeito das limitagbes de cada

método, bem como uma negligéncia em relagdo aos fatores ambientais locais,
comprometendo a qualidade do seu produto final.

AQUISICAO AQUATICA COM SISTEMA GPR E CUIDADOS NA AQUISIGAO DE
DADOS PARA PREVER ERROS E AUMENTAR A QUALIDADE DOS RESULTADOS.
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Nesse particular, saliente-se que, todos os dados oriundos do levantamento
geofisico, sejam eles oriundo pelo método GPR, ou geoelétricos serao
georreferenciados e interpolados com 0s dados batimétricos e topograficos,
assim como serdo filtrados os dados brutos de modo a atingir o maximo de
precisao e confiabilidade.

Assim, observados os apontados constantes no presente Recurso, nota-se que
é a Recorrente quem demonstra descomprometimento em relagao ao estudo a ser
executado, bem como dos fatores ambientais locais.

Isso porque, a metodologia que é aplicada a uma lagoa de dejetos nao é
eficaz em um lago onde possui_uma camada sedimentar de caracteristica
argilosa.

Portanto, a tese defendida pela Recorrente indica, na verdade, a auséncia
de conhecimento acerca das limitacdes de cada método geofisico, motivo pelo
qual ndo merece acolhimento.

EXEMPLOS DE REDARGRAMAS EM AREAS AQUATICAS

Ressalte-se que o comentario da Recorrente no presente recurso refere-se
explicitamente a uma lagoa artificial, na qual é langado efluentes industriais, o
que nao se aplica ao contexto local, posto que hd a presenca de uma camada
sedimentar de carater argiloso.

Portanto, ndo ha como se pegar uma metodologia utilizada em um tanque
artificial para detectar fissuras em sua estrutura e utiliza-la-em uma lagoa com as
caracteristicas da Lagoa de ltaparica.

Desta forma, a tese recursal carece de amparo, a qual comprova 0O
desconhecimento e descaso da Recorrente em relagao as condigdes ambientais
locais e das limitagdes de cada método geofisico.

OPCAO DE METODO INOVADOR E QUE NAO HA CONTATO FiSICO
COM O MEIO AMBIENTE PROPORCIONANDO MAIOR
SEGURANCA PARA OS TECNICOS DE CAMPO

No caso em tela, tem-se que a sugestdo de método geofisico apresentada
pela Recorrida ndo apresenta nenhum equivoco, estando em consonancia com o
presente Edital de Licitagao ¢ seus anexos.

Nessa senda, frise-se ¢ile a Unica alternativa apresentada pela Recorrente caso
o levantaniento via GPR seja ineficaz para captagao de dados é a utilizagdo do método
GPR, dessa vez por meio de DRONE.

Ocorre que, a Recoirente desconsidera que o método pode nao funcionar
devido as caracteristicas cos sedimentos e presenca de gases oriundos da
decomposigao de matéria crganica.
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Portanto, novamente, a ignorancia técnica acerca da utilizagao de metodos
geoelétricos é por parte da Recorrente.

Sendo assim, consoante se infere da documentagao apresentada, a
Recorrida utilizara 2 (dois) jogos de resistivimetros de 500w de poténcia, com
cabos aquaticos e terrestres a depender da situacao.

Para parametrizagdo, sera coletada uma amostra da agua do lago para
analise da condutividade em laboratério, cujo valor sera utilizado na modelagem
dos dados.

Ainda, sera adotado o arranjo dipolo-dipolo com 8 (oito) niveis de
investigagdo com o espagamento inicial de 3 (trés) metros entre os dipolos, valor
que podera ser alterado apds a investigacao preliminar.

As secgbes por meio de GPR elou Geoelétricas serao interpoladas aos
dados obtidos por meio de batimetria e posteriormente sera gerado um modelo
3d de subsuperficie, ficando o material em escala adequada para visualizagao,
como previsto no plano de trabalho e destacado a seguir.

cheia, conforme pode ser observado na Figura 5. Desta forma, considerando que a Lagoa se
encontra em situacdo peculiar, distinta daquela prevista no TR, sera proposto além do método
Ground Penetrating Radar (GPR) a aplicacdo do método de prospeccdo gegelelrica, para trabalho
em locais barrentos, ou mesmo com profundidades maiores que comprometam o caminhamento
geofisico. Tais métodos estédo detalhados a sequir.
Desta forma os equipamentos e especificacdes que serdo aplicados para o desenvolvimento dos
trabalhos, considerando as normas da ABNT NBR 159352011, sao:

+  Ql.unidade GPR Principal SIR-3000-GSS!:

+ 02 Antenas sendo uma de 100 Mhz e outra de 400 Mhz,

+ 01 Embarcacéo inflavel;

+ 01 Resistivimetro 500W de poténcia com 16 canais;

+ 01 Chaveador Multpoint de 32 canais;

+ 02 Multimetros Digitais

»  Eletrodos de Aluminic Anodizado

+ (04 Cabos Multicanais

+ 16 cabos mongcanais

+  Softwares de processz mento de dados geologicos

+ 01 GPS para geqrreferesnciamento das linhas de investigacdo automével para locomocao e
transporte dos equipamentos;

+ Realizacio de corregdes topograficas nos perfis;

+  Processamento dos dados de GPR, descrevendo os procedimentos e filtros utilizados;

+  Plotar imagens dos perfis de GPR e/ prospeccio gegelétrica com escalas adequadas para
se visualizar a deposizdo de sedimentos acima da camada impermeavel.
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INTEGRACAO DE DADOS DE BATIMETRIA EM FORMATO 3D

Por fim frise-se que a Proposta técnica da Recorrente demonstra o total
conhecimento em relacdo a integragao de dados geofisicos.

As secoes geofisicas 2d sejam elas por meio de GPR ou método
geoelétricos serdo interpoladas aos dados batimétricos da lagoa, e topograficos
do seu entorno, de modo a gerar um modelo tridimensional do local onde esta
situada a Lagoa de ltaparica. Apds a interpolacédo dos dados sera, entdo,
realizado o dimensionamento da camada sedimentar depositada no fundo da

lagoa.

O modelo tridimensional sera entreque ao cliente em modelo vetorial, bem
como em formato de video. Tal modelo podera ser utilizado futuramente pelo
cliente para simulagdes ambientais diversas.

v Investigagdes Ambientais - Aplicagdes de Métodos Geofisicos

Conforme supracitado, para garantir a qualidade dos servicos, indiferente do nivel de agua existente
na Lagoa de Itaparica, sdo propostos 2 (dois) métodos para a elaboragdo do levantamento
geofisico. O primeiro deles refere-se ao método GPR conforme solicitado no TR, Esse método
consiste em um sistema eletrdnico com a capacidade de investigar os terrenos e os materiais com
elevado detalne utilizando a reflexdo de ondas eletromagnéticas oportunamente produzidas pelo
sistema. O resultado da analise & constituido por segdes verticais 2D (fgdargramas) que ilustram
visivelmente os andamentos das descontinuidades presenies no subsolo, permitindo assim
individualizar a presenca de materiais metalicos, fundacdes de concreto, tubulacdes, cabos
enterrados. cavidades, derrames de liquidos e anomalias de varias naturezas.

. Processamento dos dados de GPR, descrevendo os procedimentos e filtros utilizados;

+  Plotar imagens dos perfis de GPR e / prospecgdo geoelérica com escalas adequadas para
se visualizar a deposicio de sedimentos acima da camada impermeavel.

Certo que a empresa CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. atendeu
satisfatoriamente a todos os subcritérios estabelecidos para avaliacao do
formulario em impugnado.

Diante do exposto, devara ser negado provimento ao recurso, para que seja
mantida a acertada decisdo proferida pela i. Comissdo em relagao a total maxima
atribuida ao “Formulario 1 do Anexo V", apresentado pela Recorrida.

MERITO. INFUNDADAS ALEGACOES.
DOCUMENTCS DA RECORRENTE APRESENTADOS
EM DESCONF/RMIDADE COM O ATO CONVOCATORIO.

Noutro norte, a Resorrente pretende a revisdo da pontuagao atribuida aos
“Formulario 1 - Adequatdo da Proposta de Trabalho — Plano de Trabalho e
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Metodologia Proposta” e “Formulario 2 — Conhecimento do Problema”, ambos do
Anexo V do Edital.

Contudo, novamente, a pretensao nao merece amparo.

« REVISAO DA PONTUAGAO ATRIBUIDA AO “FORMULARIO 1 DO ANEXO V”
DA RECORRENTE. IMPOSSIBILIDADE.

Em relacdo aos pontos ora atacados, a i. Comissao decidiu de maneira
acertada, posto que a_Recorrente nio apresentou as estratégias a serem
adotadas para dirimir conflitos porventura existentes em campo, a qual consiste
em um dos subcritérios de avaliacao.

Na verdade, todas as comprovagoes destacadas no presente Recurso
Administrativo que foram supostamente inobservadas pela i. Comissao nao atendem
aos requisitos do Ato Convocatorio.

Assim, é clara_a auséncia de estratégias da Recorrente frente _a
minimizacao de possiveis conflitos que podem ocorrer na execucio dos servicos
descritos no Anexo | — Termo de Referéncia, deixando de apresentar, até mesmo
nestas razoes recursais, as agoes necessarias de forma clara e organizada.

Ademais, a_Recorrente revela despreparo _na minimizacdo de conflitos,
posto que ndo apresenta a necessidade de contato com o0s principais_atores
integrados no Projeto, sendo eles representados pela sociedade civil, entidades e
instituices publicas, além de liderancas locais.

O entendimento do conflito proposto no Anexo | — Termo de Referéncia deixa
claro que as estratégias precisam focar nos stakeholders do projeto por meio de agoes
de comunicagdo constantes durante seu desenvolvimento, incluindo os proprietarios
rurais. Contudo, tais pontos nao foram destacados pela Recorrente.

Dessa forma, além de fragmentadas e ndo claras, as acdes da Recorrente
sao frageis para conciliar conflitos de campo_e, portanto, niao merecem nota
maxima.

Nesse contexto, para melhor entendimento das fragilidades retro mencionadas,

a Recorrida passa a impugnar ipis litters os fundamentos esposados nestas razoes
recursais.

POSSIVEIS CONFLITOS RELACIONADOS A RETIRADA DOS PEIXES
E AOS SEDIMENTOS DRAGADOS

De plano, frise-se que referido conflito n&o ocorrera em campo na execugao
desse projeto, talvez na execugao das agdes de dragagem.

Portanto, a Recorrente interpretou erroneamente a questao de estratégias
para o conflito baseado no trahalho atual conforme previsto nos produtos do
Anexo | - Termo de Referéncia.
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POSSIVEIS CONFLITOS DE PRODUTOS NECESSARIOS
“E NAO SOLICITADOS PELO ANEXO | - TDR:

Além de nao haver disposigdo no Anexo | — Termo de Referéncia e o que foi
solicitado a Recorrente nao ter atendido, tem-se que nao restou revelado para guem
sera apresentado o produto 3 (trés) e a eficacia desta acao para minimizacao de
conflitos em campo.

Em contrapartida a Recorrida, de forma estratégia propds: “seré realizado na
fase de reconhecimento de campo a apresentagdo do Relatério de Planejamento e
uma visita informativa para os lideres locais afim de sanar duvidas e esclarecer as
atividades do projeto”.

Esse método além de claro, demonstra experiéncia de campo em projetos
analogos, onde a auséncia de informacdes pode impedir o acesso as areas
necessarias para desenvolvimento dos projetos e comprometer o estudo.

PROBLEMAS RELACIONADOS AO CONTROLE/ACOMPANHAMENTO DE
ATIVIDADES; PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS E ECONOMICOS;
E METODOLOGIAS PMBOK:

Para essas abordagens, verifica-se que a Recorrente se expressa de forma
confusa em relagdo as estratégias que serdo adotadas para minimizar conflitos, posto
que fragmenta as acdes e nio especifica seus publicos, e como supracitado, nao
apresenta os passos necessarios com objetividade.

Os argumentos se mostram genéricos e subjetivos quando ao tratamento
de conflitos, deixando, assim, de atender as estratégias para dirimir conflitos em
campo.

Vale ressaltar que o plano de trabalho é o momento de deixar claro as
agoes e seus objetivos, sendo desnecessarias algumas citagoes realizadas pela
Recorrente, por exemplo: “ira realizar tarefas detalhadas em nivel diario para
melhorar o controle” sem mencionar como isso contribui para minimizar os
conflitos em campo.

Nesse diapasdo, frise-se que, a Recorrida propés de forma clara que serao
elaboradas sinteses sobre o andamento das atividades e que seré divulgado um canal
de comunicag&o criado para o projeto para acesso das partes interessadas.

Diante do exposto, uma vez que o “Formulério 1 do Anexo V" ndo cumpriu os
requisitos exigidos pe'o Edital, ndo havera que se falar em reanalise da pontuagao
conferida ao mesmo, devendo, pois, ser negado provimento ao recurso aviado.

« REANALISE DA PONTUAGAO ATRIBUIDA AO “FORMULARIO 2 DO ANEXO
V" DA RECORRENTE. IMPOSSIBILIDADE.

Lado outro, no que tange aos pontos impugnados, a i. Comissdo decidiu
acertadamente, tendo em vista que nio foram apresentas pela Recorrente, as
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estratégias a serem_adotadas para dirimir _conflitos porventura existentes em
campo, a qual consiste @m um dos subcritérios de avaliacao.

In casu, as compfovacdes destacadas no presente Recurso Administrativo que
foram supostamente inobservadas pela i. Comissao nao atendem aos requisitos do Ato
Convocatorio.

Analisando os contrapontos em relagdo a perda de pontos na tematica da
situagdo sanitaria ambiental e entendimento sobre a funcionalidade das lagoas
marginais e sua importancia na reprodugao de peixes, fica evidente que a empresa
Recorrente niao atendeu as disposicdes contidas no Anexo | — Termo de
Referéncia.

Assim, ao utilizar novamente textos fragmentados para justificar o
atendimento a APV, a Recorrente revela a falta de organizacao metodoldgica e
desconhecimento acerca do tema.

Nota-se que, o Anexo | — Termo de Referéncia é claro ao_mencionar no
plural acerca_do _conhecimento sobre "as lagoas marginais”, e nao somente
Lagoa marginal de Itaparica.

Nesse quesito, a Recorrente, além de ndo descrever seu funcionamento
relacionado a cheia, originada pelos canais de Itaparica e Guaxinim, e das
drenagens intermitentes advindas da area de montante, relata de forma simplista
sobre a Lagoa de ltaparica.

Ainda, nio descreveu nada sobre as outras centenas de lagoas marginais
existentes na regido, que possuem relacdo com a Lagoa em tela.

Em contrapartida, a ora Recorrida cuidou de explicar seu funcionamento, bem
como ilustrou tais informagdes, conforme observado:
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2.3.1 Funcionamento das lagoas marginais

A Lagoa ltaparica é certamente o principal atributo hidrico da regido em estudo bem como
representa ainda uma das mais importantes lagoas marginais de todo o rio Sao Francisco. Sua
fungdo socioambiental é riquissima, representando de forma local e regional como uma fonte de
abastecimento e de alimentacdo para a populagdo, bem como um elemento mantenedor do
equilibrio do ecossistema local (BAHIA 2002). Todavia, conforme observado na Figura 11, nas
proximidades da Lagoa de itaparica ha outras centenas lagoas marginais com importante funcao
ambiental interfigada a de ltaparica. especialmente. nos periodos de severa estiagem ocorrentes

na regiao em tela

|Convengoes:

+  Lagoas Maiginais
~ Hidrografia pancipal
w—— (i S0 Francisto
§ Lagoa de ltapanca
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Por se localizarem nas planicies de inundagdo, as lagoas marginais como a de ltaparica podem
ter formagao periédica ou permanente, sendo ambientes de alta ciclagem de nutrientes e alta
produtividade primaria. Avc'oionizagﬁo dessas lagoas é realizada a partir do contato com as aguas
dos rios, o que mostra a importancia dos regimes de cheia nesse processo e o impacto da
regularizacio de vazdo nos ciclos naturais de reproducdo da ictiofauna (Pompeu, 1997) A
construc@o de barramentos é um dos principais fatores regulatorios de vazoes dos rios, que altera
o ciclo natural de inundacdes diminuindo sua frequéncia e fazendo com que os periodos de seca
prolongadas sejam recorrentes e duradouros

Conforme supracitado, a Lagoa de ltaparica, destaca-se por ter a capacidade principal para a
reproducéo dos organismos aquaticos, fato este. que contribui para a reposicao dos estoques
pesqueiros. Porém, nesse contexto é importante considerar itaparica e também as outras lagoas
marginais préximas, como uma espécie de bercario natural, que compde o sistema do Rio Sao
Francisco na regido. De acordo com os dados do SEMMADS do municipio de Xique-Xique (2018
e 2019), nos periodos de estiagem. especialmente nos casos criticos de seca vivenciados na
regido, sdo realizados resgate de peixes na Lagoa de ltaparica com a finalidade de manter o
equilibrio da fauna aquatica. Esses peixes sdo transportados, de forma predominante, para outras
lagoas marginais préximas a ltaparica (Figura 11) que apresentam quantidade de agua satisfatéria
para receber esses peixes

Essa acdo, conjugada ha existéncia das demais lagoas marginais, propicia a redugdo de
mortandade de peixes nos periodos de estiagem e também na manutencdo da biodiversidade
local, visto que, essas espécies inseridas nas outras lagoas poderao se desenvolverem de forma
adequada e retornarem de forma natural em ao ciclo reprodutivo do rio Sao Francisco nos periodos
de cheia.

Lado outro, em relagdo a situagao sanitario/ambiental de Xique-Xique/BA, €
notéria a auséncia dessas informacdes na proposta da Recorrente e o
despreparo para o tema, considerando os argumentos recursais.

Nos ponios elencados pela empresa Recorrente, observam-se dados
gerais do tema socioecondémico, novamente fragmentados, desorganizados e
sem proposito para atendimento do tema sanitario/ ambiental expresso no Anexo
| - Termo de Referéncia.

Diferentemente, a Recorrida tratou de forma completa sobre o tema,
caracterizando os Jados sanitarios / ambientais do municipio de Xique-Xique/BA e,
também, outros dacios do municipio de Gentio do Ouro/BA, limitrofe da Lagoa (porgao
sul) onde estéo situadas as drenagens de montante que abastecem a lagoa.

Nesse contexto, vejamos os seguintes itens constantes na Proposta da
Recorrida CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. nao_existentes e /ou descritos

superficialmente na proposta da Recorrente:

- Carac ‘eriza¢ao do municipio de Xique-Xique/BA;
- Histéri~o do uso e ocupaga:; do solo;

Rua Aguapgi, 99 . Serra . Belo Horizonte/MG . CEP: 30240-240 Tel: +55 (31) 3324.0880
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- Dinamica demografica identificando a populagao rural e urbana nos anos
de 2000 e 2010;

E Perfil socioeconémico do municipio de Xique-Xique/BA,

- Serviggs de saneamento do municipio de Xique-Xique/BA e Gentio do
Ouro/BA, objeto principal do tema referido néo abordado pela Recorrente,
relatando domicilios abastecidos em rede geral, pogo/nascente, carro
pipa, rio, agude, lago ou igarapé, domicilios atendidos por rede geral de
esgoto, fossa séptica, fossa rudimentar, vala, dentre outros;

- Contexto ambiental da regiao da Lagoa de Itaparica e caracteristicas das
lagoas marginais.

Diante do exposto, uma vez que o “Formulario 2 do Anexo V" do Edital
apresentado pela Recorrente ndo cumpriu os requisitos exigidos pelo Ato Convocatério,
impossivel a reanalise da pontuacéo atribuida, devendo ser negado provimento ao
presente recurso.

PRINCIPIO DA VINCULAGAO

No caso em tela, em todos os pontos abordados nestas Contrarrazdes,
aplica-se com destaque o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
positivado nas normas dos artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993.

Trata-se de principio que busca evitar descumprimentos as normas do Edital,
garantindo-se a observancia de outros principios norteadores, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesta senda, vejamos as ligdes da i. jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se fagam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).
(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S&o Paulo:
Atlas, 2001, p. 299).

Diante do exposto, ante o total cumprimento dos requisitos exigidos pelo
Certame por parte da Recorrida e o desrespeito as determinagdes afetas aos
“Formularios 1 e 2 do Anex: V" pela Recorrente, ndo ha que se falar em reforma da
decisdo da i. Comissao, ¢« forma como pretendida.

Rua Aguapei, 99 . S . Belo Horizonte/MG . CEP: 30240-240 Tel: +55 (31) 3324.0880
www.. ofsominas.com.br /consominas@consominas.com.br



4
i: consominas

CONCLUSAO

S
Por todo o exposto, a CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. requer que seja
negado provimento ao recurso apresentado pela empresa INOVESA -
INOVACOES EM ENGENHARIA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EIRELI,
mantendo-se acertada a decisdo impugnada apenas em relagdo aos pontos
atacados.

Por fim, requer seja dado provimento ao Recurso Administrativo interposto
por esta Recorrida, com o posterior regular seguimento do Ato Convocatorio.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte/MG, 04 de agosto de 2020.

(Lol s L

NSOMINAS ENGENHARIA LTDA.
Rep. Legal/Sécia: Carolina Silva Péeres de Carvalho
CNPJ: 07.080.673/0001-48
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