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ANA — Agéncia Nacional de Aguas
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CBHSF — Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco
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[ICA — Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura
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MDR — Ministério do Desenvolvimento Regional

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MRC — Mekong River Commission

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PARH — Planos de Acbes de Recursos Hidricos

PBHSF — Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
PERH — Planos Estaduais de Recursos Hidricos

PGC - Plano de Gerenciamento de Crises

PROGESTAO — Programa Nacional de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestéo das

Aguas
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SEIRH — Sistemas Estaduais de Informa¢des sobre Recursos Hidricos
SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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1. INTRODUCAO

Este documento é o quarto produto desenvolvido no contexto do Contrato n° 04/2019 referente
ao Contrato de Gest&o n° 014/ANA/2010 celebrado entre a ANA — Agéncia Nacional de Aguas
e a Agéncia Peixe Vivo. O estudo em curso visa a avaliacdo da operacao de reservatérios de
agua e a definicdo de subsidios para proposicao de um pacto de aguas na bacia hidrogréafica

do rio Sao Francisco, além de um Plano de Gerenciamento de Crises.

Para o cumprimento das etapas e execugéo integral do estudo, foram previstas algumas ati-
vidades de acordo com o termo de referéncia e seu primeiro termo aditivo celebrado, citadas

a seguir:

a) Analise historica da operacdo dos reservatorios ao longo dos anos de 2013 a 2018;

b) Levantamento de usos de recursos hidricos na bacia hidrogréafica do rio S&o Francisco;

c) Simulacdo de cenérios frente as operagdes alternativas da defluéncia dos reservato-
rios;

d) Construcéo de um modelo conceitual para um Pacto das Aguas da Bacia Hidrografica
do Rio S&o Francisco;

e) Elaboracdo de uma proposta de Plano de Gerenciamento de Crises para a Bacia Hi-
drogréfica do Rio Sao Francisco.

O primeiro produto concluido visou atender a atividade a, referindo-se a analise da operacéo
dos reservatorios da bacia hidrografica do rio S&o Francisco ao longo dos ultimos anos. Para
isso, apresentou uma analise legal sobre os aspectos relacionados a operacao de reservaté-
rios e responsabilidades, planos de recursos hidricos de abrangéncia nacional, estadual e de
bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco e avaliou os resultados dos monitoramentos hidrome-
teorologicos da bacia, notadamente os de precipitacdo, vazdo e operacdo dos reservatorios

das principais usinas hidrelétricas ao longo do eixo principal do rio S&o Francisco.

Os resultados dos estudos da etapa anterior mostraram que a condi¢céo identificada nesses
ultimos seis anos de 2013 a 2018 foi realmente a pior em uma sequéncia de anos ruins de
toda a série historica, com dados disponiveis desde a década de 1920. O mesmo efeito foi
constatado quando da analise da série historica de pluviometria da bacia. Foram identificados
anos secos com baixos totais precipitados ao longo dos anos anteriores. No entanto, esses
anos foram seguidos de periodos com maiores indices pluviométricos e que levaram a recu-

peracdo das vazdes dos rios e dos volumes acumulados nos reservatorios de regularizagédo
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plurianual da bacia. Esse foi o grande diferencial desse periodo de crise hidrica que corres-
pondeu, até agora, a pelo menos seis anos seguidos de baixos indices pluviométricos.

A analise das vazdes afluentes e defluentes aos reservatérios das UHEs — Usinas Hidrelétri-
cas da bacia realgou o periodo critico com afluéncias bastante baixas ao longo de todos os
anos e sem recuperacao sensivel ao longo dos periodos chuvosos. De uma forma geral, ve-
rificou-se que a politica de operacao dos reservatorios, estudos técnicos e discussoes reali-
zadas ao longo desses Ultimos seis anos foram fundamentais para que pudesse ser passada
a crise hidrica na bacia até o momento, sendo recomendavel a continuidade da ateng&o para

gue ndo ocorram condi¢des piores nos proximos anos.

O segundo produto visou atender a atividade b e constou da atualizagéo das informag6es dos
usos da agua na bacia do rio S&o Francisco. Seus resultados mostraram um valor total outor-
gado de 885m3/s aguas superficiais na bacia, sendo 86% devidos a finalidade de irrigacdo de
culturas. O plano decenal do rio S&o Francisco elaborado em 2004 havia apresentado um
valor de 582m?3/s e o plano de 2016 mostrou um total de 724m?3/s outorgados com atualizacéo
de 2014. Foi identificada, ainda, uma vazéo total de mais de 63m3/s outorgada para explota-
¢ao de aguas subterrédneas na bacia, o que acrescido ao valor outorgado de aguas superficiais
totaliza mais de 948m?3/s. Nesse sentido, verifica-se que as outorgas continuam sendo emiti-
das na bacia com grande intensidade, mesmo com a escassez hidrica verificada ao longo dos

ultimos anos, como foi avaliado no primeiro produto deste estudo.

Em complemento a andlise por meio de outorgas, foram avaliadas informac¢des do estudo de
usos consuntivos elaborado pela ANA, cujos resultados por microbacia foram agregados por
unidade fisiogréafica da bacia do rio S&o Francisco e para a bacia como um todo. De uma
forma geral, foi identificada uma demanda total de 282m3/s para a bacia do rio S&o Francisco,
com a finalidade principal para a irrigacao (77,2%), seguida do abastecimento publico (10,1%).
Mesmo nas andlises por usos consuntivos, também € verificado um crescimento importante
em relac&o ao plano decenal de 2004 que estimou uma demanda total de 168ms3/s. Por outro
lado, interessante notar que o plano de 2016 estimou um valor de 309m?3/s para as demandas,
valor superior ao apresentado pelo novo estudo da ANA, cuja diferenga credita-se a possiveis

mudancgas na metodologia de analise.

O produto seguinte visou atender a atividade c e, em paralelo, apresentou informacdes para

dar suporte a construcao deste documento e do produto final que apresentara uma proposta
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de um Plano de Gerenciamento de Crises — PGC para a bacia hidrografica do rio Sdo Fran-
cisco. Para isso, fez uma contextualizagdo com andlise de outros estudos desenvolvidos re-
lacionados ao tema, apresentou a metodologia proposta para a constru¢do de um PGC e, em
seguida, apresentou uma andlise dos cenarios potenciais de crise hidrica na bacia, concluindo
pelos temas relacionados a escassez extrema e problemas relacionados a possiveis rompi-
mentos de barragens de agua ou rejeitos ou, ainda, vazamentos de produtos toxicos que po-
deriam levar a problemas para captacdes de agua localizadas no eixo do rio S&o Francisco.
Essa atividade de proposta de um modelo de gerenciamento de crises sera complementada

no produto final do estudo.

Seguindo os estudos, este documento trata da preparacdo de uma base para a futura elabo-
racdo do pacto pelas aguas que devera ser construido com a participacéo dos diversos atores
da bacia, principalmente capitaneado pelo CBHSF — Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sdo
Francisco e com participagéo ativa dos 0rgaos gestores de recursos hidricos e Secretarias de
Estado. Para isso, foi dividido em 11 capitulos, iniciando por esta introducéo e seguindo no
segundo capitulo para uma contextualizacdo sobre o tema com analise e apresentacdo de
informag0des sobre outros acordos, tratados e pactos ja desenvolvidos, além das discussdes
ja realizadas no ambito dos planos de bacia anteriores para o rio Sdo Francisco. Em seguida,
com base nos resultados dessa andlise conceitual, apresenta-se a proposta de metodologia
a ser seguida para a construgdo do Pacto, com um marco ldgico e etapas a serem seguidas.
Os capitulos seguintes referem-se a propostas preliminares para a continuidade do processo
de construcdo do Pacto, envolvendo as justificativas possiveis, propostas de atores partici-
pantes do processo, objetivos, acdes, monitoramento e procedimentos para a sua formaliza-
cdo. Finalmente, o documento conclui com os dois Ultimos capitulos apresentando as consi-

derac0es finais e as referéncias citadas ao longo do texto.

2. CONCEITOS E CONTEXTUALIZACAO

Um pacto pode ser definido como um acordo, alianca ou tratado celebrado entre duas ou mais
partes visando a consecuc¢ao de a¢des conjuntas ou o atingimento a beneficios comuns. Esse
deve ser 0 conceito a ser buscado na bacia do rio S&o Francisco que possui uma série de
problemas relacionados a aspectos quali-quantitativos, além de riscos de ocorréncia de even-
tos extremos e que devem ser tratados e acompanhados por meio de a¢cfes conjuntas entre

os diversos atores da bacia.
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A discussio de um Pacto de Aguas na bacia foi iniciada quando da construgéo do primeiro
Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco — PBHSF
de 2004-2013 elaborado pela equipe técnica da ANA — Agéncia Nacional de Aguas e em
articulagdo com o CBHSF — Comité de Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco e os 6rgaos
gestores de recursos hidricos estaduais.

O conceito inicial da época era de que, apesar da relacao entre as demandas e disponibilida-
des hidricas da bacia ainda serem confortaveis, haveria a necessidade de alocacéo de aguas
entre as Unidades da Federacdo e sub-bacias hidrogréaficas de forma a orientar os critérios
de andlises de outorgas na bacia e o desenvolvimento e crescimento dos usos. Nesse sentido,
a proposta era que o Pacto seria materializado por meio de um Convénio de Integragcdo como
instrumento garantidor da distribuicdo espacial desse recurso de forma adequada aos empre-
endimentos existentes e planejados na bacia. Nesse sentido, a ideia inicial é que constariam
do Pacto, inclusive, condi¢cdes de vazdes de entrega em pontos de controle entre diferentes
dominalidades e divisas das Unidades da Federacédo, além de um Grupo Técnico de Monito-
ramento para avaliar a evolugdo dos consumos ao longo do tempo na bacia e verificagdo do

atendimento as condi¢des de controle.

No entanto, apos diversas reunides e discussfes realizadas a época, ndo chegou-se a um
consenso sobre a divisdo de vazfes e o CBHSF aprovou algumas delibera¢cbes postergando
a discussao do tema. A Deliberagcdo CBHSF n° 08/2004 visou definir a disponibilidade hidrica,
vazdo maxima de consumo e vaz8es remanescentes como parte integrante do PBHSF. Em
seu texto indicou “a necessidade de um aprofundamento dos estudos e de entendimentos
entre todas as partes envolvidas de forma a permitir a sua confirmacgao ou alteracéo na pro-
xima edicdo do Plano, com repercussées na construcdo do Pacto das Aguas”. A mesma De-
liberagdo apresentou que as vazdes minimas de entrega nos exutorios dos afluentes do rio
Sao Francisco seriam definidas na proxima atualizacdo do PBHSF, concomitantemente com

a revisdo de outorgas e cadastramento de usos.

A Deliberagcdo CBHSF n° 10/2004 visou apresentar recomendacdes para a construcdo do
Pacto das Aguas, considerando que um dos maiores desafios da gestdo das aguas da bacia
seria por meio do estabelecimento de um ambiente de hamonia de leis, normas e procedi-
mentos para a implementacdo dos instrumentos de gestdo. Nesse sentido, recomendou aos

orgaos gestores a celebragdo de um primeiro Convénio de Gestéo Integrada como parte inicial
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da construcéo do Pacto das Aguas, definindo regras para uso sustentado dos recursos hidri-
cos. Nesse sentido, mais uma vez citou alguns estudos e acdes que deveriam ser realizados
de forma complementar ao Plano para dar suporte a constru¢cédo do Pacto. No entanto, esse
processo ndo conseguiu avancar para a formalizacdo do Pacto propriamente dito.

Posteriormente, quando da revisdo do PBHSF, o documento de 2016-2025 abriu novamente
a discussédo do tema, mas ndo apresentou propostas de alocagédo de agua ou vazdes de en-
trega. O Plano em vigéncia apresentou apenas a proposta de execucao de trés tipos diferen-

tes de Pactos com finalidades distintas e complementares, a saber:

e Pacto das Aguas: visa a definicdo de vazdes de entrega dos grandes afluentes a calha
principal do rio S&o Francisco, bem como principios de mudanga nas matrizes agricola
e energética da bacia em busca de sustentabilidade;

e Pacto da Legalidade: visa que os governos federal e estaduais se comprometessem a
universalizacéo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos em toda a bacia;

e Pacto da Revitalizagdo: visa que a politica de revitalizagdo da bacia se torne realidade
por meio de recursos e efetiva vontade politica com investimentos, programas e a¢des

voltados a recuperacgao hidroambiental do rio Sdo Francisco e seus afluentes.

Assim, o presente estudo retorna ao tema apés a conclusdo do PBHSF 2016-2025 com essa
contextualizacéo e apresentacédo, a seguir, de exemplos de outros pactos, acordos e tratados
relacionados a recursos hidricos e que dardo suporte a proposta de metodologia para a cons-
trucdo do Pacto de Aguas do Rio S&o Francisco a ser discutida nos capitulos seguintes deste

documento.

2.1 O Acordo do Rio Mekong

A bacia hidrogréfica do rio Mekong apresenta uma area total de 795 mil km2 e escoa por uma
extensao de cerca de 4.900km desde suas nascentes no platd do Tibete, na China, passando
pelo Myanmar, Laos, Tailandia, Camboja e Vietham. Trata-se de um rio de grande relevancia,
em funcéo de seu escoamento por seis paises e considerando que em sua por¢ao mais baixa
habita uma populacéo superior a 60 milhdes de habitantes segundo a Mekong River Commis-
sion — MRC (2019). A Figura 2.1 mostra a bacia do rio Mekong e os paises pelos quais o rio

escoa.
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Figura 2.1 — Bacia hidrografica do rio Mekong.
Fonte: ICF (2014).

O histérico do processo de cooperacdo para a gestao da bacia iniciou em 1957, formando um
Comité de Coordenacgéo para a Investigacdo da Parte Baixa da Bacia Hidrogréfica do Rio
Mekong (Comité do Mekong), integrando os paises de Camboja, Laos, Tailandia e Vietnam,
ressaltando que seu estatuto de criagdo foi endossado pela Organizacdo das Nacgfes Unidas
— ONU a época. Naquele momento, era 0 maior projeto internacional com apoio da ONU para
gerenciamento de recursos hidricos de uma bacia hidrografica internacional. Posteriormente,
em 1977, o Camboja saiu do Comité devido a problemas politicos internos do pais, sendo que
0s outros trés paises mantiveram o Comité de forma interina e desenvolvendo estudos para
a bacia.

11
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Segundo o0 MRC (2019), desde o inicio do processo, na década de 1950, foram desenvolvidos
diversos estudos técnicos visando ao conhecimento da bacia, com equipes de especialistas
com trabalhos de campo para caracterizar todos os aspectos da bacia, viajando de jipes, bar-
cos e até por meio de elefantes, gerando centenas de pesquisas e resultados fundamentais
para o conhecimento da regido e os impactos dos corpos de agua na vida da sociedade local.

Apenas ap6s os resultados desses estudos e varias discussdes entre 0s paises da regido, em
5 de abril de 1995 foi assinado pelo Camboja, Laos, Tailandia e Vietnam, o Acordo de Coo-
peracdo para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio Mekong. O Acordo
formalizou a Comissao do Rio Mekong (MRC, do inglés Mekong River Commission) que coo-
peram, nas seguintes areas para a gestao da bacia do rio Mekong: desenvolvimento susten-
tavel, gestdo, conservagédo da agua e dos aproveitamentos das aguas para irrigagao, hidroe-
letricidade, controle de cheias, pesca, flutuagdo de madeira, recreagdo e turismo, de forma a
otimizar o uso multiplo e os beneficios para os quatro paises minimizando os efeitos negativos

devidos aos efeitos antrdpicos.
De uma forma geral, o acordo foi desenvolvido nos seguintes termos:

e Predmbulo, com o contexto do processo que visou sua assinatura e justificativas;

e Definicdo os termos e conceitos técnicos utilizados no texto do acordo;

e Objetivos e principios da cooperacdo: desenvolver projetos, programas e planeja-
mento para as agfes conjuntas na bacia; protecdo do meio ambiente e do balanco
ecoldgico; manutencao da soberania e integridade social de cada pais; utilizacao equi-
tavel e razoavel; manutencéo de vazdes ao longo do rio principal; prevencéo e cessa-
¢ao de impactos prejudiciais & bacia; liberdade de navegacéo; estabelecimento de res-
ponsabilidades pelos impactos; e situacdes de emergéncia,;

e Arranjo institucional: prevé a criacdo da Comissdo do Rio Mekong formada por um
conselho com fungdes de tomada de decisdo (um membro de cada pais com status
de Ministro de Estado), uma comissdo mista com fungdes mais executivas (um mem-
bro de cada membro com status minimo de chefe de departamento) e uma secretaria
(profissionais com a finalidade de desempenhar as fung¢des técnicas e administrati-
vas);

e Resolucéo de litigios;

e Questoes finais.

12
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A relevancia do acordo para os paises pode ser considerada em funcdo dos responsaveis

gue assinaram sendo o Primeiro-Ministro do Camboja e os Ministros de Relagbes Exteriores

dos outros trés paises. Assim, a partir do acordo, o processo de gestdo da bacia vem sendo

desenvolvido pelos quatro paises de forma cooperada em todos os dominios relacionados

aos recursos hidricos. Ao longo do periodo desde entéo, foram definidos procedimentos, nor-

mativos e diretrizes técnicas para serem executados de forma conjunta entre os quatro paises,

sendo citados alguns dos mais relevantes:

Procedimentos para troca e compartilhamento de dados e informacdes;
Procedimentos para o uso da 4gua e monitoramento;

Procedimentos para notificacdes e consultas prévias e acordos entre 0s membros so-
bre desvios e usos da agua do rio Mekong;

Procedimentos para manutencéo de vazfes ao longo do eixo do rio principal,
Procedimento para manutengdo e monitoramento da qualidade das aguas;

Diretrizes técnicas para a implementacdo de cada um dos documentos de procedi-
mentos;

Planejamentos estratégicos a cada cinco anos: esses documentos apresentam o pla-
nejamento das agfes a serem focadas no periodo em questdo, sendo o ultimo elabo-
rado para o periodo de 2016 a 2020;

Estratégia de comunicagéo;

Dentre os documentos, importante ressaltar o procedimento para manutencdo de vazfées no

eixo principal do rio Mekong. Esse documento estabelece que, exceto nos casos de secas ou

cheias severas, devem ser verificadas as seguintes vazoes:

Nao inferiores ao fluxo natural mensal minimo aceitavel durante cada més da estagéo
seca,;

Suficientes para permitir que o fluxo natural aceitavel do lago Tonle Sap ocorra du-
rante a estacéo chuvosa;

Adequadas para prevenir da ocorréncia fluxos médios diarios de pico superiores ao
gue ocorre naturalmente na média durante a estacdo das cheias devida a descargas

intencionais de usos da bacia ou instalagfes especificas ali existentes.

Os valores para essas vazdes sdo estabelecidos em documento especifico de diretrizes a

serem seguidas pelos quatro paises e validados pelo MRC.
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Assim, para o0 caso em analise o processo de gestdo integrada entre os diferentes paises ja
vem sendo realizado desde 1957 e demorou quase 40 anos para ser assinado o acordo entre
0s governos dos paises (1995). A partir de entéo, foi criada uma entidade especifica (MRC) e
vém sendo construidos normativos, procedimentos e guias que vem sendo seguidos pelos
guatro paises da por¢do mais baixa da bacia. Dentre esses normativos, ressaltam-se critérios
para a manutencdo da qualidade e vazdes ao longo do rio principal. No que se refere aos
paises da por¢ao mais alta, a China ndo assinou o acordo, mas tem mantido a disponibilizacédo
de informagBes de monitoramento para que o MRC possa utilizar em suas analises da bacia.
Por fim, ressalta-se a relevancia do tema para a bacia e do acordo, considerando que foi

assinado e € acompanhado de perto por Ministros de Estado de cada um dos quatro paises.

2.2 O Tratado do Rio Ganges

O rio Ganges € um importante rio transfronteirico com mais de 2.500km de extensédo e area
de drenagem de mais de 1 milhdo de km2. Suas nascentes séo localizadas em parte alta das
montanhas do Himalaia na india e seu eixo principal escoa por boa parte daquele pais até
passar para Bangladesh onde tem seu delta. Sua bacia hidrogréfica tem, ainda, pequenas
partes na China e Nepal. No entanto, o principal conflito entre paises é verificado entre a
indica e o Bangladesh, ao longo do eixo principal do rio. Segundo Thomas (2017) os proble-
mas e discussdes entre os dois paises vinham ocorrendo desde 1971 e foram realizadas mais
de 100 reunibes entre os dois paises durante o periodo de 25 anos até conseguirem assinar
um tratado para resolucao pacifica de um conflito pela agua. Durante esses 25 anos foram
assinados varios acordos de curto prazo para aliviar tensdes entre os dois paises, sendo esse
tempo marcado por varias incertezas e falta de seguranca a Bangladesh que esta situado a
jusante. A Figura 2.2 mostra a bacia hidrografica do rio Ganges e 0s principais paises em seu

entorno e de percurso do rio principal até seu delta.
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Figura 2.2 — Bacia Hidrografica do Rio Ganges.

Fonte: FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations (2011).

Segundo IPCS - Institute of Peace and Conflict Studies (2000), a origem do conflito vem a
partir de 1971 com a independéncia de Bangladesh e foi acirrada nos anos seguintes quando
a India construiu a barragem de Farakka em local préximo & divisa entre os dois paises, em
1975, desviando parte importante das aguas para o abastecimento da cidade de Calcuta. A
partir desse periodo, foram desenvolvidos diversos estudos e pesquisas na bacia voltados
principalmente aos temas da geracdo de energia hidrelétrica, desenvolvimento da bacia e
irrigacdo, bem como controle de cheias. Esses estudos foram acompanhados por uma Co-
missdo Conjunta do Rio (JRC, do inglés Joint River Commission) formada por representacdes

dos dois paises.

Para entendimento do regime hidroldgico usual da bacia, segundo Thomas (2017), cerca de
85 a 87% do total precipitado ocorre entre 0s cinco meses de junho a outubro, durante e logo
apos o periodo de mong@es. A Figura 2.3 mostra o regime médio do rio Ganges ocorrido no
periodo de 1949 a 1973 em Farakka e, portanto, antes da existéncia da barragem de mesmo
nome. A figura mostra bem clara a ocorréncia das moncdes e a diferenca das vazbes ocorri-

das entre o periodo seco e o chuvoso.
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Figura 2.3 — Regime médio de vazdes do rio Ganges em Farakka do periodo de 1949 a 1973.
Fonte: Thomas (2017).

Assim, foi definido que a divisdo formal entre as aguas seria realizada apos a realiza¢éo dos
estudos iniciais e seria assinada em nivel de Primeiro Ministro dos dois paises. Em 1978 foi
assinado um primeiro acordo de cinco anos (1978-1982) em que as principais definigdes fo-

ram:

o Divisdo das vazdes de acordo com uma programacao de fluxos de 10 dias a partir de
primeiro de janeiro a 31 de maio de cada ano;

e De acordo com os dados observados de vazdes do periodo de 1948 a 1973 no ponto
de monitoramento em Farakka, assumindo 75% da disponibilidade naquele local, seria
alocada 60% da vazéo para Bangladesh;

e Incorporagdo de uma “clausula de garantia® durante periodo mais seco usualmente
entre 21 de abril e 31 de maio, em caso de vazdes muito baixas, abaixo de 55.000 pés
cubicos por segundo (cerca de 1550m?3/s), sendo garantida pelo menos 27.000 pés

cubicos por segundo (cerca de 765m?3/s) para Bangladesh.

Posteriormente, o acordo foi validado por mais dois anos, até 1984 excluindo a clausula de

garantia para vazdes excepcionalmente baixas. Em 1985 foi renovado por mais trés anos e,
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em seguida, ocorreu um periodo de vacuo, sem nenhum acordo até que em 1991 foram reto-

madas as discussodes para a assinatura do tratado em 12 de dezembro de 1996. Os principais

pontos definidos no tratado foram:

Validade por 30 anos do tratado, mas sujeito a revisfes a cada cinco anos ou quando
desejado por qualquer dos dois paises;

Qualquer uma das partes poderia buscar uma revisdo apés o periodo inicial de dois
anos, apos avaliagdo dos impactos do tratado;

As vazbes divididas entre os dois paises seriam definidas a cada 10 dias no periodo
de primeiro de janeiro a 31 de maio de cada ano;

A divisdo de vazdes seria em uma base de 50% para cada pais caso a disponibilidade
em Farakka fosse inferior a 70.000 pés cubicos por segundo (pouco menos de
2.000m3/s);

Se a disponibilidade em Farakka estiver entre 70.000 e 75.000 pés cubicos por se-
gundo (entre 2.000 e 2.125m?/s), a vazao para Bangladesh seria de 35.000 pés cubi-
cos por segundo (pouco menos de 1.000m3/s);

A india receberia 75.000 pés cubicos por segundo (cerca de 2.125m?3/s) e Bangladesh
0 restante, no caso de disponibilidade superior a 75.000 pés cubicos por segundo em
Farakka;

Durante o més seco de abril, Bangladesh teria uma garantia de 35.000 pés clbicos
por segundo (1.000m3/s) nos primeiros e ultimos 10 dias e 27.633 pés cubicos por
segundo (pouco menos de 800m3/s) entre 11 e 20 de abril;

Se as vazbes em Farakka estiverem abaixo de 50.000 pés cubicos por segundo (cerca
de 1.400m?3/s) por um periodo de 10 dias os governos devem realizar reuniées imedi-

atas para ajustes de emergéncia.

Esse acordo teve como principais beneficios o fato de ter sido assinado por um longo tempo

de vigéncia (30 anos) e, portanto, evitando periodos de vacuos normativos e ter sido conside-

rado um acordo melhor que os anteriores para a Bangladesh que esta situado a jusante. Se-

gundo as analises apresentadas por Thomas (2017) ap6s 20 anos de funcionamento do tra-

tado, considerou que resolveu o conflito relacionado a india anteriormente desviar vazées de

forma unilateral para o abastecimento de Calcuta. Assim, as andlises realizadas por aquele

autor com base nos dados de vazdes liberadas pela india a jusante consideraram que o tra-
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tado esté funcionado de forma efetiva, inclusive com liberac@o de vazdes superiores as indi-
cadas durante o periodo de estiagem a cada ano. Mesmo assim, foram identificadas reclama-
cbes de Bangladesh de que a india nédo estaria cumprindo o previsto no acordo, mostrando
gue novos conflitos haviam surgido ao longo desses ultimos 20 anos. Isso foi corroborado ao
verificar datas especificas, identificando que em alguns momentos no periodo de 11 de margo
a 10 de maio, quando as demandas atingem valores mais criticos, a india priva Bangladesh
de sua parte devida. Por outro lado, a india libera maiores vazées no restante do periodo

seco, considerando assim que cumpre suas obrigacdes.

Assim, importante levar como resultado dessa analise, o que efetivamente se quer com um
tratado ou acordo entre duas partes para a gestdo de vazdes. Nao basta meramente estabe-
lecer valores minimos de vazbes a serem liberadas ou mantidas a jusante e o responsavel de
montante assim cumprir. A cooperacao entre as partes deve refletir também avaliacdes perio-
dicas visando a verificagdo dos valores que efetivamente atendem as demandas do parceiro
de jusante, que podem ser variaveis ao longo de um ano e entre diferentes anos. Esse ponto
€ importante nas discussdes que forem realizadas para o estabelecimento do futuro pacto da
bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco que deve considerar flexibilidades para atendimento
aos usos e suas variagdes em funcao das condi¢bes climaticas variaveis de forma sazonal e

entre diferentes anos.

2.3 A Bacia Hidrogréfica do Rio Reno

O rio Reno é um dos principais rios da Europa, conectando cerca de 60 milhées de habitantes
e cuja bacia hidrografica apresenta partes de nove paises (Alemanha, Austria, Bélgica,
Franca, Holanda, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo e Suica), sendo sua bacia mostrada na
Figura 2.4. Suas nascentes sédo localizadas na Suica e percorrem cerca de 1.200km até a sua
foz na Holanda, com uma bacia hidrogréfica de cerca de 200.000 km?2 (Schulte-Wlwer-Leidig
et al. 2018).
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Figura 2.4 — Bacia Hidrogréfica do Rio Reno.
Fonte: Schulte-Wlwer-Leidig et al. (2018).

As primeiras discussoes realizadas sobre a bacia hidrografica do rio Reno ocorreram por volta
de 1815 e versavam sobre temas relacionados a navegacgéo. Nesse ano foi instalada a Co-
missdo Central para a navegacao do rio Reno. Em 1931 foi assinado o Ato de Mainz, com 0s
primeiros normativos relacionados a navegacao no rio. Alguns anos depois, esses normativos
foram revisados em 1868 gerando o Ato de Mannheim, que posteriormente foi revisado em
1963, alguns anos apos a segunda guerra mundial, cujo documento final foi a Convencao de
Estrasburgo. A navegacdo se mostra de grande relevancia na bacia, uma vez que cerca de
825km do rio Reno sé@o navegéaveis desde o trecho em que o rio divide Basel (Suica) e Rhein-

felden (Alemanha) até o porto de Roterdd, na Holanda, um dos mais movimentados do mundo.
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Ao longo do periodo histérico, diversos temas foram de discussdes relevantes na bacia, exem-
plificando alguns, segundo Frijters e Leentvaar (2003):

e Pesca: até o ano 1900, a pesca foi uma importante atividade econémica ao longo do
rio Reno e seus afluentes, com o salmé&o sendo um dos principais peixes encontrados
na regido. Ao longo do tempo o salméo foi sendo extinto até ndo ser encontrado mais
na bacia por volta de 1940;

e Poluicdo: em fungéo do rapido processo de industrializagéo dos paises da bacia do rio
Reno ao longo do século XIX, o rio Reno foi o principal manancial para descarga de
efluentes domésticos e industriais e, sendo assim, sua qualidade foi bastante deterio-
rada, com poluigdo devida a metais pesados, pesticidas, hidrocarbonetos e organoclo-
rados;

e Salinizag&o da regido do delta do Reno: o rio Reno € muito vulneravel a intruséo salina
advinda do mar do Norte. Trata-se de regido densamente habitada da Holanda e, como
suas aguas sao utilizadas para abastecimento humano, o processo de salinizagdo
causa problemas importantes;

e Acidentes na bacia: varios acidentes ocorreram ao longo da histéria na bacia, sendo
um dos mais impactantes da industria quimica Sandoz perto de Basel que pegou fogo
no ano de 1986, destruindo 1000 toneladas de substancias quimicas. O fogo foi extinto
com o uso de 10 a 15 mil m3 de agua que foi misturada nos produtos quimicos e escoou
diretamente para o rio Reno;

e Inundacdes: considerando que o rio Reno perdeu mais de 85% de suas matas ciliares
ao longo dos ultimos séculos e que sofreu processos de retificagdo de varios de seus
trechos, as inundacdes devidas as cheias naturais foram se tornando mais frequentes

ao longo dos anos.

Assim, em 1950 foi fundada a ICPR — International Commission for the Protection of the Rhine
(Comisséo Internacional para a Protecdo do Reno) com o objetivo inicial de reducéo da polu-
icdo do rio e que ao longo do tempo foi ganhando novas atribui¢cdes, principalmente com o
acidente quimico da empresa Sandoz. A ICPR é formada por representacdes da Alemanha,
Franca, Holanda, Luxemburgo, Suica e da Comunidade Europeia. Quando necessario, a

ICPR tem ac¢bes de cooperacgao especificas com os outros paises que fazem parte da bacia.

Segundo Schulte-Wilwer-Leidig et al. (2018), a ICPR tem tido a¢des voltadas a diversos te-

mas, exemplificando:
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e Conservacao e reabilitacdo dos ecossistemas aquaticos: programa de balanco ecol6-
gico “Reno 2020” com uma série de agdes de revitalizagdo do rio; programas de recu-
peracdo da fauna e flora da bacia; programa de revitalizacao das areas de matas cili-
ares; programa para a recuperacao dos corredores ecoldgicos; programa para recu-
peracdo da qualidade ecoldgica voltada para os peixes migratorios, incluindo ai o re-
torno do Salméo;

e Reducdo dos impactos na quantidade (eventos criticos de cheias e secas): programa
para a redugdo dos prejuizos, dos niveis da agua, previsédo e atencao aos riscos de
eventos de cheias; programa para a gestdo de baixas vazées que podem afetar a

navegacao, geracao de energia hidrelétrica e outros efeitos na bacia.

De acordo com esses autores (Schulte-Wilwer-Leidig et al., 2018), com a implementagéo da
ICPR e as agdes executadas, o rio Reno passou do “esgoto da Europa” nos anos 1960 e 1970
para ser agora um de seus rios mais limpos. O processo iniciou por uma estratégia de moni-
toramento conjunto nos anos 1950 e passou para um gerenciamento integrado completo da
bacia com estratégias executadas relacionando aspectos de qualidade da agua, reducéo dos
lancamentos de efluentes, recuperacéo da qualidade ecoldgica e prevencao de cheias. O aci-
dente da empresa Sandoz e as cheias de 1993 e 1995 foram eventos que ajudaram na preo-
cupacao e conscientizacdo da populacéo dos paises ribeirinhos e ao aprendizado para mini-

mizar a chance de nova ocorréncias como tais e reforcar as acdes executadas.

O caso da bacia em questéo pode ser considerado um sucesso de acordo entre diferentes
unidades de federacéo, nesse caso paises, considerando que atualmente suas funcfes de
abastecimento humano, usos para irrigacdo e industrias, navegacao, geracao hidrelétrica, re-

creacao, pesca e turismo sdo harmonizadas com a prote¢éo dos ecossistemas aquaticos.

Nesse sentido, vale ressaltar o caso dos Salmdes que, segundo Hofstra (2010) foram extintos
da bacia em 1958 e em 2000 foram previstos programas para seu retorno em funcéo da me-
lhoria da qualidade da &gua. Assim, em 2009 j& haviam retornado cerca de 5.000 salmdes e
a meta é que a partir de 2020 uma populacdo de 7.000 a 21.000 salmdes migrem para repro-
ducéo a cada ano. Esse mesmo autor comenta sobre 0s principais aspectos que fazem a

cooperagdo por meio do ICPR funcionar, ressaltando aqui alguns:

e Troca de informacdes;

e Organizagéo descentralizada;

21



: AGEMCI|A

peIxevivo

1 Hidmgrifica

e Delegacdes nacionais com mandato, especialistas em seus dominios técnicos e re-
cursos financeiros;

e Obrigagbes de reportar todas as medidas implementadas;

e Confianca politica, sem sancoes;

e Secretaria neutra;

e Regras relacionadas a procedimentos e regulamentos financeiros.

Quanto a esse ultimo ponto, ressalta-se o orcamento da ICPR que é garantido pelos governos

dos paises ribeirinhos, na seguinte proporgao:

e 12,0%: Suica;
e 85,5% divididos entre a Franca (32,5%), Alemanha (32,5%), Holanda (32,5%) e Lu-
xemburgo (2,5%);

e 2,5%: Comunidade Europeia.

Dentre os pontos apresentados acima, vale reforcar a questao relacionada a obtencéo e troca
adequada de informagdes e, principalmente a confianga politica. Interessante como o0s paises
ribeirinhos perceberam a importancia da bacia para o seu desenvolvimento em harmonia com
a necessidade de manutencao de boa qualidade das aguas e, com essa consciéncia, as agbes
fluem com maior naturalidade. Dessa forma, como caso de sucesso, o exemplo da bacia do
rio Reno pode dar subsidios importantes para o pacto do rio Sao Francisco, considerando a
consciéncia politica dos paises ribeirinhos e a percepcao da necessidade de atuacao conjunta

para obtencédo de melhores resultados a todos.

2.4 O Pacto do Rio Colorado

A bacia hidrografica do rio Colorado apresenta uma area de drenagem de 246.000 milhas
gquadradas (pouco menos de 640.000 km?2) e tem uma extensdo de 1450 milhas (cerca de
2.330) e inclui partes ou a integralidade de sete estados norte-americanos (Arizona, California,
Colorado, Nevada, Novo México, Utah, Wyoming), segundo USGS — United States Geological
Survey (s.d.). Sua bacia hidrogréafica é apresentada na Figura 2.5. Sua area e nuamero de
unidades da federacdo sédo bastante semelhantes a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco,
gue também faz parte de sete unidades e possui area total préxima de 640.000km2. No en-
tanto, o rio Colorado apresenta a diferenca de escoar para o pais vizinho, o México. Suas
aguas suprem o abastecimento humano de mais de 35 milhdes de habitantes nos Estados
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Unidos e trés milhdes no México e irriga uma area total de cerca de 1,8 milhdes de hectares
(USGS, s.d.).

A bacia do rio Colorado tem uma condicdo de oferta hidrica muito baixa, com reduzidos indi-
ces pluviométricos e escoando inclusive por areas desérticas. De acordo com USGS (2018),
a precipitacdo média anual até o ano de 2010 era de cerca de 450mm em sua por¢do mais
baixa da bacia e 380 mm em sua parte baixa. Quanto as vazfes, a mesma publicacdo indica
gue na saida da parte alta a vazdo média era de cerca de 330m3/s com dados até 2010 e

60m3/s na parte baixa, mostrando inclusive redugédo da vazdo ao escoar de montante para

jusante.
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Figura 2.5 — Bacia hidrogréfica do rio Colorado.
Fonte: USGS (s.d.)

Assim, desde o inicio do século XX a bacia j& apresentava conflitos entre os diferentes estados

norte-americanos considerando os baixos indices pluviométricos e as consequentes vazdes
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do rio e as importantes demandas para 0s usos da regido. O acordo foi negociado entre re-
presentantes dos sete estados em que a bacia faz parte e foi assinado em 1922 por profissi-
onais em cargos de Engenheiros de Estado, similar a Secretarios de Estado. O Pacto do
Colorado foi posteriormente aprovado pelo Congresso Nacional dos Estados Unidos no ano

seguinte.
Os principais objetivos do acordo foram:

e Realizar a distribuicdo equitativa do uso das aguas do sistema do rio Colorado;

o Estabelecer a importancia relativa dos diferentes usos da agua e promover a cortesia
entre estados;

¢ Resolver problemas de controvérsias presentes e potenciais futuras;

e Garantir o rapido desenvolvimento agricola e industrial da bacia do rio Colorado, o
armazenamento de suas aguas e a protecdo da vida e da propriedade contra inunda-
coOes.

Para o processo de gestdo integrada da bacia, no acordo ela foi dividida em duas partes:

e Alto Colorado: trecho de montante, correspondendo as partes dos estados de Arizona,
Colorado, Novo México, Utah, e Wyoming, até o ponto denominado de balsa Lee (Lee
Ferry);

¢ Baixo Colorado: corresponde aos trechos dos estados de Arizona, Califérnia, Nevada,
Novo México e Utah cujas drenagens escoam para o rio Colorado a jusante do ponto

da balsa Lee.

O acordo estabeleceu limites de vazfes para usos consuntivos nas duas por¢des da bacia
em 1922, sendo um volume anual de 9,25km3/ano para o Alto Colorado e 0 mesmo montante
para o Baixo Colorado. A partir dai, foram continuadas as discussdes entre os estados e ape-
nas entre 1944 e 1948 foram acordadas as divisbes de vazdes entre eles, de acordo com o
Quadro 2.1. Além desses valores, foi também definida uma alocacdo de vazdo minima libe-

rada para o México correspondente a cerca de 59m3/s (1,5 milhdes de acre-pés/ano).

O pacto foi fruto de discuss@es por varios anos entre os diferentes estados, sendo que desde
1917 eles haviam formado a Liga do Sudoeste com a finalidade de promover o desenvolvi-
mento da regido no entorno do rio. As discussdes iniciaram, inclusive pela denominacao do

rio pelo mesmo nome ao longo de todo o seu percurso, sendo que anteriormente na parte alta
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era chamado de rio Grande. Essa mudanc¢a de nome inclusive gerou conflitos e oposicéo da
populagéo residente nessa regiao.

Quadro 2.1 — Alocagéo de vazdes do rio Colorado.

Alto Colorado: 7,5 milhdes de acre-pés por ano = 9,25 km3/ano = 293,4 m3/s

Arizona - 2,0 m3¥/s
Colorado 51,75%* 150,8 m3/s
Utah 23,00%* 67,0 m3/s
Wyoming 14,00%* 40,8 m3/s
Novo México 11,25%* 32,8 m3/s

Baixo Colorado: 7,5 milhBes de acre-pés por ano = 9,25 km3/ano = 293,4 m3/s

Califérnia 58,7% 172,2 m3/s
Arizona 37,3% 109,4 m3/s
Nevada 4,0% 11,7 m3/s

* Os percentuais desconsideram a alocacgéo para o Arizona.
Fontes: Pacto de 1922 e suas revisdes de 1944 e 1948.
Apesar do sucesso na alocacao de vazfes entre os diferentes estados a época e que ainda
hoje é seguida, o pacto vem sendo rediscutido e sempre foi motivo de criticismo entre alguns
dos estados. Um dos pontos trata do desenvolvimento ocorrido desde a época até hoje e que
gera uma maior demanda de vazfes para cada regido. Outra questao levantada trata dos
excedentes que atualmente sdo usados principalmente pelo estado da Califérnia que é o lo-
calizado mais a jusante e que tem maior demanda de agua. No contexto dos problemas po-
dem ser citadas, ainda, as criticas relacionadas aos ultimos anos que tém tido indices pluvio-
meétricos inferiores aos médios em série e que, com isso, geraram reavalia¢cdes das disponi-
bilidades hidricas da bacia, com reducéo da vazao total disponivel, o que leva a necessidade
de revisdo dos valores alocados. Assim, vém sendo realizadas diversas discussdes visando
arevisao dos valores do pacto. Nesse contexto, em 2007 foram inclusive estabelecidas regras

de uso em condicao de crise, considerando trés niveis de escassez:

e Escassez leve;
e Escassez pesada;

e Escassez extrema.
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Para cada uma das trés foram estabelecidas as regras de reducéo dos volumes divididos para
cada estado. Assim, em sintese, apesar dos problemas e discussdes constantes até o pre-
sente, esse pacto pode ser considerado um sucesso no processo de gestdo e alocagéo entre
diferentes estados, com vigéncia formal ha quase 100 anos. De toda forma, como apresen-
tado neste subitem, a divisdo de vazdes entre os diferentes estados foi motivo de discussdo
por varios anos e ainda continua até hoje sendo motivo de revisdes frequentes, principalmente
com a consideracdo de novas regras de uso em situacdes de escassez em que as vazdes

escoadas sao inferiores as disponibilidades estimadas anteriormente.

2.5 O Pacto das Aguas do Ceara

O estado do Ceara é pioneiro no processo de gestdo de recursos hidricos no Brasil, com sua
Lei Estadual n°® 11.996/1992 tendo sido aprovada alguns anos antes da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei Federal n® 9.433/1997). A necessidade de gestdo em fungéo dos bai-
xos indices pluviométricos, ma regularidade das chuvas e grande evaporacéo fez com que o
estado necessitasse de um processo de gestdo para sua sobrevivéncia e continuidade do
desenvolvimento. Nesse sentido, a gestao dos recursos hidricos por meio de processos de
alocacdo dos volumes disponiveis nos acudes ao final de cada periodo chuvoso e com a
participacado da sociedade por seus comités de bacia hidrografica tem sido fundamental e

experiéncia de sucesso para dar subsidios ao processo de gestao no restante do pais.

Assim, em outra experiéncia pioneira, € o Unico estado brasileiro em que foram encontradas
informac6es sobre acdes denominadas especificamente de “Pacto das Aguas” com a finali-
dade de incremento no processo de gestdo. Essa acéo foi desenvolvida pelo Poder Legislativo
com o protagonismo na articulacdo da sociedade para a garantia de uma gestao participativa,
integrada e descentralizada, aspectos que ja estdo previstos na legislacdo de recursos hidri-
cos, mas que foram reforcados com a execucéo do referido Pacto. Considerando o nome
semelhante ao Pacto que se deseja construir na bacia do rio S&o Francisco, foram buscadas
informacdes sobre o Pacto das Aguas do Ceara, para verificar em que aspectos pode dar

suporte e levar a melhores resultados.

O Pacto das Aguas do Cearéa constituiu de diversas acdes executadas nos anos de 2007 a
2010 e teve como objetivo principal discutir solu¢des para a seguranga hidrica do estado para

a condicao da época e para cenarios futuros. O resultado do Pacto foi a elaboracdo de um
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Plano Estratégico de Recursos Hidricos e 11 cadernos de bacias hidrograficas. Segundo Ce-
ara (2012) esses estudos foram discutidos em trés diferentes esferas, sendo uma local, en-
volvendo instituicbes de 154 municipios aderentes ao processo, uma regional com o recorte
geografico das 11 bacias hidrograficas do estado e uma estadual, reunindo 86 instituicdes do
estado.

Ao final dos estudos, foram estruturados programas relacionados a quatro eixos tematicos:

e Eixo Agua para Beber: programas voltados ao saneamento basico;

e Eixo Agua e Desenvolvimento: programas para o fortalecimento de uma politica de
desenvolvimento sustentavel, nos seus aspectos relativos a irriga¢do, a aquicultura e
pesca, e a reducdo do uso excessivo de agrotoxicos;

e Eixo Convivéncia com o Semiarido: programas voltados para garantia de dgua em
guantidade, qualidade e regularidade para a populagéo difusa;

o Eixo Sistema de Gerenciamento: programas para o fortalecimento das instancias do
processo de gestédo de recursos hidricos.

De uma forma geral, uma vez que os resultados trataram de um Plano Estratégico e cadernos
de bacias, podem ser considerados semelhantes a elaboracao de um Plano Estadual de Re-
cursos Hidricos e os planos de bacias hidrograficas de abrangéncia estadual. De toda forma,
com o uso do termo “Pacto das Aguas” e a mobilizagdo com o apoio do Poder Legislativo em
articulacdo com as entidades estaduais de gestdo de recursos hidricos e a participacdo de
todos os municipios que tiveram interesse, pode ser considerado que 0 processo e seus re-
sultados ganham mais forgca. Além disso, ao pactuar a execucgéo de programas e acoes vol-
tados aos recursos hidricos com a participacdo de diversos entes da sociedade cearense,
mostra a importancia do tema para Estado e ganha consciéncia e interesse com maior poten-
cial e chance de resultados positivos. Assim, apesar de ser um processo semelhante a elabo-
racdo de um PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos, a adog&o do conceito de pactua-

¢cdo deve indicar uma maior exequibilidade das acdes.

2.6 O Pacto Nacional pela Gestéo das Aguas

De abrangéncia nacional e com conceito relacionado a um pacto foi construido o Pacto Naci-
onal pela Gestéo das Aguas, cujas informacdes foram apresentadas nos documentos refe-

rentes aos volumes | e Il elaborados pela ANA (ANA, 2013a e 2013b). Os documentos em
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guestao advém de ideia inicialmente construida em 2006 pela equipe técnica da ANA que
desenvolveu um Mapa de Acdes de Gestao por Bacias Hidrogréficas em documento avaliando
0 estégio de gestdo de cada estado brasileiro e apresentando uma proposta de delimitacédo
da base territorial para a gestéo de recursos hidricos ANA (2007). Nos estudos realizados em
2013, verificou-se que, se por um lado havia consenso quanto a necessidade de cooperagéo
no ambito do SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos as ini-
ciativas ainda eram timidas e restritas a agdes de cunho especifico inexistindo compromissos
politicos de carater mais abrangente e voltados a concertagéo entre diferentes entes federa-
dos no exercicio de competéncias comuns (ANA 2013a). Assim, foi construida uma proposta

de Pacto baseada nas seguintes premissas:

e Fortalecimento dos SEGRHs — Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

e Compromissos em torno de metas;

e Metas associadas a visao de futuro;

¢ Desenvolvimento institucional a partir de aspiracdes dos estados;

e Metas de controle definidas de forma conceitual.

Nesse sentido, o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas teve como objetivo a construcéo de
compromissos entre o0s entes federados visando a superacao de desafios comuns e a promo-
¢ao do uso multiplo e sustentavel dos recursos hidricos, sobretudo em bacias compartilhadas.
Paraisso, a luz o Mapa de Gestao ja citado, ANA (2013a) desenvolveu metodologia de andlise
com o objetivo de estabelecer, a partir de um conjunto de variaveis relacionadas a complexi-
dade do processo de gestao, o modelo institucional mais adequado ao enfrentamento de con-
di¢Bes criticas. Assim, 0 conceito seguido é que quanto maior o grau de complexidade do
processo de gestdo, determinado por meio de questdes como intensidade, numero e disper-
séo de conflitos existentes nas bacias hidrogréaficas analisadas, maior devera ser a exigéncia
em termos de estrutura para o estado. De acordo com esse conceito, foram consideradas as

quatro classes de gestdo segundo o Mapa de Gestédo de ANA (2007):

e Classe A — Enfase para a construcéo do Sistema, com atuac&o no planejamento es-
tratégico, rede de monitoramento, sistema de informacao e capacitacao, e em demais

intervencdes pontuais;
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o Classe B — A¢bes da Classe A, com énfase para a implementacdo de instrumentos de
regulamentacao do uso da agua (outorga e fiscalizacdo) e constituicdo de organismos
de bacia em regi6es criticas e em demais intervenc¢des pontuais;

o Classe C — Acbes da Classe B, com énfase para 0 avanco na implementacdo da re-
gulacao do uso da agua, focando no refinamento e na abrangéncia dos instrumentos
de regulamentacao (sistema de outorga, fiscalizacéo e cadastro) e na consolidacao de
organismos de bacia em regides criticas, e em demais intervengdes pontuais;

e Classe D — Agbes da Classe C, com énfase para o avango na implantagédo do Comité
e Agéncia de Agua; implementaco de plano da bacia e enquadramento; implementa-
¢éo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, e em intervengdes articuladas, diver-

sificadas e disseminadas na Bacia.

Em 2013 o conceito do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas transformou as classes em
condi¢cbes e a¢des necessarias para cada sistema. Essas a¢des sdo mais bem detalhadas no

documento da ANA, mas sao sintetizadas a seguir, conforme apresentado em ANA (2013a):

e Classe A: Estudos Hidrolégicos e Estratégicos de Planejamento para subsidiar a Ges-
tao;

e Classe B: Planos de Bacia e/ou Estudos Especificos em Areas Criticas (p.e. Estudos
sobre eventos Criticos);

e Classe C: Plano Estadual de Recursos Hidricos e Estudos para todo o Estado e Seto-
res Usuarios, e definicdo de base territorial para a gestdo no a&mbito do Estado;

e Classe D: Plano Estadual com Integracdo com Outras Unidades da Federacdo em
Bacias Compartilhadas e Planos de Bacia para todas as Unidades Estaduais e pro-

postas de Enquadramento de corpos d agua por bacia e por trechos.

Assim, de acordo com a complexidade dos desafios que deverao ser enfrentados em cada
estado ou bacia hidrogréfica, devem ser atingidas diferentes metas referentes a diferentes
temas: monitoramento, bases de dados, outorga, procedimentos/critérios de outorga, cadas-
tro, fiscalizacao, planos e estudos sobre recursos hidricos, balango hidrico, plano estadual de
recursos hidricos, capacitacdo, cobranca, organismos de bacia, agéncia, Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, 6rgao gestor, perfil da equipe técnica, equipe minima e base legal. Para
cada um desses temas, ANA (2013a) estabeleceu metas para serem atingidas em funcéo das
classes A a D de gestéo, ja citadas e que devem ser relacionadas a complexidade do pro-
cesso. Assim, o conceito considerado é que ndo se almeja atingir a classe D, mas sim definir
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a complexidade do processo em determinada bacia e, a partir dai, estabelecer quais os requi-
sitos deverédo ser buscados para cada um dos temas em questao.

Posteriormente, em ANA (2013b), foram discutidas e apresentadas propostas de estratégia e
acOes para a construcdo do Pacto propriamente dito. O primeiro ponto tratou do conceito de
pacto, pressupondo um entendimento entre partes. Esse aspecto é fundamental, uma vez que
0 pacto néo pode ser imposi¢cdo de nenhum ente, mas sim o acordo sobre possibilidades de
cooperagdo, metas ou agbes que podem ser executadas de forma conjunta ou com o apoio

técnico ou financeiro de uma das entidades.

Assim, o pacto proposto no documento em questéo era por meio da formalizagdo de compro-
missos traduzindo o consenso entre 6rgaos gestores com base no pagamento pelo alcance
de metas e considerando, ainda, a adesédo voluntaria dos estados. Vale ressaltar aspectos
relacionados a sua operacionalizagdo em que foi considerado que haveria situa¢cdes com ne-
cessidade de pouca ou nenhuma atuacédo da Uni&o junto aos estados e outras em que seria
imprescindivel a atuacdo da ANA, por exemplo, para apoio técnico e suporte a articulacao

com estados vizinhos ou que fagam parte de uma mesma bacia hidrogréfica.

Esse pacto foi posteriormente formalizado por meio do programa da ANA PROGESTAO —
Programa Nacional de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas. Por meio
desse programa, que deve ter aderéncia voluntaria dos estados, sdo estabelecidas metas
anuais relacionadas aos temas anteriormente citados neste documento e relacionadas a
classe de gestdo em que o estado se encontra. Assim, de acordo com o cumprimento das
metas estabelecidas, o estado recebe recursos da ANA para o financiamento de novas acdes
relacionadas a esses temas. Essa forma também se mostra bastante relevante e pode tam-
bém dar subsidio com ideias a construcdo do Pacto para a bacia do rio Sao Francisco, sendo

0 motivo de ter sido também aqui considerada sua analise.

3. MODELO CONCEITUAL PARA A CONSTRUCAO DO PACTO

O capitulo anterior apresentou uma contextualizacdo do tema relacionado a pactos, acordos,
tratados e cooperacdes para a area de recursos hidricos com analise de experiéncias praticas
ja desenvolvidas no Brasil e no exterior. Nesse sentido, como pode ser verificado na analise

realizada, ha varios tipos de pactos possiveis de serem desenvolvidos, como:
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e Acordos para a divisdo de vazdes entre unidades federadas, como sdo os exemplos
do Tratado do Rio Ganges e do Pacto do Rio Colorado;

e Acordos para a execu¢do de acdes cooperadas em prol de beneficios comuns como
o Acordo do Rio Mekong, as a¢des na bacia do rio Reno e o Pacto das Aguas do
Ceara;

o Acordos para execucdo de acdes por uma entidade cooperada cujos resultados do
cumprimento ensejam a obtenc¢do de recursos financiados por outra entidade, como é

o caso do programa Progest&o e o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas.

Assim, a proposta de Pacto a ser celebrado para a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco
considera uma mescla das agdes e tipologias de acordos relatados acima. Por um lado, é
interessante que seja prevista e pactuada uma alocacéo de vazfes entre estados e sub-ba-
cias hidrogréficas de forma a dar suporte ao monitoramento e acompanhamento regional das
condi¢cbes da bacia. Por outro, é importante prever acordos que fagam com que o desenvol-
vimento institucional seja harmoénico na bacia, envolvendo todos os érgaos gestores e secre-
tarias de Estado, permitindo que as acfes da bacia sejam coerentes e em uma mesma linha
técnica e buscando objetivos comuns. Mesmo que considerando critérios distintos de outorga,
por exemplo, o alinhamento entre os 6rgdos gestores nas analises e disponibilizacao de in-
formacgdes é interessante para o beneficio comum da bacia. Ainda, devem ser consideradas
atividades para monitoramento, disponibilizacdo e divulgacéo de informacbes para a socie-

dade da bacia correlacionando os resultados com as acdes executadas.

De uma forma geral, com base na analise de outros pactos ou acordos em execuc¢ao, foi
elaborado um marco l6gico com a metodologia proposta para a constru¢do do Pacto da Bacia
Hidrografica do Rio S&o Francisco, sendo apresentado na Figura 3.1. Nesse sentido, um
ponto fundamental dessa proposta trata da consideragéo de que a assinatura do Pacto é uma
etapa de um processo de gestdo de recursos hidricos alinhado entre todos os gestores da
bacia e resiliente para que possam ser realizados ajustes em sua execucdo ao longo do
tempo. Assim, a metodologia considerada na presente proposta trata das atividades neces-
sdarias até a assinatura do Pacto propriamente dito, mas é importante sempre lembrar esse
conceito de processo, uma vez que ha atividades anteriores e, a partir de sua assinatura,
serdo acordados objetivos, metas e acdes para 0s respectivos participes, além de um pro-
cesso de acompanhamento de sua execucdo e seus resultados para a bacia e para os usos

de recursos hidricos.
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O planejamento adequado anterior & assinatura do Pacto é fundamental para que ele tenha
sucesso na sua execucgao posterior. Nesse sentido, € importante remeter as andlises dos
acordos avaliados no capitulo anterior em que alguns demoraram algumas dezenas de anos
para serem formalizados, devido a necessidade de compatibilizacdo de interesses dos parti-
cipes. A Figura 3.1 apresenta a metodologia proposta e, em seguida, sdo mais bem descritas
as etapas necessarias ao adequado planejamento até a assinatura do Pacto.

Conforme pode ser verificado na figura em questao, trata-se de um processo, com varias
etapas a serem seguidas para que possa ser assinado o documento formal. Considerando
gue esse processo pode durar anos antes da celebragédo do Pacto, pode ser pensada a assi-
natura de documentos parciais, com a formalizacdo de concluséo de etapas ou fases relevan-
tes e que dardo animo aos participantes do processo para continuar a discussao das etapas
seguintes. Dessa forma, a conclusdo de cada uma das etapas pode ser pensada e discutida
pelo CBHSF e participantes do processo de discussédo do Pacto com a possibilidade de assi-
natura de documentos parciais com os acordos j aprovados e indicativos de préximas etapas

da discussao.
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Por que se deseja celebrar o Pacto? Quais sdo as justificativas possiveis?
Quem vai participar do Pacto? Defini¢cdo dos participantes do Pacto

Estabelecimento do Objetivo Comum

Detalhamento do objetivo comum em

1
1
1
Onde se quer chegar com o Pacto? :
1
! metas especificas

Definicdo do arranjo institucionale a
Quem vai executar as agoes do Pacto? entidade responsavel pela execucdo e
controle geral das acdes

|

Discutir e pactuar as a¢gdes necessarias
e as responsabilidades

.

= Estabelecimento de indicadores de
Como acompanhar sua execugao e resultado e metodologia de

verificar seu nivel de cumprimento? monitoramento

.

Realizacdo de estimativa de custos e
definicdo de responsabilidades
financeiras

Quais a¢goes sao necessarias?

Qual o valor para executar as agoes e
quem vai financiar?

4

Definir procedimentos para assinatura do Pacto: concluir texto basico,
local, responsaveis, mobilizacao do evento, etc.

Figura 3.1 — Marco Ldgico com a Metodologia Proposta para a Construcéo do Pacto.

Fonte: elaboracéo prépria.

Conforme pode ser verificado na proposta da Figura 3.1, em principio, a metodologia proposta
se assemelha a um marco légico possivel para a elaboracéo do plano de acées de um plano
de recursos hidricos, o que se considera como natural, uma vez que esses planos deveriam
ter suas acdes formalmente pactuadas para que tivessem maior exequibilidade. Esse é, in-
clusive, um dos pontos identificados em estudos recentes elaborados pela ANA e MMA —

Ministério do Meio Ambiente/ ICA — Instituto Interamericano de Cooperacgédo para a Agricultura
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gue mostraram que um dos aspectos relacionados a baixa execucdo da maior parte dos pla-
nos de recursos hidricos de abrangéncia nacional, estadual ou de bacia hidrogréfica trata
exatamente desse tema, recomendando que a etapa de elaboracdo do plano de agbes tenha
uma atividade especifica de pactuacdo das acdes entre as entidades responsaveis (ANA,
2018 e MMA e IICA, 2017). Dessa forma, uma proposta para discussao futura é que o proximo
plano de bacia ou revisdo do plano atual tenha uma etapa formal de pactuacédo de suas acoes
com as entidades responsaveis e quando de sua aprovacao pelo CBHSF seja formalizado um
Pacto (ou a retificacdo no que for celebrado pela presente proposta) pela execucao integral
de suas agOes. Esse pacto deve ter a assinatura de representantes de todas as entidades
gue tenham responsabilidade de atuacdo em qualquer das ag6es do plano, o que mostrara
seu conhecimento e a concordancia com a necessidade de sua execug¢ao. Assim, como exem-
plo, ndo basta o CBH — Comité de Bacia Hidrografica aprovar o seu plano de bacia indicando,
por exemplo, agBes para serem executadas por diferentes Secretarias de Estado envolvidas
na bacia, mas é importante que estas sejam consultadas e se apresentem formalmente de

acordo, demonstrando que terdo equipe, recursos e estrutura para sua execucao.

De toda forma, a presente proposta esta sendo executada com o plano de bacia elaborado,
aprovado pelo CBHSF e com parte importante de suas acdes em execugdo, 0 que gera a
adaptacdo da metodologia ao caso em questdo. Com isso, é importante tomar como base
para as acfes a serem propostas para o Pacto, aquelas ja consideradas no Plano Decenal de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Sao Francisco (CBHSF, 2016), como sera

discutido mais adiante neste documento.

4. JUSTIFICATIVAS PARA A ASSINATURA DO PACTO

De acordo com a metodologia proposta, a primeira etapa do planejamento trata da avaliacdo
da motivacao para a celebracéo do ato. Por que se deseja celebrar o Pacto da Bacia Hidro-
gréfica do Rio Sdo Francisco? Para responder a essa pergunta, foram buscadas e avaliadas
informac0es referentes a discussao do tema na bacia, desde o inicio com o Plano Decenal de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco — PBHSF 2004-2013 (CBHSF,
2004). Naquele plano, foi apresentada uma primeira proposta de um Pacto da Agua que a

época foi sugerida para ser materializada em um Convénio de Integracao entre os Estados e
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a Unido, com a interveniéncia do CBHSF. A proposta de Pacto considerada naquele docu-
mento era voltada a alocagéo de agua na bacia entre os estados e sub-bacias hidrogréficas,
utilizando, inclusive, termos como um Pacto de reparticdo de dgua na bacia. Segundo o do-
cumento final do plano, “considerando que o superdimensionamento de uma outorga ja con-
cedida pode interferir no processo de gestdo dos recursos hidricos, € conveniente que seja
acordado, entre todos os atores, uma sequéncia de metas a ser observada por todos os en-
volvidos e sejam pactuadas no Convénio de Integracdo” que seria 0 documento da materiali-

zagao do Pacto.

O PBHSF 2004-2013 apresentava que a relagdo entre a demanda e a disponibilidade hidrica
a época era confortavel, mesmo com redugdes nas vazdes regularizadas de Sobradinho e
outros reservatorios na bacia e com a instalacdo de grandes empreendimentos que deman-
davam agua na bacia. De toda forma, comentava que o Pacto seria necessario para manter
essa condi¢do confortavel e garantir principios de sustentabilidade operacional dos empreen-
dimentos. Assim, a principal justificativa considerada a época era relacionada & manutengéo
de balanco hidrico confortavel na bacia e a consequente necessidade de compatibilizagéo

dos procedimentos e critérios de outorga nos estados da bacia.

Posteriormente, conforme ja citado neste documento, no PBHSF 2016-2025 foi novamente
aberta a discusséo sobre o tema, sendo propostos trés Pactos com finalidades distintas, mas
complementares: pacto das aguas; pacto da legalidade; e pacto da revitalizagdo. Assim, o
objetivo do presente estudo € exatamente propor um modelo conceitual para o Pacto das
aguas, sendo apenas especificada no termo de referéncia a questao relacionada a conside-
racdo de vazdes de entrega das bacias afluentes produtoras para a calha principal do rio Séo

Francisco.

As etapas anteriores do presente estudo foram interessantes para realizar uma analise histo6-
rica da crise hidrica ocorrida no periodo de 2013 a 2018 e a operacao dos reservatorios, dis-
cutir cendrios possiveis de crise hidrica na bacia hidrografica do rio S&o Francisco e, ainda,

levantar os usos atuais na bacia.

Nesse sentido, as analises mostraram a relevancia e for¢a da crise hidrica ocorrida nos ulti-
mos anos em que, somente com uma politica adequada de operacdo dos reservatorios, o
acompanhamento técnico e a participacdo dos gestores de recursos hidricos e dos usuarios

por meio da otimiza¢do e racionamento de seus usos é que foi possivel superar. Por outro
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lado, as analises mostraram que, mesmo com a crise ocorrida e com a bacia ainda em condi-
cdo de recuperacdo, 0s 6rgaos gestores estaduais ainda continuam emitindo novas outorgas
com as demandas na bacia continuando seu crescimento. Em complemento, o acidente ocor-
rido em janeiro de 2019 com o rompimento da barragem de rejeitos da empresa VALE em
Brumadinho, Minas Gerais, na bacia do rio Paraopeba, mostrou, mais uma vez, a importancia
da atuacado conjunta de diversas entidades na bacia para minimizar os impactos para o rio e

para 0s usos multiplos.

Ainda, ao avaliar as informagdes de classes das unidades da federagéo segundo o programa
Progestéo, verifica-se diferentes condi¢gfes e distintas demandas e metas de estruturagédo
entre elas. Mesmo que cada unidade da federacdo tenha suas particularidades, € importante
gue na bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco todas tenham uma atuagdo harménica, com
bases de dados de outorgas integradas, cobranga implementada, enquadramento de corpos
de dgua em classes aprovado, etc. Nao significa utilizar os mesmos critérios de outorga ou
metodologias de cobranga, mas sim dispor de bases de outorga integradas e considerar cri-
térios de uso racional para andlise das demandas. E, no que se refere a cobranca, seria inte-
ressante que todas as sub-bacias tenham a cobranga implementada de forma a evitar consi-
deracdes ou criticas de usuarios que podem estar de alguma forma sendo prejudicados ao
pagar pelo uso da agua e, em fungao disso, otimizar seus usos, em detrimento de outros que

ainda ndo pagam e, com isso, mantém usos perdularios.

Esses pontos sdo corroborados com uma analise do PBHSF 2016-2025 que também identifi-
cou diferentes condicdes de gestao na bacia do rio S&o Francisco e a necessidade de aloca-
cdo de aguas por sub-bacia e vazfes de entrega para a calha principal, priorizacdo para os
diferentes usos na bacia, compromissos de aprimoramento de instrumentos de gestdo, me-
Ihoria no conhecimento e controle da quantidade e qualidade, bem como a revitalizacdo da

bacia com ac¢des inovadoras e experimentais.

Assim, em sintese da andlise realizada, sdo apresentadas a seguir algumas justificativas iden-

tificadas como relevantes a assinatura do Pacto:

¢ Necessidade de pactuar a alocacdo de 4gua para as principais sub-bacias e estabe-

lecer vazdes de entrega dos principais afluentes para o rio Sdo Francisco. Importante
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considerar nesse contexto o acompanhamento do monitoramento da condi¢cdo de qua-
lidade e vazbes do rio S&o Francisco e seus principais afluentes, bem como o cumpri-
mento dos termos pactuados;

Necessidade de pactuar a alocacao de dgua por estado e por setor usuario em fungéo
das prioridades de uso e compatibilizacdo da operacao dos reservatorios, do desen-
volvimento com o atendimento aos usos atuais da bacia consuntivos e ndo consunti-
vos. Da mesma forma, é importante prever o monitoramento do cumprimento das con-
dicbes pactuadas e da atuacao dos atores da bacia nesse processo;

Necessidade de pactuar a atuagdo harménica e integrada dos 6rgaos gestores de re-
cursos hidricos na implementacao e aperfeicoamento de instrumentos de gestdo, com
0 uso de bases de dados comuns para outorga, por exemplo, dentre outros aspectos
ja citados anteriormente ou relacionados a cobranca, fiscalizagdo, enquadramento,
planos de bacias hidrogréaficas e sistema de informacdes;

Necessidade de pactuar um modelo de atendimento a condigbes de crise na bacia
como estiagens ou cheias extremas ou a ocorréncia de situacfes de emergéncias que
afetem a qualidade do rio S&o Francisco. Esse modelo poderia ser nos moldes de um
Plano de Gestédo de Crises, como citado no produto anterior deste estudo e que sera
concluida uma primeira proposta no préximo produto;

Necessidade de pactuar a atuacdo articulada dos estados nas a¢des de revitalizacdo
da bacia hidrogréfica do rio Sado Francisco, conforme proposto no préprio PBHSF
2016-2025 e que podem ser fundamentais para minimizar riscos de novas crises hi-
dricas relacionadas a escassez hidrica;

Necessidade de pactuar a articulagdo, mobilizagédo e atuagdo dos estados na execu-
¢ao das acbes do PBHSF 2016-2025 de sua responsabilidade. Nesse contexto, im-
portante considerar acdes relacionadas a divulgacdo dos resultados da execuc¢éo do

seu plano de ag0es.

As justificativas apresentadas acima foram identificadas na analise realizada dos estudos ja

executados e da condicdo atual da bacia. No entanto, poderdo surgir novas ou suprimir algu-

mas quando da discussao formal do pacto a ser realizada pelo CBHSF e os entes que parti-

cipardo do ato. Considerando se tratar de um Pacto, é importante que todas as etapas sejam

formalmente acordadas entre as entidades que participardo do processo.
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5. DEFINICAO DOS PARTICIPANTES DO PACTO E DA EXECUCAO DAS ACOES

De acordo com a metodologia proposta, a primeira etapa do processo tratou da avaliacdo da
motivacao para a realiza¢do do Pacto com a consideragéo de algumas justificativas possiveis,
sendo apresentadas no capitulo anterior. Essas justificativas vao desde a necessidade de
alocacdo de vazdes por sub-bacia, estado e setor usudrio até a articulacao dos gestores para

a atuacdo em condi¢Oes de crise, revitalizagdo da bacia e execucgéo das a¢gbes do PBHSF.

A partir dessas justificativas, importante identificar as responsabilidades relacionadas ao
Pacto, que sao relacionadas a trés momentos do processo: 1) momento anterior a celebragéo
do Pacto: discusséo das condi¢fes do pacto, objetivos, metas e agbes a serem acordadas; 2)
momento de assinatura: entidades que fardo parte da assinatura do ato; 3) momento posterior
a celebracdo do Pacto: entidades responsaveis pelo cumprimento dos compromissos do

Pacto e execucao de suas acoes.

Momento anterior a celebracdo do Pacto

O primeiro momento trata do seguimento dos caminhos da metodologia proposta na Figura
3.1, envolvendo as etapas relacionadas a discussao do Pacto, acordo dos compromissos en-
volvendo as justificativas, objetivos, metas, acoes, responsabilidades e recursos porventura
necessarios para as acoes. Para essa etapa, propde-se que seja realizada uma oficina inicial
com a participacdo do CBHSF e de atores relevantes da bacia e que porventura ndo sejam
membros formais do Comité de Bacia, considerando nesse contexto, principalmente, repre-
sentacfes dos municipios, estados e dos principais setores usuarios. Essa oficina teria a pre-
visdo de 1 a 2 dias de evento e teria a funcéo de fazer um brainstorming com a proposicéo de
objetivos, metas e acdes a serem executadas no contexto do Pacto. Para isso, teriam como
subsidio inicial as propostas deste documento e outras identificadas durante a fase de prepa-

racdo e mobilizacéo para o evento.

Em seguida, com base nos resultados da oficina, os 6rgdos gestores de recursos hidricos em
conjunto com a diretoria do CBHSF e a Agéncia Peixe Vivo fariam o refinamento das propos-
tas e a pactuacéo propriamente dita dos compromissos a serem formalizados. Nessas discus-
sOes, importante considerar uma proposta inicial de prazo de vigéncia do Pacto e periodos de

revisdo com base nos resultados de monitoramentos.

Em complemento no contexto dos compromissos, devem ser considerados os valores a serem

alocados de vazdes para as principais sub-bacias, unidades da federacao e setores usuarios.
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Tratando-se de um tema que demanda uma andlise preliminar eminentemente técnica, mas
gue precisa de uma pactuacédo politica nos estados, é fundamental a participacdo de repre-
sentagOes das Secretarias de Estado em reunifes especificas para discussao e acordo dos
valores. O compromisso de vazdes alocadas ira direcionar as Politicas de Estado a serem
executadas em cada um deles no periodo de vigéncia do Pacto sendo mais um motivo para
a particdo de representantes de Estado. Considerando que a alocacao de vazdes j4 é um
tema certo e previsto para ser considerado no Pacto desde sua proposta inicial do PBHSF de
2004-2013 e o carater relacionado ao desenvolvimento dos estados, ndo necessita ser discu-
tido de forma quantitativa na oficina, podendo ser verificada a possibilidade de sua conside-
racdo apenas de forma mais geral para ouvir as percep¢des sobre o tema pelos membros do
CBHSF. De toda forma, ressalta-se, mais uma vez a importancia de que os valores propria-
mente ditos deverdo ser pactuados com a participagéo de Secretarias de Estado e 0os 6rgaos

gestores de recursos hidricos.

Momento de assinatura do Pacto

O segundo momento considerado essa proposta trata da data de assinatura do Pacto propri-
amente dito, de acordo com 0s termos e compromissos estabelecidos na etapa anterior.
Nesse caso, considerando que os principais temas séo relacionados a implementacao inte-
grada dos instrumentos de gestdo e alocacdo de agua nas sub-bacias do rio Sdo Francisco
com compromissos de vazédo de entrega entre corpos de agua de diferentes dominialidades,
propde-se que a assinatura seja realizada por representantes das Unidades da Federacdo,
preferencialmente os respectivos Governadores ou Secretarios de Estado juntamente com o
presidente do CBHSF, o Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR e a ANA. Assim, 0s
compromissos poderdo ser formalizados por atores com poder de decisdo nas respectivas

Unidades da Federacao que fazem parte da bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco.

Momento posterior & celebracdo do Pacto

A etapa seguinte do processo de pactuacéo trata da execucédo das a¢des voltadas ao cumpri-
mento dos compromissos. Nesse sentido, a relagdo das entidades participantes é diretamente
relacionada as acdes que forem definidas. Considerando as justificativas e os temas ja apre-
sentados anteriormente que tratam, principalmente, da alocacéo de 4gua e aperfeicoamento
da implementacédo dos instrumentos de gestdo, os atores do processo com maior responsa-

bilidade s&o os 6rgéos gestores de recursos hidricos das unidades da federacdo e a ANA.
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No caso das acdes que deverdo ser financiadas com recursos do CBHSF, deveréo ter papel
importante do proprio Comité de Bacia e da Agéncia Peixe Vivo. Nesse sentido, importante
ressaltar que para que uma acao do Pacto possa ser financiada pela Agéncia Peixe Vivo,
deve constar também do PBHSF, de acordo com o previsto na Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Assim que for celebrado o Pacto, propfe-se que seja realizado um evento com a participacdo
dos 6rgdos gestores de recursos hidricos, Agéncia Peixe Vivo e diretoria do CBHSF, em que
serdo cotejadas as agles necessarias ao cumprimento do Pacto com cada um dos objetivos

e metas de forma a estabelecer de forma objetiva as responsabilidades.

Em seguida, sugere-se a realizacdo de uma oficina com a participagéo de todas as entidades
com responsabilidades e a discussédo de cronogramas e detalhamento das acdes, inclusive
com as interfaces entre diferentes atores. Dentre esses atores, deverdo ser consideradas en-
tidades representativas dos principais setores usuarios, notadamente a irrigacao, industrial,
aproveitamentos hidrelétricos e abastecimento publico, além dos principais distritos de irriga-
¢ao da bacia e entes como CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o
Francisco e do Parnaiba, CEMIG — Companhia Energética de Minas Gerais e CHESF — Com-
panhia Hidrelétrica do Sao Francisco. Além disso, representacfes dos municipios e dos esta-
dos também deverédo participar, considerando a importancia da sua participacao nas acoes

para o cumprimento dos acordos.

Os resultados dessa oficina devem ser posteriormente compilados para a construgédo de um
guia com as ac¢0les, responsabilidades e cronogramas acordados com cada uma das entida-

des.

Assim, 0 arranjo institucional proposto para a execuc¢do das acfes do Pacto considera as

seguintes entidades e suas responsabilidades principais:

e CBHSF: responsavel pelo acompanhamento e verificagdo de cumprimento dos com-
promissos;

e ANA: como 0rgdo gestor federal, responsavel pela execugéo de suas ag¢des relacio-
nadas a outorga e outros instrumentos de gestéo; sistematizacdo da base de dados
de usos a ser utilizada integrada por todos os gestores; manutencdo do monitoramento

de vazdes por meio das estacdes da rede hidrometeoroldgica nacional, anélise e veri-
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ficacdo do cumprimento das vazdes de entrega e alocacoes e divulgacdo dos resulta-
dos; apoio técnico aos 6rgaos gestores estaduais para a implementacao de agbes de
suas responsabilidades e apoio financeiro por meio do programa Progestdo com o
custeio de acdes previstas no Pacto;

o Orgaos gestores estaduais: responsaveis pela execucéo das acdes relacionadas aos
instrumentos de gestdo e cumprimento dos valores pactuados de alocagédo de 4gua
em cada bacia hidrografica;

e Agéncia Peixe Vivo: financiamento de agfes voltadas ao acompanhamento e cumpri-
mento do Pacto e que estejam de acordo com o PBHSF;

e Usuarios e entidades representativas: regularizagdo de seus usos e divulgacéo entre
seus pares e representados das informagdes do Pacto e das analises dos monitora-

mentos apresentadas pela ANA.

6. ESTABELECIMENTO DOS OBJETIVOS E METAS

Seguindo a etapa seguinte da metodologia proposta, é fundamental estabelecer os objetivos
do Pacto a ser celebrado, que devem ser construidos com base nas justificativas apresenta-
das para o compromisso. Dessa forma, a medida que foram identificados problemas na bacia
ou riscos que devem ser tratados por meio de um acordo entre partes (Pacto), a sua solugéo

deve ser considerada no contexto dos objetivos.

De uma forma geral, os objetivos devem ser apresentados de forma genérica expressando
onde ser quer chegar com as atividades conjuntas e integradas. Em seguida, deve ser desen-
volvido um detalhamento de cada objetivo com a proposi¢cdo de metas especificas, factiveis,
monitoraveis e que tenham um limite temporal de cumprimento. Assim, essas metas deverao

nortear a definicdo das a¢cbes que cada entidade devera executar para poder cumpri-las.

Com base nas justificativas consideradas no capitulo 4 deste documento, sdo propostos, a
seguir, alguns objetivos que deverdo ser considerados na discussao dos entes responsaveis
pelo estabelecimento do Pacto. Assim como as justificativas/motivacdes propostas, os objeti-
vos deverdo ser discutidos e validados ou ajustados pelos representantes dos responsaveis
pelo Pacto. Posteriormente, a etapa seguinte do processo trata do detalhamento e maior es-

pecificacao dos objetivos em metas. Nesse momento néo € possivel, ainda, estabelecer me-
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tas, uma vez que elas deverdo ser construidas a medida que os responsaveis forem apro-
vando os objetivos. De toda forma, como subsidio a construcdo dessas metas, sao apresen-
tados aspectos potenciais a serem considerados quando da sua discussao. Assim, a metodo-
logia proposta é que os participantes do processo de elaborac¢do do Pacto discutam e validem
ou ajustem os termos e textos relacionados aos objetivos de compromisso, de acordo com o
Quadro 6.1. E, posteriormente, com base nas propostas aqui apresentadas de aspectos a
serem considerados, pactuem as metas especificas a serem atingidas e as acdes necessarias

a serem executadas.

Quadro 6.1 — Propostas de objetivos possiveis para serem considerados no Pacto e aspectos e
principios para a constru¢ao das metas.

- Aspectos e principios a serem considerados para a construgao
Objetivo
das metas
e Avaliar sazonalidade dos corpos de agua;
e Avaliar os critérios de outorga atualmente adotados pelos 6r-
gaos gestores;
e Avaliar possiveis projetos de grande porte existentes na bacia
e potencial crescimento nos préximos anos;
Estabelecer vazdes de e Avaliar e considerar vazdes ecoldgicas e para manutencao dos
entrega dos principais ecossistemas aquaticos;
afluentes para o rio Sao e Considerar alocacdo de demandas nos principais afluentes ao
Francisco rio S&o Francisco em vazdes e area, exemplificando rio das Ve-
Ihas, Paraopeba, Paracatu, Para, Urucuia, Grande e Corrente;
e Estabelecer pontos de monitoramento e verificacdo do cumpri-
mento das vazdes de entrega,
e Considerar situacdes de emergéncia e o que fazer em caso de
escassez hidrica devida a baixos indices pluviométricos.
e Avaliar valores de demandas atuais na bacia e seu confronto
com a disponibilidade;
e Avaliar programas de desenvolvimento e planejamento estraté-
gico de cada estado;
e Avaliar os critérios de outorga atualmente adotados pelos 6r-
Pactuar demandas maxi- géaos gestores;
mas alocadas por estado e Avaliar possiveis projetos de grande porte previstos para serem
na bacia do rio Sao Fran- implantados nos proximos anos;
cisco e Considerar resultados das alocag¢fes para as principais sub-ba-
cias;
e Estabelecer pontos de monitoramento e verificacdo do cumpri-
mento do Pacto;
e Considerar situacdes de emergéncia e o que fazer em caso de
escassez hidrica devida a baixos indices pluviométricos.
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Objetivo

Aspectos e principios a serem considerados para a construgao
das metas

Estabelecer prazos para

a implementacéo da co-

branc¢a pelo uso da agua
nas bacias estaduais

e Avaliar a legislacéo estadual e o0 arranjo institucional necessario
a implementacéo;

e Avaliar o estagio de implementacéo da cobranca em outras ba-
cias estaduais de cada estado;

e Verificacdo dos requisitos legais a implementacéo da cobranca
nas bacias estaduais e situacdo atual (planos de bacias, deli-
beragfes de usos insignificantes, etc.);

e Estabelecer acordo com o governo do estado e CBHs estaduais
sobre prazos para o cumprimento das a¢fes necessarias a im-
plementacdo da cobranga;

o Estabelecer pacto para que aprovem a mesma entidade dele-
gataria para que a bacia do rio Sdo Francisco tenha agéncia
Unica, o que deve ser positivo para estimular a obtencao de
maiores valores de recursos.

Definir base comum geor-
referenciada de disponibi-
lidade hidrica e deman-
das na bacia hidrogréfica
do rio Séo Francisco para
utilizacé@o para andlise de
outorgas

e Estabelecer prazos para adequacgéo que sejam factiveis para
0s 6rgéos gestores estaduais;

e A questdo da base comum ndo implica necessidade de que to-
dos utilizem critérios iguais. Apesar de cada estado usar crité-
rios de vazdes de referéncia e percentuais outorgaveis diferen-
tes, o importante é que a base de disponibilidade hidrica e de
demandas seja a mesma para toda a bacia;

e As bases de demandas outorgadas dos estados devem ser as
mesmas utilizadas por todos e pela ANA, devendo avaliar a
possibilidade de utilizagdo do CNARH — Cadastro Nacional de
Usuarios de Recursos Hidricos;

¢ Devem ser identificadas formas de atualizagdo automatica das
bases de outorgas;

Estabelecer prazos para
a realizacdo de estudos e
aprovacao dos enquadra-

mentos de corpos de
agua em classes em toda

a bacia do rio Sao Fran-
cisco, principalmente en-

volvendo os corpos de
agua estaduais.

e Deve ser formalizado o enquadramento do rio Sdo Francisco
em um primeiro momento;

e A partir do enquadramento do S&o Francisco devem ser estu-
dados e formalizados os enquadramentos dos rios estaduais e
revisados onde ja estiver aprovado;

e Os estudos de enquadramento devem seguir os procedimentos
da Resolugcédo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH n°91/2008;

e Devem ser considerados prazos e metas intermediarias de en-
guadramento e as acdes a serem executadas devem estar
compativeis com o PBHSF 2016-2025.

Estabelecer padrdes de

qualidade de entrega dos

principais afluentes para
o rio S&o Francisco

e O padrao de qualidade de entrega deve ser fun¢do do enqua-
dramento do rio S&o Francisco;

e Avaliar questfes relacionadas a sazonalidade dos corpos de
agua;

e Avaliar os critérios de outorga atualmente adotados pelos 6r-
géos gestores;

e Avaliar possiveis projetos de grande porte existentes na bacia
e potencial crescimento nos préximos anos;

e Avaliar e considerar vazdes ecolégicas e para manutengdo dos
ecossistemas aquaticos;
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Objetivo

Aspectos e principios a serem considerados para a construgao
das metas

e Considerar notadamente os principais afluentes ao rio Séo
Francisco que possam afetar a qualidade do rio principal, exem-
plificando rio das Velhas, Paraopeba, Paracatu, Para, Grande
e Corrente;

e Estabelecer pontos de monitoramento e verificagdo do cumpri-
mento da qualidade no local de entrega,;

e Considerar situacdes de emergéncia e o que fazer em caso de
escassez hidrica devida a baixos indices pluviométricos.

Estabelecer prazos para
a concluséo da elabora-
¢do dos planos de bacias
hidrograficas estaduais
em modelos como PARH
— Plano de Ac¢bes de Re-
cursos Hidricos

¢ Nao ha necessidade de estudos completos de planos de bacias
estaduais, podendo ser elaborados PARH — Planos de A¢des
de Recursos Hidricos aproveitando as informacdes e estudos
do PBHSF 2016-2025;

e Os PARH devem considerar a¢@es factiveis e na linha do cum-
primento do Pacto;

e Os PARH devem ser alinhados com os estudos e metas de en-
quadramento a serem aprovados.

¢ Os PARH devem ser focados em agdes voltadas a melhoria do
balango hidrico quali-quantitativo das bacias estaduais com vis-
tas ao cumprimento das metas de alocacao de agua por bacia
e por setor, bem como as vazdes de entrega dos rios afluentes
para o Sao Francisco.

Estabelecer prazo para a
compatibilizacéo integral
dos SEIRH — Sistemas
Estaduais de Informacdes
sobre Recursos Hidricos
com o SNIRH — Sistema
Nacional de Informacdes
sobre Recursos Hidricos

e As bases de dados do SNIRH e dos SEIRH devem ser as mes-
mas;

e Devem ser verificadas as informagdes do SNIRH que ja aten-
dem as necessidades dos estados, ndo necessitando informa-
¢bes e estudos em duplicidade;

e Devem ser verificadas as informacdes que hoje estdo incompa-
tiveis nos SEIRH em relacdo ao SNIRH;

e As bases de dados de demandas outorgadas e disponibilidade
hidrica devem ser as primeiras a serem consideradas na com-
patibilizagéo;

e A base de legislacdo de recursos hidricos deve ser integrada e
apresentada de forma completa no SNIRH, incluindo as legis-
lagBes estaduais da bacia.

Estabelecer prazos para
definicdo e adequacao da
bacia a um modelo de
atendimento a situacdes
de crise na bacia.

e Considerar como base das discuss@es a possibilidade de esta-
belecimento de um PGC — Plano de Gerenciamento de Crises
comum para a bacia;

e Verificar as a¢cOes e adequacgdes necessdrias na bacia para que
esteja preparada para atender a situacdes de crise;

o Executar as a¢fes e adequagbes necessérias para preparar a
bacia para atender a situacdes de crise;

e Realizar processos de divulgacédo das acbes realizadas e de
um PGC considerado para a bacia.

Estabelecer metas esta-

duais para a realizacédo e

cumprimento de agbes de

revitalizacdo da bacia do
rio S&o Francisco

e Avaliar programas ja existentes na bacia, acées em curso e ja
realizadas e seus resultados;

e Avaliar disponibilidade de recursos para dar suporte ao estabe-
lecimento das metas de revitalizaco;
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Aspectos e principios a serem considerados para a construgao

Objetivo das metas

e Avaliar bacias prioritarias que possuam condi¢cdo mais critica
em termos de balanc¢o quali-quantitativo;

e As acles de revitalizacdo devem sempre estar relacionadas a
programas de monitoramento de seus resultados efetivos para
a bacia;

e As acgles a serem definidas devem estar compativeis com
PBHSF 2016-2025;

e As metas devem pactuadas devem ser consideradas nas revi-
sbes dos PERH — Planos Estaduais de Recursos Hidricos rea-
lizadas.

e As acles e metas de fortalecimento institucional devem estar
Estabelecer metas esta- compativeis com os PERH e suas revisdes;
duais para o cumprimento e As metas de fortalecimento institucional devem ser voltadas a
das ac0es de suas res- consideragdo de uma classe de gestdo comum para todos os
ponsabilidades do estados para a execucao de ac¢des voltadas a bacia do rio Sdo
PBHSF 2016-2025 e de Francisco;
fortalecimento institucio- e As metas de fortalecimento institucional pactuadas devem ser
nal consideradas nas revisdes dos PPA — Plano Plurianual dos es-
tados da bacia.

Fonte: elaboracéo prépria.

7. ACOES PARA O CUMPRIMENTO DO PACTO

Para o cumprimento do Pacto pelos atores do processo de gerenciamento de recursos hidri-
cos da bacia, é fundamental a definicdo de acdes objetivas e relacionadas aos compromissos
estabelecidos. Nesse sentido, a metodologia proposta considerou que a préxima etapa do
processo de discussao para a celebracao do Pacto trata das acdes necessarias. Nesse sen-
tido, seguindo um modelo de planejamento adequado, é importante que as acdes sejam dire-
tamente relacionadas ao cumprimento dos objetivo e metas, que serdo 0S Compromissos pac-

tuados.

O capitulo anterior apresentou propostas preliminares de objetivos para serem considerados
no processo de pactuagdo. Em complemento, apresentou também aspectos e principios a
serem avaliados para o estabelecimento das metas. Considerando que os objetivos ainda
serdo discutidos e validados ou alterados e que as metas ainda serdo estabelecidas pelos
responsaveis, ndo é possivel, nesse momento apresentar propostas de acdes a serem exe-
cutadas. De toda forma, apresentam-se a seguir algumas diretrizes a serem consideradas na

proposi¢cédo de acdes a serem executadas:

45



: AGEMCI|A

peIxevivo

1 Hidmgrifica

Na medida do possivel, as acbes devem ser compativeis com aquelas ja considera-
das no PBHSF 2016-2025. Essa diretriz € fundamental que seja cumprida para que
possam ser financiadas com recursos da cobranca pelo uso da 4gua, caso necessério
o dispéndio de recursos e contratacdes pela Agéncia Peixe Vivo;

Cada acao definida para execucéo deve ser diretamente relacionada ao cumprimento
de pelo menos uma meta e seu objetivo associado. Apesar dessa diretriz parecer
Obvia, em varios casos de planejamentos de politicas publicas em geral sdo verifica-
das condi¢gbes em que as ag¢des sdo dissociadas de uma meta, levando ao esforgo
desnecessario para execucao de algo que ndo tem um resultado claro e pactuado;
Para cada acao definida, devem ser verificados e estabelecidos os esforgos em ter-
mos de equipe técnica necessaria e custos associados. Assim, podera ser verificado
pelo ente responsavel se terd viabilidade clara de execucéo;

Todas as ac¢Oes definidas e que constardo do termo do Pacto deverdo ser formal-
mente acatadas pelo seu ente responsavel antes de passar a préxima etapa e do
Pacto propriamente dito. Nesse sentido, todas as acdes definidas deverdo estar as-
sociadas a um responsavel principal, mesmo que tenha outros intervenientes ao pro-
Cesso;

Todas as acdes definidas deverdo ser associadas a prazos de cumprimento compa-
tiveis com os compromissos a serem estabelecidos;

Todas as agOes deverdo ser possiveis de monitoramento por indicadores de desem-
penho e deverdo ser também associadas a indicadores voltados aos resultados do

cumprimento dos compromissos.

8. MONITORAMENTO PARA DETERMINACAO DAS CONDICOES DA BACIA E
DA EXECUCAO DO PACTO

Para que uma politica publica tenha sucesso é fundamental que tenha seu desempenho e

resultados monitorados e divulgados de forma adequada para que possam trazer os benefi-

cios esperados e ser corrigidos rumos, quando necessério. E esse aspecto foi considerado

na metodologia proposta para o processo de pactuacdo, sendo uma etapa fundamental do

processo a discusséao e definicdo da metodologia de monitoramento.
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Nesse sentido, 0 monitoramento deve ser avaliado realizado seguindo duas finalidades basi-
cas: acompanhamento da condi¢ao dos corpos hidricos da bacia; e acompanhamento do de-
sempenho das ag¢des do Pacto e cumprimento dos compromissos.

A primeira andlise do monitoramento trata do acompanhamento e verificacdo da condi¢céo dos
corpos hidricos da bacia em termos de qualidade e quantidade e deve ser feito em pontos
estratégicos da bacia envolvendo os pontos de montante e jusante dos principais reservato-
rios de aproveitamentos hidrelétricos e dos pontos préximos das fozes dos rios principais em
relagdo ao rio S&o Francisco. No que se refere ao eixo do rio Sdo Francisco, a Resolugdo
ANA n° 2081/2017 que dispbe sobre as condigbes de operagdo do sistema hidrico do rio
apresentou as estacdes fluviomeétricas que devem ser consideradas nas andlises das defluén-
cias dos reservatorios: estacdo UHE Trés Marias-Jusante (41020002) para monitoramento
das defluéncias de Trés Marias; estacdo Juazeiro (48020000) para monitoramento das de-
fluéncias de Sobradinho; e estacéo Propria (497050000) para monitoramento das vazdes de

defluéncias a jusante de Xingo.

Em complemento as esta¢des em questéo, o Quadro 8.1, advindo do produto 1A deste estudo
apresentou as estacdes fluviométricas ao longo do eixo do rio S&o Francisco e que dispbem
de informacdes que podem ser utilizadas para a andlise do comportamento do rio ao longo do
tempo. Além dessas estacOes, devem ser consideradas, ainda, aquelas relacionadas a foz
dos principais afluentes ao rio Sado Francisco, envolvendo, minimamente: Rio das Velhas, Pa-
raopeba, Para, Paracatu, Urucuia, Jequitai, Pacui, Carinhanha, Grande e Corrente, cujas va-
z0es correspondem a parte importante do percentual escoado ao longo do rio S&o Francisco.
Em paralelo, devem ser considerados, ainda, os resultados de analises de qualidade nesses
pontos de confluéncia desses rios com o rio Sdo Francisco, de forma a verificar também a
entrega em termos de qualidade para parametros estratégicos como DBO — Demanda Bio-
guimica de Oxigénio, nutrientes (nitrogénio e fésforo), dentre outros que forem verificados

como relevantes da condicdo de cada sub-bacia.

Quadro 8.1 — Estagdes fluviométricas ao longo do eixo do rio Sdo Francisco.

. Area de ]
Cadigo Nome Municipio Latitude (S) Longitude Drenagem Periodo de da-
(W) dos
(km?)
Porto das . on At " on A " 08/1956 a
40100000 Andorinhas Abaeté 19°16'53,04" | 45°16'31,08 14.000 12/2018
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. Area de .
Cadigo Nome Municipio Latitude (S) Longitude Drenagem Periodo de da-
(W) dos
(km2)
UHE Trés
41020002 | Marias Ju- | TrésMarias | 18°11'12,84" | 45°15'10,08" | 50.816 01/1957 a
10/2006
sante
Pirapora . onnr N o o " 06/1968 a
41135000 Barreiro Pirapora 17°22'9,12 44°56'35,16 62.200 02/2019
Cachoeira e omat " o " 02/1959 a
42210000 da Manteiga Buritizeiro 16°39'25,92 45°04'50,88 107.000 02/2019
43200000 Sao Romao Sao Romao | 16°22'21,00" | 45°04'12,00" 154.000 ogggglzga
44200000 | SA0Fran- | SA0FTAN | ggese7 84 | 44°5204,08" | 184.000 1071924 a
cisco cisco 01/2019
Pedras de Pedras de 09/1972 a
44290002 Maria da Maria da 15°36'03,96" | 44°23'48,12" 194.000
02/2019
Cruz Cruz
T " o " 10/1932 a
44500000 Manga Manga 14°45'25,92 43°55'65,92 202.000 02/2019
. Carinha- on o " ot " 09/1927 a
45298000 Carinhanha nha/BA 14°18'15,84 43°45'47,88 254.000 01/2019
Bom Jesus Bom Jesus on ot " onAt " 07/1972 a
45480000 da Lapa da Lapa/BA 13°15'25,92 43°26'06,00 271.000 12/2018
. Sitio do o " 0mmr " 01/1969 a
46035000 Gameleira Mato/BA 12°52'06,96 43°22'46,92 309.000 12/2018
46105000 Paratinga Paratinga/BA | 12°41'48,12" | 43°13'35,04" 314.000 1;'9‘3819;
46150000 Ibotirama Ibotirama/BA | 12°10'57,00" | 43°13'23,16" 323.000 018£:/L§c?128a
; Morpara o " oq @ " 06/1954 a
46360000 Morpara (BA) 11°33'29,88 43°16'57,00 345.000 12/2018
46998000 Barra Barra/BA 11°05'34,08" | 43°08'25,08" 425.000 10/1925 a
03/2016
1 H o [ " o 1 n 09/1928 a
48020000 Juazeiro Juazeiro 9°24'23,04 40°30'12,96 516.000 02/2015
. Santa Maria
48290000 | Santa Maria da Boa 8°48'34,92" | 39°49'26,04" | 535.000 01/1959 a
da Boa Vista . 09/2018
Vista/PE
Belém de
48590000 b6 S0 Fran- | 8°37'33,96" | 39°14'39,84" | 561.000 01/1977 a
. 01/2019
cisco (PE)
A Petrolandia om " on o " 01/1937 a
49030000 Petrolandia (PE) 9°04'00,12 38°18'00,00 592.000 02/1988
. Piranhas o " onpt " 01/1931 a
49330000 Piranhas (AL) 9°37'33,96 37°45'21,96 610.000 01/2019
Pao de Acu- | Pao de Agu- onpt " o " 01/1931 a
49370000 car car (AL) 9°45'05,04 37°26'47,04 615.000 01/2019

48



: AGEMCI|A

peIxevivo

1 Hidmgrifica

. Area de .
Cadigo Nome Municipio Latitude (S) Longitude Drenagem Periodo de da-
(W) dos
(km?)
49660000 Traipu Traipu (AL) 9°58'17,04" 37°00'10,08" 630.000 01/1977 a
01/2019
49705000 | Propria | Propria (SE) | 10°12'50,04" | 36°49'26,04" | 631.000 0&1}%179"’1

Fonte: SNIRH (2019).
O segundo monitoramento considerado trata da verificagdo do desempenho do Pacto por
meio da verificagdo do cumprimento das ac¢des previstas e sua relacdo com o resultado dos
compromissos pactuados. Para isso, propde-se que seja utilizada uma metodologia baseada
numa pontuacéo variando de 0 a 1 para a verificagdo do cumprimento de cada meta em que
os valores intermediarios devem ser estabelecidos em fun¢cao do nimero de a¢gbes necessa-
rias para cumprir a meta e o esforgco gasto para cada uma delas. Metodologia semelhante ja
vem sendo utilizada para monitoramento de planos de recursos hidricos, exemplificando-se o
PRH Paraguai — Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréafica do Paraguai, concluido
em 2018 (ANA, 2018). Assim, cada meta estabelecida tera uma nota variavel entre 0 e 1
sendo o valor minimo para uma situacado em que néo foi executada nenhuma acgéo e o valor
méaximo para o cumprimento da meta tanto em termos de a¢des quanto para o resultado obtido
para o cumprimento do compromisso estabelecido no Pacto. Esses valores devem ser agre-
gados para o numero de metas totais pactuadas e com a integracdo das notas sera possivel
ter o resultado da avaliacdo do cumprimento do Pacto e de seus resultados acordados para
a bacia. Considerando que as ac¢des e metas ainda dever&o ser pactuadas pelos entes como
0 CBHSF e as unidades da federacédo, ainda ndo é possivel estabelecer tais indicadores de
monitoramento. No entanto, 0s conceitos propostos a serem seguidos sdo aqueles apresen-
tados acima e que sdo fundamentais para que o Pacto tenha sucesso, mesmo que ao longo
de seu periodo de execucao o monitoramento mostre a necessidade de algum ajuste em suas

metas pactuadas.

9. PROCEDIMENTOS PARA A FORMALIZACAO DO PACTO

A etapa final da proposta de metodologia trata da formalizacao do Pacto. Conforme j& discu-
tido anteriormente, considera-se o Pacto como um processo envolvendo atividades de plane-
jamento preparatorias, 0 momento da sua formalizagéo e as etapas seguintes que tratam do

cumprimento propriamente dito dos compromissos e agdes previstos.
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Da mesma forma, tratando-se de um processo com varias etapas a serem seguidas, a consi-
deracdo de assinatura de documentos parciais com os acordos ja aprovados pelos participan-
tes do processo pode dar suporte importante a continuidade das discussdes, como uma forma
de estimulo e mostra de que é possivel avancar no Pacto. Este capitulo trata da proposi¢ao
de procedimentos para a assinatura do Pacto formal, mas pode ser também adotado para a
celebracao de documentos parciais, com os acordos ja celebrados no caminho a formalizacéo
do Pacto.

Como preparacao para o0 evento, € importante atentar para a redagdo de um documento en-
Xuto, mas que conste todos 0os compromissos acordados, as responsabilidades e os prazos
para que sejam cumpridos. O documento deve ser aprovado formalmente de forma anteci-

pada por todos 0s gque irdo apor suas assinaturas.

Em seguida, passa-se a definicdo do local, devendo ser algum ponto central da bacia em que
possa ser mobilizada parte importante dos atores da bacia. E importante lembrar que o mo-
mento da formalizagéo do Pacto € uma etapa fundamental do processo para chamar a socie-
dade da bacia para a execucgéo das a¢les acordadas. Apesar da maior parte das agdes pre-
vistas serem eminentemente de responsabilidade dos 6rgaos gestores de recursos hidricos,
a sociedade deve ter conhecimento do Pacto para que também possam desenvolver de forma
adequada sua atuacao, principalmente considerando que os compromissos dardo o norte

para o desenvolvimento da bacia nos préximos anos.

Nesse sentido, a proposta é que seja realizado um evento com mobilizacéo e participacdo
importante da sociedade da bacia, notadamente os principais atores do processo de gestéo
de recursos hidricos. No que se refere ao evento, propde-se que seja desenvolvido sob forma
de um seminério de um dia, iniciando com a celebracao do ato propriamente dito com a assi-
natura pelos Governadores ou Secretarios de Estado, juntamente com Ministro de Estado,
Diretor-Presidente da ANA e Presidente do CBHSF. A partir dai, passa-se a apresentacdo
para os atores da bacia dos compromissos acordados e as a¢des previstas para a execugao.
Nesse momento, seriam feitas exposi¢cdes de representantes de todos os 6rgaos gestores de
recursos hidricos da bacia, com explicacdo de seus compromissos no Pacto e quais sdo as
atividades que cada um ird executar nos proximos anos para tornar realidade o que foi cele-
brado naquela data. Em sequéncia, seriam previstas algumas falas de representantes do
CBHSF e de alguns CBHs estaduais para também apresentar suas responsabilidades e o que

esperam de resultados do Pacto celebrado para suas respectivas bacias. Ao final de cada
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conjunto de apresentagfes, a palavra deve ser aberta para 0os comentarios dos presentes
sobre as falas e sobre suas expectativas para a bacia.

Considerando o porte da bacia e a dificuldade para movimentacdo de todos para o evento,
seria interessante um processo de mobilizagéo e divulgacéo anterior ao evento e que ele seja
transmitido em plataformas de internet para visualizacdo online pelos interessados que néo

puderem participar.

Assim, espera-se que arealizacdo do evento traga resultados importantes para a continuidade
do processo, principalmente no que se refere ao cumprimento dos compromissos acordados.
Vale ressaltar que seguindo a formalizacdo do Pacto e a execucgdo das agbes acordadas, é
importante prever eventos periddicos do préprio CBH e que podem ter frequéncia anual para
verificagdo e discussao dos resultados das acdes para a bacia e melhoria das condi¢cbes de

disponibilidade, demanda e balanco hidrico.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Este documento teve a finalidade de construir um modelo conceitual para um Pacto das Aguas
da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco. Para isso, foi iniciado por uma contextualizacédo
do tema e apresentacdo de conceitos relacionados a outros pactos, acordos e tratados ja
realizados na area de recursos hidricos. Nesse sentido, foi verificado que esses termos séo
usados em situacgfes distintas como: acordos para divisdo ou alocagcéo de vazfes entre uni-
dades federadas como séo os exemplos do Tratado do Rio Ganges e o Pacto do Rio Colorado;
acordos para a execucao de acdes cooperadas em prol de beneficios comuns como o Acordo
do Rio Mekong, as a¢des na bacia do rio Reno e o Pacto das Aguas do Cear4; e acordos para
execucao de acdes por uma entidade cooperada cujos resultados do cumprimento ensejam a
obtencao de recursos financiados por outra entidade, como é o caso do programa Progestédo

e sua relacdo com o Pacto Nacional pela Gest&o das Aguas.

Assim, ap0s essa andlise por meio de exemplos de situagdes reais, foi apresentada a proposta
de modelo conceitual para a constru¢éo do Pacto com metodologia envolvendo uma série de
etapas de discussdes e pactuacdes entre os principais atores da bacia, sendo as unidades da
federacdo, a Unido e o CBHSF. De uma forma geral, € importante seguir o conceito proposto

de que o Pacto deve ser um processo com etapas a serem seguidas antes de sua assinatura,
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até o momento formal de sua celebracdo em um evento na bacia e continua com as acoes a
serem executadas para o cumprimento dos compromissos acordados. Com esse conceito, o
presente documento tratou da proposta do modelo conceitual para as atividades a serem exe-

cutadas até a sua assinatura.

De toda forma, como ja ressaltado no documento, é possivel a discussdo e aprovacdo do
Pacto por partes, considerando acordos aprovados em cada fase do processo de discusséao.
Seguindo esse principio, podera ser verificado estimulo importante aos participantes do pro-
Cesso ao ver que esta caminhando a discussao do Pacto. Esses documentos parciais seriam
assinados com os acordos ja aprovados e dariam a indicagdo das proximas etapas das dis-

cussodes. De toda forma, ressalta-se o carater de consideragdo do Pacto como um processo.

Nesse sentido, 0 processo proposto inicia-se pela avaliagdo das motivagdes para a celebra-
¢do do Pacto, consideradas por meio de justificativas relacionadas a problemas atuais e po-
tenciais que devem ser resolvidos na bacia. Assim, além da questédo da alocagéo de agua ja
discutida desde o PBHSF 2004-2013, ha outros aspectos importantes a serem considerados
na pactuacéo, tratando da integracdo da implementacdo dos instrumentos de gestdo e de
acoes de revitalizagéo, por exemplo. Foram propostas as justificativas consideradas adequa-
das nesse momento e, a partir delas, foram seguidas as etapas seguintes da metodologia,
envolvendo participantes do Pacto, objetivos comuns, aspectos como subsidio a construgéo
das metas e diretrizes para a construcdo das acdes. Por fim, foram também apresentados os
procedimentos para o momento de formalizacdo do Pacto, envolvendo proposta de um Semi-
nario na bacia com grande mobilizacdo e participacédo social com a presenca dos responsa-

veis pelas unidades da federacéo e que deverdo assinar o Pacto.

Dessa forma, o modelo conceitual foi apresentado com um caminho a ser tracado pelos re-
presentantes do CBHSF, unidades da federacédo e érgaos gestores de recursos hidricos para
gque possam pactuar objetivos e metas e, em seguida, as acdes a serem executadas por cada
ator da bacia para que sejam cumpridos os compromissos. Mais uma vez ressalta-se o as-
pecto de que o Pacto deve ser encarado como um processo e que deve ir ganhando maturi-
dade & medida que as discussdes séo realizadas e avangam na bacia. Vale ressaltar os exem-
plos citados na andlise de contextualizagdo em que algumas situa¢gdes de pactos demoraram

algumas dezenas de anos para serem formalmente celebradas.

Por fim, como o proprio nome mostra, trata-se de algo que deve ser formalmente pactuado
entre os responsaveis por acdes na bacia e isso significa que devem concordar com cada
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COMpPromisso e que terdo estrutura e recursos para seu cumprimento ao longo dos prazos que
serdo estabelecidos. E dada a complexidade dos temas a serem considerados para o Pacto,
esse acordo ndo é rapido e implica analise de perdas e ganhos dos representantes das uni-
dades da federacao e dos préprios usuarios, mas que deve ser estudada e estabelecida com
um fim comum que é o atendimento aos diversos usos consuntivos e ndo consuntivos na

bacia do rio S&o Francisco, contabilizando o potencial de desenvolvimento para a regido.
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