COMUNICACAD

llustrissima Senhora Presidente, da Comissao de Selecdo e Julgamento da Agéncia
Peixe Vivo.

ATO CONVOCATORIO N° 029/2019.
CONTRATO DE GESTAO N° 14/ANA/2010.

RECORRENTES: PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA. e
SCIENTIA VITAE CONSULTORIA E ASSESSORIA AMBIENTAL - EIRELL.

RECORRIDA: CDLJ PUBLICIDADE LTDA. - ME.

AGENCIA PEIXE VIVO

RECEBEMOS
Data: ©% 142 /19

Horaz Jp :52
R §

A CDLJ PUBLICIDADE LTDA. - ME. (YAYA
COMUNICACAO), empresa ja qualificada nos autos do Processo Administrativo —
Ato Convocatério n® 029/2019, vem, tempestivamente, por seu representante legal,
apresentar as suas CONTRARRAZOES aos Recursos interpostos pelas Licitantes
PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA. e SCIENTIA VITAE
CONSULTORIA E ASSESSORIA AMBIENTAL - EIRELI, amparada no quanto
dispbe o artigo 7°, XVI da Resolugdo ANA n° 552/2011 e o item 10 do Edital do
Certame, pelas razbes de fato e de direito que ora passa a expor:

PRELIMINARMENTE, observa a Recorrida que o
Certame em referéncia € embasado na Lei Federal n° 10.881 de 09/6/2004 e na
Resolucdo ANA n° 552 de 08 de agosto de 2011 e no Ato Convocatério e ndo na Lei
Federal 8.666 de 21 de junho de 1993 porque, ndo obstante a citada lei federal tratar
de licitagbes e contratos na Administracdo Publica, as entidades equiparadas a
Agéncia de Bacia Hidrografica do Estado de Minas Gerais dispdem de legislagdo
prépria, o que, alias, é informado na primeira folha do Edital:

“ATO CONVOCATORIO N2 029/2019.
CONTRATO DE GESTAO N© 14/ANA/2010.

EMBASAMENTO LEGAL: Lei Federaln® 10.881 de 09 de junho de 2004 e Resolugao
ANA n.2 552, de 08 de agosto de 2011."
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Além do mais, o Ato Convocatério ndo menciona e nem
busca suporte em qualquer outra lei e traz, em seu bojo, a seguinte informagao:

19.3 - Eventuais omissoes do presente Ato Convocatdrio serdo resolvidas pela
Comissao de Selecdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo.

Ou seja, a Douta Comissao resolve, decide, em sua

totalidade, as situagdes ndo previstas no ato convocatério do Certame, com base

na legislagado que o fundamenta e sem o amparo de outras leis, mesmo que federais.

NO MERITO, aduz a Recorrida:

- SOBRE O RECURSO DA PARTNERS COMUNICAGCAO INTEGRADA LTDA.

1. Sobre a comprovacao da exequibilidade.

Estranha a Recorrente que a Douta Comissao tenha
julgado aptos os documentos apresentados pela CDLJ para a comprovagao da
exequibilidade do valor ofertado e que tenha desconsiderado o fato de que o prego
apresentado destoe significativamente do preco levantado pela prépria
Administragao.

Ocorre que a Comissao, exatamente atendendo o
quanto dispoe o item 9.5 do ato convocatdrio (abaixo transcrito) solicitou @ CDLJ,
bem como a outras Licitantes, que apresentassem, no prazo de setenta e duas
horas, a composicao dos seus precos, a fim de comprovar a viabilidade.

3

9.5 - Havendo duvida sobre a exequibilidade de uma ou mais propostas, fixara
a Comissdo prazo ndo inferior a 72 (setenta e duas) horas para que o
proponente comprove a viabilidade de seus pregos, solicitando-lhe a
composi¢do dos pregos.
O que foi prontamente atendido pela CDLJ e, uma vez
finda a analise, a Comissado, acertadamente, classificou-a em primeiro lugar.

E nao poderia ser diferente, haja vista a documentagao
apresentada e, principalmente, ao constante da Resolugao ANA n° 552/2011 que
rege o Certame, da qual transcrevemos alguns artigos:

“Art. 12 Este Regulamento elece procedi 0S para compras e contratacio de
obras e servigos com empregos de recursos publicos pelas entidades delegatarias de

fungoes de agéncia de dgua.

Art. 22 As compras e as contratagoes de obras e servigos necessarios as finalidades das
entidades delegatarias reger-se-ao pelos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, da eficiéncia, da igualdade, da economicidade,

da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, e dos que lhe sdo correlatos.
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Art. 62 Para fins deste Regulamento, entende-se por:

Xll PRECO INEXEQUIVEL - valor inferior a 60% (sessenta por cento) do prego ma)clmo,
o se apresentada de onstracio de exequibilidade pelo fornecedor e esta sej
entidade delegata

Art. 16 No julgamento das propostas serdo considerados, exclusivamente, os critérios

bjetivos previstos no vocatorio.

Paragrafo Unico. Ndo se admitird proposta que apresente preco global ou
unitario simbdlico, irrisério ou de valor zero.

L

(grifos nossos)

Resta claro que a Douta Comissdo de Selegdo e
Julgamento se ateve, para classificar a CDLJ, ora Recorrida, ao constante da
Resolugao ANA n° 552/11 e ao Ato Convocatério do Certame. Se nao, veja-se:

1. a Resolucdo ANA 552/11 disciplina as compras e as
contratacoes das entidades delegatarias de funcdes de agéncia de agua;

2. as compras e as contratagdes sao regidas, também, pelo
principio da economicidade (a CDLJ foi a empresa que ofertou o menor prego.
Portanto, a Administracdo desembolsara uma quantia menor por servicos de
excelente qualidade) e da vinculagao ao instrumento convocatério (a Comisséo,
quando classificou as Licitantes, atestou a vinculagao do procedimento ao Ato
Convocatorio;

3. a CDLJ apresentou a demonstragao de exequibilidade da
sua proposta, que foi aceita, porque correta e valida, pela Comisséao;

4. o julgamento das propostas seguiu a risca e de forma
inquestionavel - e exclusivamente - os critérios constantes do Ato Convocatorio e

5. o prego apresentado pela CDLJ, como esta sobejamente
comprovado, nao & um prego simbolico e nem irrisério.

Convém salientar, que a prépria Recorrente, em sua
peca, registra que a “... inexequibilidade se traduz no equilibrio entre a satisfag@o do interesse
publico e a demonstragZo de que o menor preco ofertado possa ser suportado pelo proponente.” O
que ja foi julgado e decidido pela Douta Comissao.

E, objetivando amparar as suas assertivas, no intuito
de desclassificar a CDLJ, a Recorrente traz a discussao, artigos da Lei Federal n°
8.666/93 e uma decisao do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, baseada
na citada lei, que, como demonstrado preliminarmente, ndo rege o Certame.

2. Sobre a inexequibilidade dos precos.
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Sobrée 4'$uposta inexequibilidade do seu prego, tem a
Recorrida a observar:

A Recorrente, denomina “simpléria” a documentacao
apresentada pela CDLJ em DEZENOVE paginas, contadas - registre-se - por ela
propria e alega que:

a. a contratagdo, em razao do periodo (sete meses) nao podera ser por RPA,
devendo a relacao ser regida pela CLT.

Com essa afirmacgao, estda a Recorrente se
arvorando a modificar o Ato Convocatério (o que ndo é possivell) vez que o
Termo de Referéncia registra, no item 12 — Formas de Pagamento (abaixo
transcrito) que o pagamento da equipe de mobilizagdo pode ser por RPA.

A empresa para fazer jus ao pagamento devera entregar Relatorio Financeiro
contendo toda a documentag¢ao comprobatoéria das despesas1:

- relagdo dos participantes do evento (listas de presenga), com dados completos e
fidedignos dos participantes, tais como nome completo, endereco, instituicdo e
telefone;

- demais itens referentes aos servicos.

(grifo nosso)

Em sendo assim, esta facultada a cada empresa a
escolha da forma de contratacdo.

E oportuno ressaltar que a CDLJ apresentou, na
totalidade, a equipe requerida no Ato Convocatério (item a seguir transcrito):

"

7.1 EQUIPE MINIMA REQUERIDA

A Equipe de Mobilizacdo devera ser composta por 01 (um) coordenador geral, 19
(dezenove) mobilizadores e 01 (um) assistente administrativo, totalizando 21
(vinte e um) membros. A forma de contratacio é de responsabilidade da empresa.

Coordenador geral - Profissional com nivel superior completo, com 05 (cinco)
anos de formado e, no minimo, 04 (quatro) anos de experiéncia em atividades
relacionadas a coordenagdo de acdes de mobilizagdo social na drea de meio
ambiente e recursos hidricos, comprovado por meio de atestados técnicos.

Mobilizadores - Profissional com, no minimo, nivel médio completo e experiéncia
em atividades relacionadas a mobilizagdo social na drea de meio ambiente e
recursos hidricos, comprovado por meio de atestados técnicos.
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A Equipe de Mobilizacao devera sce?'nc%“incﬁgst% por, no minimo, 19 (dezenove)
mobilizadores, e atuara por estado, com a seguinte distribuigao:

Equipe Minas Gerais: 05 (cinco) mobilizadores para atuar no estado de Minas
Gerais;

Equipe Bahia: 05 (cinco) mobilizadores para atuar no estado da Bahia;

Equipe Pernambuco: 03 (trés) mobilizadores para atuar no estado de
Pernambuco;

Equipe Alagoas: 03 (trés) mobilizadores para atuar no estado de Alagoas e;
Equipe Sergipe: 03 (trés) mobilizadores para atuar no estado do Sergipe.

Dentre cada equipe de mobilizacdo que atuara nos estados, um mobilizador sera
destacado como lider da equipe. A funcdo do lider de equipe é fazer a interlocugao
com o coordenador geral, visando repassar todas as informagdes sobre o
andamento do processo de mobilizagao.

Assistente Administrativo - Profissional com no minimo, nivel médio completo
e experiéncia em atividades administrativas. Este profissional devera consolidar
as informagdes coletadas em campo, organizar as inscri¢des recebidas, além de
outras atividades administrativas.

n

E, nos calculos por ela apresentados, constam os
encargos sociais e o FGTS referente as contratactes celetistas e enfatiza-se, na
oportunidade, que a legislagao trabalhista brasileira permite a contratagdo
intermitente, que possibilita o acionamento do profissional apenas quando ha
necessidade, bem como gerir-se o0 projeto e as contratacoes de acordo com o
planejamento de trabalho.

b. ndo foi demonstrada a viabilidade de aluguel de veiculos.

Ocorre que o Ato Convocatério ndo exige, em nenhum
dos seus itens, o aluguel de veiculo; o que fica evidente quando se € o disposto na
alinea “0” da Clausula Sexta da Minuta de Contrato (Anexo VI do Ato Convocatorio).

o) zelar pela apresentacao e correto preenchimento dos documentos
comprobatdrios de despesas que estio sujeitas a reembolso pela
CONTRATANTE, com identificagdo clara e precisa, dentre outras, de
informagbes alusivas ao nome do usuario ou beneficiario, dia, local,
finalidade da despesa, e se for o caso de uso de tdxi (mediante prévia
autorizagdo da CONTRATANTE), o trajeto (origem e destino) e a
identificagao do veiculo utilizado.

n

O texto acima transcrito informa que a contratada
devera fornecer o local e os demais recursos logisticos necessarios ao
deslocamento da equipe que atuara na mobilizacao e, claramente, ndo determina o

aluguel de veiculo.
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A CDL) ““eXperiente em mobilizagdo social,
principalmente em regides indigenas, populagdes quilombolas e ribeirinhas dentre
outras da regiao, sinaliza que é possivel chegar-se de moto, énibus, taxi, bicicleta e
até mesmo a pé, a depender, claro, do local.

Outro ponto relevante é que consta na composigéo de
custo de remuneracao da equipe, a previsdo de transporte no montante acumulado
de R$ 27.132,00 (vinte e sete mil, cento e trinta e dois reais), sendo que a lei que
instituiu a obrigacao de fornecimento do vale-transporte estabelece que a empresa
deve providenciar o vale para o deslocamento casa-trabalho do empregado e vice-
versa, “através do sistema de transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal
e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos
diretamente ou mediante concessdo ou permissdo de linhas regulares e com
tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e 0s
especiais”.

Consta também na composicdo de pregos, o
fornecimento de alimentagdao aos trabalhadores, no montante de R$ 45.600,00
(quarenta e cinco mil e seiscentos reais), mesmo o vale-alimentagdo ndo sendo uma
obrigagao da empresa, consoante o artigo 458 da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT. Valores, que somados, totalizam um montante de R$ 72.732,00
(setenta e dois mil, setecentos e frinta e dois reais).

Consta, ainda, o valor de R$ 38.400,00 (trinta e oito mil
e quatrocentos reais) para o deslocamento da equipe, que podera ser por reembolso
de quilometragem, aluguel de veiculo, UBER, Taxi, 6nibus e outros meios
necessarios a prestacé@o de servigo. Valor, que somado aos R$27.132,00 perfaz o
total de R$ 65.532,00 (sessenta e cinco mil, quinhentos e trinta e dois reais), apenas
para deslocamento.

Por ultimo, mas nao menos importante, registre-se
que a proposta apresentada pela CDLJ, ora Recorrida, foi construida com base
na economicidade e na eficiéncia. Ou seja, utilizou-se da solugdo mais
econdmica com vistas a obtengao do melhor resultado.

A Proposta da CDLJ é a unido da qualidade e
menor custo na prestagdo dos servigos. Proposta que sera executada com
exceléncia e compromisso social.

Nesse contexto, e por entender ser relevante,
apresenta-se uma pequena amostra doutrinaria do aspecto conceitual da questao
em tela:

a. Ricardo L. Torres afirma que o “conceito de economicidade
é originario da linguagem dos economistas e corresponde,
no discurso juridico, ao de justiga.” Implica “em eficiéncia na
gestdo financeira e na execugdo or¢amentéria,
consubstanciada na minimizag¢do de custos e gastos publicos
e na maximizacdo da receita e da arrecadagao”. Por fim,
conclui que é, “sobretudo, a justa adequagdo e equilibrio
entre as duas vertentes das finangas publicas.”
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b. A Fundacio Gétulio Vaiqrcg%% conclui que “economicidade tem
a ver com avaliagao das decisdes publicas, sob o prisma da
analise de seus custos e beneficios para a sociedade, ou
comunidade a que se refere.”

- SOBRE O RECURSO DA SCIENTIA VITAE CONSULTORIA E ASSESSORIA
AMBIENTAL - EIRELI

1. Sobre o descumprimento de determinacdes editalicias.

A Recorrente, em sua pega, também questiona o
descumprimento ao constante da Lei Federal 8.666/93 e cita doutrina e
jurisprudéncia baseadas nessa legislacao.

As afirmacgdes da Recorrente ndo encontram respaldo,
haja vista que, como sobejamente demonstrado anteriormente nesta peca, o
Certame em tela se ampara estritamente na Lei Federal n® 10.881 de 09/6/2004, na
Resolugéo ANA n° 552 de 08 de agosto de 2011e no seu Ato Convocatério.

2. Sobre a nao apresentacao de um documento na Proposta de Preco.

Observe-se o que consta do Ato Convocatdrio sobre a
apresentacao da Proposta de Preco:

ENVELOPE N2 01 (Identificagdo da proponente) Ato Convocatério N2 029/2019
PROPOSTA DE PRECO Endereco completo; telefone; e-mail; e, responsavel para contato

6.2 - As propostas deverao ser apresentadas, obrigatoriamente, conforme Anexo VI,
devidamente rubricadas em todas as suas folhas e assinadas nos locais indicados, por
um titular ou representante legal, sem rasuras, emendas, ressalvas ou entrelinhas, e
ainda, conter:

6.2.1 - O nimero deste Ato Convocatorio e os seguintes dados da Proponente: a razio
social, CNP]/MF, endere¢o completo, telefone, fax, e-mail bem como banco, agéncia e
nimero da conta bancaria para efeito de pagamento.

6.2.2 - O CNPJ da proposta devera ser o mesmo indicado nos documentos da habilitacio.
6.2.2.1 - O nimero do CNPJ devera constar da nota fiscal, para fins de emissdo do
documento contdbil de liquidagao, caso a Proponente seja matriz e o faturamento seja
efetuado pela filial, ou vice-versa.

6.2.3 - A Proposta de Pre¢o - Modalidade Menor Prego, conforme (Anexo V).

6.2.4 - Conter valor global, expressos em moeda corrente nacional (R$), de acordo com
0s pregos praticados no mercado.

6.2.4.1 - O valor devera ser expresso em algarismos e por extenso.
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6.2.5 - O valor global devera ser formulado levando-se em consideragdo o prazo
contratual de 08 (oito) meses de vigéncia do contrato, sendo 07 (sete) meses de
execucdo dos servigos.

6.2.6 - Em caso de divergéncia entre os valores parcial e global, prevalecer4 o valor das
somatorias das parciais e no caso de divergéncia entre os valores expressos por extenso
e por algarismo, prevalecera o indicado por extenso. Em ambos os casos, para que sejam
feitas as devidas corre¢des necessarias, nao podera haver dividas sobre o preco
proposto, devendo a Comissao de Julgamento da Agéncia Peixe Vivo agir sempre com o
bom senso.

6.2.7 - O Valor maximo estimado para a execugao dos servigos é: R$ 1.735.398,13 (um
milhdo, setecentos e trinta e cinco mil, trezentos e noventa e oito reais e treze centavos).
6.2.8 - Os valores acima expressos representam os valores maximos que a AGENCIA
Peixe Vivo podera pagar ao vencedor ou vencedores desta Selecio de Fornecedores.
6.2.9 - A proposta devera ter prazo de validade minima de 90 (noventa) dias, a contar
da data da realizacdo deste Ato Convocatério.

6.2.10 - Caso o referido prazo ndo esteja expressamente indicado na proposta, serd
considerado o prazo de validade de 90 (noventa) dias para efeito de julgamento.

6.2.11 - Deverdo estar incluidos no preco global todos os impostos, despesas com mao-
de-obra, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas,
seguros e outras despesas que incidam direta ou indiretamente na execucio dos
servicos objeto deste Ato Convocatério.

6.3 - O proponente devera apresentar proposta firme e precisa, sem alternativas de
valores ou qualquer outra condi¢do que induza o julgamento a ter mais de um resultado.

6.4 - Se por motivo de-forca maior a adjudicacio nio puder ocorrer dentro do periodo
de validade da proposta, e caso persista o interesse da Agéncia Peixe Vivo, podera ser
solicitado a proponente expressa manifestagdo de concordéncia com a prorrogacio da
validade da sua proposta por igual prazo.

O documento citado pela Recorrente consta apenas
do ANEXO V (paréagrafo abaixo transcrito):

i o a0

Examinamos o teor dos documentos e apresentamos a presente proposta, em
conformidade com o Termo de Referéncia e Proposta de Preco no valor Global
de R$ (  reais) (Anexar Proposta para execugdo dos servicos com possiveis
comentdrios da empresa referentes a execugdo dos mesmos).

n

A CDLJ, ora Recorrida, entendeu que, por nao
considerar necessaria a apresentacdo de comentdrios sobre a execugdo dos
servigos, nao se constituia obrigatoria a apresentagao de Proposta e que bastava o
preenchimento do Anexo V.
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Portanto, se houve, para a Recorrente, a necessidade
de apresentagao de um outro documento, esta claro que o texto nao foi redigido de
forma suficientemente clara. E a Douta Comissado, exercendo o seu mister com
competéncia e justeza, acatou a Proposta da Licitante CDLJ.

Face o exposto e sobejamente demonstrado que a
sua classificagcdo em primeiro lugar foi absolutamente acertada e justa e que as
assertivas das Recorrentes carecem de respaldo legal, requer a CDLJ
PUBLICIDADE LTDA. ME seja negado provimento ao Recurso interposto pela
PARTNERS COMUNICAGCAO INTEGRADA LTDA. bem como ac Recurso da
SCIENTIA VITAE CONSULTORIA E ASSESSORIA AMBIENTAL - EIRELI, vez
que provada a fragilidade de ambos e, por consequéncia, seja mantida a decisdo
proferida pela Douta Comissao de Selecao e Julgamento, por ser de JUSTICA.

Nestes Termos,
P. Deferimento

Salvador/Bahia, 2 de dezembro de 2019.

L

CDLJ Publicidade Ltda. ME
Leandro Silva Nascimento Pereira
Saocio-Administrador
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