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ILUSTRISSIMA SRA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA ASSOCIACAO
EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAIS HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO/ AGB

PEIXE VIVO AGENGIA PEIXE
RECEBEMOS
Data:24 /il /9
Hora: (% : 23
ATO CONVOCATORIO N° 029/2019 100 Ol

CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

SCIENTIA VITAE CONSULTORIA E ASSESSORIA AMBIENTAL - EIRELI,
regularmente inscrita no CNPJ sob n° 09.352.764.0001-10, com sede na Rua da
Bahia, n® 1010 — Centro — Belo Horizonte/MG, vem, tempestivamente, a
presenca desse lima. Sra. Presidente da Comissao de Sele¢do e Julgamento da
Agéncia Peixe Vivo, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a Ata de
Classificagdo das Propostas de Preco pelos motivos de fato e de direito em

seguida expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE
E o presente RECURSO tempestivo.

Nos termos do edital de licitagdo tem-se que a contagem do prazo para manifestagédo
inicia-se com a publicagdo da ata referente ao ATO CONVOCATORIO n°® 029/2019
referente ao CONTRATO DE GESTAO N° 014/2010.

Diante disso, tendo em vista que o prazo para interposicao de recurso sdo de 3 (trés)

dias e que a publicagdo ocorreu em 25 de novembro de 2019, segunda-feira.

Nesta toada, interposto nesta data, tem-se que é tempestivo o presente RECURSO
devendo a respeitavel Comissao Especial de Licitacao conhecer e julgar o presente

posto que observadas todas as regras contidas no ATO CONVOCATORIO N° 029/2019

em especial item 10.1.
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Il - DA SINTESE DOS FATOS E DA RESPEITAVEL DECISAO RECORRIDA

Trata-se da Licitacdo Ato Convocatério n® 029/2019 — Contrato de Gestdo n° 014/2010,
cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
MOBILIZACAO SOCIAL PARA APOIO A REALIZACAO DO PROCESSO ELEITORAL DO
COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO — CBHSF".

Conforme ATA DE CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS DE PRECOS disponivel no sitio da
Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo no dia 25 de novembro de 2019, esta D.
comissdo apresentou a classificagdo das empresas, adotando como critério o Menor
Preco Global, observando o prazo maximo para a prestagdo do servico bem como as

especificagdes técnicas definidas no Ato Convocatério, sendo vejamos:

ATOCONVOCATORIO N® 029/2019
VALORORCADO
N* |NOME CNP) AGENDIA PEIXE
YivD

| MR PrOJETOS EsTRATEGICOS £
! | consuLToRta LTDA. A
2 |CDU PUBLICIDADE LTDA. 05.034.051/0001-58

AGENDHA - ASSESSORIA E GESTAD EM
5 [ESTUDOS DA NATUREZA, 29

05.900.819/0001

DESENVOLVIMENTO HUMANO E

AGROECOLOGIA RS 1.735.398,13|

SCENTIA VITAE CONSULTORIA
4 o 09.352.764.0001-10 14 | 54,58% 2¢
5 |CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. 07.080.673/0001-48 RS 1,24| 29,01% 62
6 |[TANTO DESIGN LTDA. 05.107.390.0001-17 1.037.821,33| 40,20% 42
s :::lnens COMUNICAGAO INTEGRADA = ; 1.001.915,00| 42,27% 30

F

Em que pese o respeito que sempre aplicamos nas nossas considera¢des, contudo,
data mdxima vénia, discordamos sob todos os aspectos dessa conclusao da Comissao

Técnica, pelas razdes que possamos articular adiante.

Il - DESCUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES EDITALICIAS - VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E ISONOMIA
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O Edital de licitacdo é o instrumento pelo qual a contratante expde todas as condi¢des
para a contratacdo, sendo o momento de expor ao publico o que fora determinado na
fase interna, devendo cada participante ler atentamente as exigéncias para uma disputa
saudavel, e cada interessado precisa ater-se a todos os termos do edital para juntada
de documentos e informacdes indispensaveis ao processo, estando vinculado ao

instrumento convocatadrio.

Nesse sentido, imperioso transcrever as oportunas licdes de Marcal Justen Filho sobre o
tema, as quais, mesmo relativas a Lei Federal n® 8.666/1993, se aplicam perfeitamente

ao caso em tela, uma vez que trata de principio geral do direito administrativo:

’(..) O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato
convocatério é um dever para a Administragdo, cuja observancia pode
ser exigida pelos licitantes. Como o ato convocatério estabelece regras
de conduta para a Administracdo, isso produz efeitos reflexos para os
licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos agentes da Administracao
e, desse modo, orientar as decisbes a adotar. Se fosse dado a Administra¢do
ignorar as regras contidas no ato convocatorio, os particulares ficariam em
situacdo de inseguranca. Existe para os licitantes direito publico subjetivo de
exigir o cumprimento do disposto no ato convocatorio. Reitera-se que esse
direito é publico na acepcdo do que é outorgado no interesse econémico-
patrimonial dos licitantes. Embora caiba aos licitantes o exercicio desse direito,
sua atuagdo reflete interesse superior e transcendente a orbita privada. O
descumprimento as regras contidas no ato convocatério ofende os
principios norteadores da atividade administrativa do Estado (..)".
JUSTEN FILHO, Marcal Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 16, ed. SGo Paulo: RT, 2014, pg. 705/706. (Grifamos).

Lado outro, vale registrar que, a Comissao de Licitacdo é a guardia do processo e das
suas normas aplicaveis, devendo, sem qualquer exce¢do, conferir se seus atos estdo
conforme as regras previamente estabelecidos no edital, isentando-se de qualquer
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tratamento diferenciado a um participante, desviando-se das armadilhas criadas pelas

decisdes subjetivas.

Matéria ja consagrada na jurisprudéncia e doutrinas, inclusive nas licdes da Professora

Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“(.) o julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com os critérios
fixados no edital. E também estd consagrado, de modo expresso, no artigo 45,
em cujos termos o julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou responsdvel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de

maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de controle

(...). (Grifamos).

Em sede de jurisprudéncia se entende, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA PROVISORIA - SUSPENSAO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
ISONOMIA. 1- O deferimento da tutela provisoria de urgéncia depende da
presenca de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo. 2- Viola os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia, o ato
administrativo que declara a sociedade autorizada pela ANP a fornecer
gasolina aditivada em detrimento das sociedades fornecedoras de
gasolina comum, quando o item objeto da licitacdo referia-se a este
ultimo combustivel, sendo que, no edital, ndo havia previsdo sobre a
possibilidade de substituicdo de um produto por outro. (TJMG - Agravo
de Instrumento-Cv 1.0778.18.000502-8/001, Relator (a): Des.(a) Jair Vardo, 3¢
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CAMARA CIVEL, julgamento em 30/05/2019, publicagio da simula em
11/06/2019). (Grifamos).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - INDEFERIMENTO DE LIMINAR -
MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO - REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO PUBLICA - COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - LICITANTE VENCEDOR - REQUISITOS
ESTABELECIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - CONSONANCIA
COM A PREVISAO NA LEI N° 8.666/93 - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1-
O processo licitatério, como exigéncia obrigatéria na Administra¢do Publica,
tem objetivos de proporcionar a realizagdo do negdcio mais vantajoso para a
AdministracGo Publica e de assegurar, em condicées de igualdade, a
participacd@o dos administrados nos negocios que pretende realizar com
particulares; 2- A licitagdo serda processada e julgada em conformidade
com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo; 3- O edital - ao
qual estdo vinculados licitantes e a Administracdo Puabica - torna
publico o processo licitatério, fixa o seu objeto, bem como as condigdes
para a participacdo dos interessados e o cumprimento do objeto, a
modalidade e o tipo da licitagdo; 4- A lei admite a modalidade do Regime
Diferenciado de Contratagées Publicas, na qual, em regra, a apresentagdo dos
documentos de habilitacdo sera exigida apenas do licitante vencedor; 5- A
comprovacao de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
Justificados no processo administrativo da licita¢Go, sendo vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacGo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagées decorrentes da
licitagdo. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.719.020765-4/001,
Relator (a): Des.(a) Renato Dresch, 4° CAMARA CIVEL, julgamento em
11/07/0019, publicacédo da sumula em 12/07/2019). (Grifamos).
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Pois bem.

O regramento editalicio ndo deixa divida quanto a obrigatoriedade de apresentar um
MODELO PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECO e em anexo uma Proposta
para execucdo dos servicos com possiveis comentarios da empresa referente a
execucdo dos mesmos, nos termos do ANEXO V do ATO CONVOCATORIO 029/2019,

sendo vejamos:

Contrato de Gestio n® 014/2010 - Ato Convocatdrio n® 0202019

ANEXO V - MODELO PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECO
ATO CONVOCATORIO 029/2019.
CONTRATO DE GESTAO N° 14/ANA/2010.

Ao [Contratante]

Prezados Senhores,

Examinamos o leor dos documenios e apresentamos a presenie proposta. em
conformidade com o Termo de Referéncia ¢ Proposta de Prego no valor Gicbal de RS ( reais)
{Anexar Proposta para execugdio dos servicos com possiveis comentdrios da empresa referentes a
execuglo dos mesmosj.

Comprometemo-nos, ¢ nossa proposta for aceita, a efetuar a completa prestaciio do
servigo em conformidade o Termo de Referéncia {Anexo | o Ato Convocatdrio) e Proposta de Preco.

Concordamos em manier a validade desta proposia por um periodo de 80 [NOVENTA]
dias apds a data da apresentac3o das propostas.

Esta proposta ¢ um compromisso vinculatério para nds e pode ser aceila a qualquer
tempo antes do iEmino daquele prazo.

Estamos cientes de que V. Sas_ ndo sio obrigadas a aceilar a proposia de menor valor
ou qualguer outra proposta que venham a receber.

de de 2019.

Assinatura do Representante Legal:
Nome leglvel.

CNPJ da empresa:

Enderego:

Telefone:

E-mail:

Ocorre que, a Concorrente CDU PUBLICIDADE LTDA ME, inscrita no CNPJ sob n°
05.034.051/0001-58 e a Concorrente PARTENERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 03.958.504/0001-07, NAO APRESENTARAM no envelope de

proposta de preco o item previsto no ANEXO V — (Anexar proposta para execucdo dos
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servicos com possiveis comentarios da empresa referentes a execucao dos mesmos) — o

que por consequéncia, viola regra do edital.

Nesse sentido, imperioso destacar que a proposta de preco deve observar as regras do

item 6 do edital, e ainda, o item 6.2.3 da mesma regra editalicia, vejamos:

6.2.3 - A Proposta de Prego - Modalidade Menor Prego, conforme (Anexo V).

A titulo de argumento, conforme norma contida no edital sera desclassificada todas as

propostas que ndo atendam as exigéncias ali inclusas, nos termos do item 9.4:

9.4 - Serdo desclassificadas as propostas:
| - que ndo atendam as exigéncias deste Ato Convocaltdrio;

Ora, ndo se quer dizer com isso que a Comissao de Licitacdo esta livre de cometer erros
de julgamentos, o que desde sempre respeitamos. Um ato administrativo pode e deve
ser revisto se houver qualquer condigdo que o coloque em duvida. E também é pacifico
esperar que tal ato, neste caso, deva ser revisto, para que produza seus efeitos ex tunc,
isto é, retroage as suas origens e alcanca todos os seus efeitos passados, presentes e

futuros em relacéo as partes.

Ademais, para preservar a eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos,
objetivo principal do certame, mister se faz o cumprimento rigoroso da lei bem como a
observancia dos principios norteadores da licitacdo, entre os quais se destaca a estrita

vinculacdo ao edital.
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O manual do Tribunal de Contas da Unido, no mesmo sentido, também aborda essa
questdo de forma categodrica orientando da importéncia de o gestor condicionar suas

decisdes objetivamente:

“(..) Principio do Julgamento Objetivo esse principio significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatorio para julgamento da documentagdo e das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo
previstos no instrumento de convocacdo, ainda que em beneficio da propria
Administracdo. LICITACOES & CONTRATOS Orientacées e Jurisprudéncia do
TCU, 4° edicdo revista, ampliada e atualizada Brasilia, 2010 (...)". (Grifo).

Inarredavel conclusao in casu.

Nesse sentido, sob pena de ilegalidade decorrente do desrespeito aos termos do Edital,
requer a imediata reforma do ato impugnado, com a DESCLASSIFICACAO das empresas

recorridas que claramente descumprem os termos do Edital, sob pena de ilegalidade.

Assim sendo, vé-se que consoante as regras editalicias, cogentes por forca do principio
da vinculacdo ao edital, a legislacdo pertinente, o caso fatico demonstra de modo
inequivoco a inexequibilidade do contrato nos termos da proposta de preco

apresentada pelas Concorrentes mencionadas.

Diante desses fatos, as propostas de: CDU PUBLICIDADE LTDA; PARTENERS
COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA torna-se elegivel a desclassificacdo, sendo isso que

se requer.

IV - CONCLUSAO
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Pelo exposto, amparada nas razbes recursais, requer-se essa Comissdo de Licitagdo

reconsidere sua decisdo para:

a) Desclassificar as propostas apresentadas pelas Concorrentes CDLJ PUBLICIDADE
LTDA ME; PARTENERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA;, uma vez que nao
observaram o Ato Convocatério, em afronta ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério e a isonomia.

Na hipétese da r. comissdo manter a decisdo impugnada, requer seja mantido o
presente recurso a autoridade superior em consonancia com o previsto no item 10.3 do
ato convocatorio.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 28 de novembro de 2019.

(

NS
A m\gwm NUNES GLORIA

Representante Legal
SCIENTIA VITAE
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