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Excelentissima Senhora Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Agéncia
Peixe Vivo

Ato convocatdrio n® 019/2019
Contrato de Gestao n® 14/ANA/2010

DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 04.915.134/0001-93, com sede na
Avenida Higiendpolis, n® 32, 4° andar, Centro, na cidade de Londrina-PR, por intermédio
de seu representante legalmente habilitado, Sr. Agostinho Rezende, brasileiro,
divorciado, administrador de empresas, portador da cédula de identidade RG n°
3.108.271-4 SSP/PR, inscrito no CPF/MF sob n® 364.338.379-75, vem, com o devido acato
e respeito, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar Contrarrazées ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa VERSATILE CONSULTORIA E TECNOLOGIA DA

INFORMACAO EIRELI, fazendo-o pelas razdes de fato e de direito a seguir articuladas.

Te= Através do Ato Convocatério n® 019/2019,
tipo Técnica e Prego, foi deflagrado certame licitatério visando contratacdo de pessoa
juridica para desenvolvimento de concepgdo e implementacdo do sistema de
informagGes sobre recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

Sobreveio recurso administrativo contra a
habilitacdo dessa peticionaria. Em suas razdes a recorrente VERSATILE CONSULTORIA E
TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI aduziu (capitulo | das razées recursais): que a
recorrida ndo poderia ser habilitada em razdo de sangdo aplicada em acdo de
improbidade administrativa que tramitou perante a Comarca da Sarandi/PR, bem como,
por sancao aplicada pelo Municipio de Concordia/SC.

iras va ao sile hitps:/iwww.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo ATB4-D314-785A-6ADF.

sinat

Com todo o respeito, os argumentos
apresentados no recurso administrativo interposto nao merecem prosperar, pelo gue
absolutamente regular a participacao da ora recorrida no apontado certame, inexistindo,
igualmente, qualquer ato reputado ilicito. E o que se vera.

e documentc fol assinado digitalmente por Agostinho De Rezende.
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2. O caso envolvendo a Acdo de Improbidade
Administrativa que tramitou perante a Comarca de Sarandi/PR, se apresenta
impertinente. E visivel que a recorrente desconhece a realidade dos fatos e, desconhece
os limites legais de uma deciséo judicial.

Contra 0 acérddo condenatorio proferido
pelo TJPR, mencionado pela recorrente, a empresa recorrida interpés Recurso Especial
onde, dada a injustica e desproporcionalidade da condenagdo, requereu junto a Vice-
Presidéncia do TJPR a concessdo de EFEITO SUSPENSIVO, o qual foi concedido pelo
Desembargador COIMBRA DE MOURA em data de 31.07.2019.

Dada a sua importancia, reproduz-se nestas
contrarrazées alguns trechos da decisdo em anexo, 0s quais sdo autoexplicativos:
Cenifeado daglalimenia por

A WELLINGTON EMANLIEL
o Ele COIMDRA TE MOLITA

PODER JUDICIARIC
TRIBUNAL DE JUST

12 Vice-Presidéncia

N

ESTADO DO PARANA

TUTELA PROVISORIA N. 0007042-07.2011.8.16.0160
TUTPRO 6

REQUERENTES: DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA

S/S LTDA E OUTROS
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA

Pois bem.

No caso em andlise, é desnecessario fazer maiores
consideracbes sobre o cumprimento dos diversos pressupostos
necessarios a admissdo do Recurso Especial (isso havera de ser feito
oportuno tempore), sendo suficiente dizer que, em juizo de cognicao
sumaria, é possivel reconhecer, aoc menos em tese, a existéncia de
violacdo ao artigo 12, paragrafo Unico, da LIA e de dissidio
jurisprudencial quanto a possibilidade de modulagdo da sangao de

proibicdo de contratar com a Administragao Publica.
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A despeito das razdes expostas no acérdao impugnado,
é possivel verificar a aparente desproporcionalidade entre a sancao
aplicada e a falta cometida, além da existéncia de precedentes do
Superior Tribunal de Justica entendendo pela possibilidade de
restricdo, a esfera municipal do local do dano, da pena de proibigédo
de contratar com o Poder PUblico, sendo vejamos:

6. Esta Corte consolidou o entendimento acerca da

viabilidade da revisdo da dosimetria das sancdes aplicadas

em acao de improbidade administrativa quando, da leitura do
acérddo recorrido, verificar-se a desproporcionalidade entre

0s atos praticados e as sances impostas.

7. No caso, a imposicéo a construtora da pena de proibicéo

de contratar com a Administracio Padblica em todas as suas

esferas pelo prazo de 5 (cinco) anos afigura-se extremamente

gravosa, de modo a autorizar a modulacdo da sancio,
restringindo-a _a esfera municipal _do local do dano.

Precedentes,

8. Agravos internos desprovidos.

{AgInt no REsp 1589661/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgade em 21/02/2017, Dje 24/03/2017}
(sem grifos no original)

Extrai-se do voto condutor, da lavra do eminente
Relator Ministro GURGEL DE FARIA, o seguinte trecho:

Contrarrazdes — Ato Convocatério 19/2019 - Pag. n® 3/15

Este documento fol assinade digitalmente por Agostinhe De Rezende,
Para verificar as assinaturas v4 ao site httpsihwww portaldeassinaturas som.brnddd e utiize o cddige A7B4-D314-7854-6ADF,

te hitpsivww. portaldeassinaturas.com.brd443 ¢ ulilize o codige ATB4-D314-7TBEA-BADF,

i
%5
=2
o]
N
&
o
o
)
o
S
s
=
uy
o
53
=L
P
=]
&
[
k=
&




- DRZ Geotecnologia e Consultoria LTDA-EPP

mz Gestdo de Cidades

9...;2"‘ carlos@drz.com.br

Ademais, o mesmo entendimento foi aplicado nos
seguintes precedentes:

[...] 13. Com efeito, a modulacdo da pena de proibicdo de
contratar pode ser feita por elementos do casoc concreto,
como ocorréncia de: gravidade da conduta, possibilidade de
sua repeticdo nas demais esferas da Administragdo,
interesse publico de caréter nacional,

Sobre ser viavel modular a citada penalidade: EDcl no REsp
1.021.851/5P, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
Dje 6.8.2009.

14. Neste feitlo e tendo em vista os critérios acima, os
elementos assentados pelo Tribunal de origem indicam
exacerbacdo da penalidade imposta, de forma que é de
rigor a modulacdo da pena de proibicdo de contratar com a
Administracdo Publica para restringi-la & esfera municipal.
]

Apds detalhada, precisa e correta analise do
caso posto, houve por bem o 1° Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Parané, Des. Dr. COIMBRA DE MOURA, em conceder o pretendido EFEITO SUSPENSIVO,
a uma por conta da desproporcionalidade da pena imposta e a duas ante a possibilidade
de serem os efeitos modulados, ou seja, de que a penalidade ndo pode ultrapassar o
ente federativo que a aplicou, cf. fartos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais,
inclusive do STJ. Eis a concessao:

Com efeito, sendo razoavel as alegacbes de

Documento assinado digitaimente, conforme ME n.® 2.200-2/2001, Lei n.* 11.419/2008 & Resolugdo n.* 08/2008, do TJPR/CE

FPagina 10de 11
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADO DO PARANA

desproporcionalidade da sancdo e de dissidio jurisprudencial, aliada
ao risco na demora do provimento jurisdicional, o qual se encontra
demonstrado pelo impedimento de participacdo em licitagbes em
todo o Brasil, é de se deferir o pedido de atribuicao de efeito
suspensivo ao recurso especial.

LoT -2k, [
em carater ndo definitivo, o que implica dizer que, por ocasiao da
reandlise do recurso, para fins de admissibilidade, sera possivel,
eventualmente, chegar a concluséo diversa.

Diante do exposto, defiro o pedido de atribuicdo de
efeito suspensivo ao recurso especial.

Intimem-se.

llize o codigo ATB4-D314-785A-6ADF.

Comunique-se, com urgéncia, o Juizo de origem e a

Assessoria de Recursos, juntando-se copia desta decisao no recurso
n. 0007042-07.2011.8.16.0160 Pet 4.

Curitiba, 31 de julho de 2019,

DES. COIMBRA DE MOURA
12 Vice-Presidente

G1V-5

gitatmente por Agostinho De Rezende.

A concessdo do efeito suspensivo, =
desnecessario dizer, suspende temporariamente a eficacia da injusta, descabida e
desproporcional condenagdo imposta pela 42 Camara Civel, POSSIBILITANDO,
OUTROSSIM, QUE A RECORRIDA PARTICIPE DE CERTAMES LICITATORIOS, ATE PORQUE
REFERIDA CONDENACAO, AINDA QUE SE LIMITE AO MUNICIPIO DE SARANDI (PR), NAO
TRANSITOU EM JULGADO.

to foi assinado ¢
car as assinaturas va ao site hilps//www. portaldeassinaturas.com.bri443 @ ull
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Qu seja, o efeito suspensivo “consiste em
qualidade que adia a producéo de efeitos da decisdo, assim que impugnavel, perdurando
até que transite em julgado a decisdo ou o proprio recurso dela interposto. A
suspensividade é atributo da recorribilidade e ndo propriamente do recurso. (..). A
suspensdo é da eficacia da decisdo e ndo somente de sua eficacia executiva. Portanto, o
efeito suspensivo evita a producdo de efeitos da sentenca condenatéria (eficacia
executiva) e das sentencas declaratéria e constitutiva".

Permita-se a insisténcia. O efeito suspensivo
perdura até o inicio de eficacia da deciséo final do recurso. Isto &, caso o Recurso Especial
interposto venha a ser conhecido e provido, o que se espera, “a decisdo recorrida sera,
dependendo do caso, cassada ou substituida por outra”’, ndo podendo prevalecer a
eficacia da decisdo proferida pela 4 CC do TJPR enquanto ndo houver deciséo final
quanto a sua admissibilidade e, no mérito, o seu julgamento.

Isso porque o acoérddo hostilizado, sem
adentrar no mérito da questdo, é sabidamente desproporcional a pretensa ofensa
praticada pela recorrida no Municipio de Sarandi (PR). Prova disso é que, nos embargos
declaratérios opostos com efeitos infringentes contra o acérdédo, o julgamento final foi
de 3 votos a 2, fato este igualmente omitido pela recorrente.

Considerando, ainda, que “a interposi¢do de
todo e qualquer recurso apresenta um efeito comum que é o prolongamento do estado
de litispendéncia da relagdo juridica processual, evitando-se a concretizagdo da coisa
julgada formal e, se for o caso, da coisa julgada material® e que "recurso tem efeito
suspensivo quando impede a eficacia imediata dos efeitos da decisdo”, tornando-a
temporariamente ineficaz, ndo hd como se dar guarida, por quaisquer angulos que se
analise a questdo, as equivocadas pretensdes da empresa recorrente, que, de forma
inadvertida, tenta injustificadamente alijar os direitos da recorrida.

‘443 o ulilize o codigo ATB4-D314-785A-GADF.

E, para dirimir quaisquer duvidas, informa-
se a essa r. comissao que a decisdo que concedeu o efeito suspensivo ja se encontra
devidamente publicada na pégina eletrbnica do TJPR, tendo seus advogados sido
devidamente intimados. Veja-se:

italmente por Agostinho De Rezende.
fwenw portaldeassinaturas.com.br

o site hitps:/

¥

a

1 NERY JUNIOR, Nelson: NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado. 17, ed., Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2018, p. 2.238.
2 BUEND, Cassio Scarpinella, Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. v. 4, p. 310

3 SOUZA, Artur César de, Cédigo de Processo Civil: anotado, comentado e Interpretado: parte especial (arts. 693
a 1.972). Sao Paulo: Almedina, 2015, v. Il p. 1.531.
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Em resumo, ante a concessdo do efeito
suspensivo, conforme decisdo em anexo, parte integrante das presentes contrarrazoes,
ndo ha como atender as pretensdes da empresa recorrente, porquanto suspensa a
eficacia da decisdo proferida pela 42 Camara Civel do TJPR até o julgamento final do
Recurso Especial interposto, confiando a recorrida em seu conhecimento e provimento
ante a patente e irrefragavel desproporcionalidade entre a acao por si praticada e a
condenacao imposta, tema a ser enfrentado pelo STJ.

3.- A recorrente veicula a informagdo da
existéncia de sancdo administrativa referente a suspensao de participagdo em licitagao e
impedimento de contratar com a Administragdo pelo prazo de dois anos, imposta pelo
Municipio de Concérdia/SC, conforme documento abaixo reproduzido:
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APLICACAO DE SANCOES PROCESSO ADMINISTRAT!

3 XBR/2015-1 - PMO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA - §C
APLICACAO DE SANGOES
PROCESSO ADMINISTRATIVO 298/2015-1

Processo Licitatérip n® 298/2015-3 PMC

Tomada de Precos n® 4/2015 PMC

CONTRATO n® 102/2016 PMC

Contratada: DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA ~ CNPJ: 04.915.134/0001-53,

APLICA-SE & smpresa ORZ GECTECRCLOGIA £ CONSULTORIA LTDA, insarita no CNP sob n® 04.915.134/0001-63, com sede 3 {Wen{da Hi-
giendpelis, 32, 4% andar, Centra, Landrng, PR, inscrita no CHB sob n® 04,915.134/0001-83, neste ato representada pelo seu socio adminis-

tradar, sen STINHO DE REZENDE, portador da Céduls de dentidade ne 3.108.871-4 S5P/PR e Inscrito nio CRF sob 0 364,338,379
T2, pedo i sty conkratual, 25 sequintes sangbes:

- RFSEICAO CONTRATUAL;

- PAGAMENTC DE MULTA de 8% (oito por Senito), caleulads sobre a parte ndo pondendo so montante de RY 9.920,00 (nove

mif, # vinke reais), conformie previsto no item 14.1.2.1

DE PARTICIPACAD EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE CD
tem 9.1.2.2;

Concérdia, $€, 23 de agosto de 2018,

ANGELG BENINT FANTIN
Gestor de Contratos

Todavia, alguns esclarecimentos merecem
ser pontuados. Segundo a informacdo prestada pelo proprio Gestor de Contratos
ANGELO BENINI FANTIN que, respondendo a um questionamentc da recorrida,
textualmente esclareceu que A PENALIDADE APLICADA A PETICIONARIA E LOCAL, QU
SEJA, NAO DEVE OU PODE ULTRAPASSAR OS LIMITES TERRITORIAIS DO PROPRIO
MUNICIPIO DE CONCORDIA,

O proprio gestor de contratos da Prefeitura
Municipal de Concérdia (PMC), servidor ANGELO BENINI FANTIN, esclareceu que “a
penalidade suspensdo imposta a requerente somente tem efeitos perante a mesma, ou
seja, a empresa DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda ndo pode participar de licitacbes
ou assinar contratos com o Municipio de Concordia’. Na sequéncia, arrematou o servidor:

Este entendimento é adotado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Calarina bem como o Tribunal de Contas da Unido, e
pode ainda ser encontrado em diversas obras de doutrinadores
como Marcal Justen Fitho e Joel de Menezes Niebuhr, ndo restando
assim duvidas quanto ao entendimento deste Municipio no
tocante a amplitude da penalidade de suspensdo do direito de
licitar ou contratar com a Administracdo, que restringe-se ao 6rgdo
que a aplicou.
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Eis a decisao reproduzida em sua
integralidade:

Tratasse de pedido de esclarecimentos, protocolado pela empresa DRZ Geotecnologia
e Consultoria Ltda, CNPJ 04.915.134/0001-93, sob o ntimere 6926/2019 de 22 de marco de
2019 o qual requer manifestagio acerca da amplitude da sanglo imposta a requerente, de
Suspensio Temporaria de Participagdo em Licitagéo.

A requerente foi suspensa de participaciio em licitagio e coniratagho ¢om 2
Administracio, pelo Municipio de Concordia, ainda no més de margo de 2018, além da
penalidade de multa.

Da andlise do pedido, informamos que o entendimento deste Municipio é de que a
penalidade suspensdo imposia 4 requerente somente tem efeitos perante a mesma, ou sgja, a
empresa DRZ Geoteanologia ¢ Consultoria Ltda uio pode participar de licitagbes ou assinar
contratos com o Municipio de Concdrdia.

0 entendimento vai de encontro ao expresso no art. 7° da Lei 10,520, onde fica claro
que o uso da preposicfio You” faz a diferencia¢do na amplitude da penalidade aplicada, sendo
amesma vilida para a entidade que o aplicon e ndio para todos os entes da federacio.

Este entendimento € adotado pelo Tribunal de Contas do Estade de Santa Catarina,
bem como o Tribunal de Contas da Unifio, e pode ainda ser encontrado ¢m diversas obras de
doutrinadores como Margal Justen Filhe 2 Jogl de Menezas Niebuhr, ndo restando assim
dividas quanto ao entendimento deste Municipio no tocants & amplitude da penalidade de
suspensdo do direito de Heitar ou contratar com a Administragio, que restringe-se ao drgio
que a aplicou.

Nada mais havendo a tratar, fica claro gue 3 penalidade aplicada, se restringe 2o
Municipio de Concérdia.

Concdrdia, 27 de margo de 2019,

Gestor de C:bntratos

Ademais, é sabido que "a empresa suspensa
do direito de licitar e de contratar com a ‘Administracdo’ esta impedida de fazé-lo tdo
somente perante o orgdo, a entidade ou a unidade administrativa que aplicou a
penalidade, posto que esta é a definicéo que a lei adota™.

Melhor explicando, a propria legislagao

federal traz clara diferenciacdo quanto ao alcance da sancéo a ser aplicada aquele gue,

4 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagbes da Administracdo Puablica. 6.
ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 792.
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em tese, incorreu em alguma falha quando da prestacéo de servicos publicos. Em termos
mais claros, a prépria Lei Federal n° 8666/1993, em seu art. 6°,

adota conceitos distintos para Administracdo e Administragdo
Plblica, estatuindo que, para os fins de sua aplicacdo, considera
Administracdo Publica “a administracdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele
instituidas ou mantidas” (inciso Xl), e Administracdo o "érgao,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracao
Publica opera e atua concretamente (inciso Xll). Por conseguinte,
sempre gue o artigo da Lei n® 8.666/93 referir-se a Administragao,
fa-lo-& no sentido do art. 6°, XII. E quando aludir a Administra¢do
Publica, emprega a acepcdo do art. 6°, XP°,

Exatamente por isso o gestor do contrato
Angelo Benini Fantin afirmou que a penalidade aplicada se restringe ao Municipio de
Concoérdia, observando ndo apenas a prdpria lei mas também os Principios da
Proporcionalidade e Ente Federativo.

sefigo A7BA-D314-TB5A-BALF,

Portanto, a restricdo e Iimpedimento 2

decorrente da penalidade é afeta apenas ao Municipio de Concérdia/SC, ndao podendo ¢
. . s ~ ) g = ]
prejudicar a empresa — presente no mercado ha trés décadas —em outras tantas licitacées =
em que participa Brasil afora. E como visto acima, a inten¢do do administrador publico
ao aplicar a sanc¢do foi de restringir as contratacées ao Municipio de Concérdia/SC e e
:

g

nunca expandir seus efeitos para todas as esferas da federacao.
Nesse contexto, destaca-se, o0 recente &t

posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica ao interpretar de forma
restritiva os efeitos da sancao:

ADMINISTRATIVO.  IMPROBIDADE.  JUSTICA  ESTADUAL.
COMPETENCIA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. SUMULA 7
DO STJ. INCI-DENCIA. ART. 10 DA LEI N. 8.429/1992. DOLO OU
CULPA. DESCONSTI-TUICAO  DE  PREMISSAS FATICAS.
IMPOSSIBILIDADE. SANCAO IM-POSTA. MODULAGAOQ. [..] 3. A
jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira Se¢ao
do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundc o

anto fol ass
car as assina

7 Ibidem, p. 799,

5 =
a.
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.......

qual o elemento subjetivo € essencial & configuracdo da
improbidade, exigindo-se dolo para que se configurem as
hipéteses tipicas dos arts. 9° e 11, ou pelo menos culpa, nas
hipéteses do art. 10, todos da Lei 8.429/1992. 4. Hipotese em que
os recorrentes ABILIO MARUM TABET FILHO, PEDRO DAL PIAN
FLORES e M. TABET ENGENHARIA CONSULTIVA S/C LTDA. foram
condenados pela pratica de ato previsto no art. 10 da LIA,
decorrente de irregularidades verificadas em processo licitatério,
consubstanciadas na majoracdo injustificada de contrato
administrativo em 42% do valor do contrato, bem assim adiamento
sem fundamentacdo do inicio das obras de esgotamento sanitario
[..]. 6. Esta Corte consolidou o entendimento acerca da viabilidade
da revisdo da dosimetria das san¢bes aplicadas em acdo de
improbidade administrativa quando, da leitura do acérdao
recorrido, verificar-se a desproporcionalidade entre os atos
praticados e as sangbes impostas. Z. No caso, a_imposicdo a
construtora da pena de proibicdo de contratar com a
Administracdo Publica em todas as suas esferas pelo prazo de 5
(cinco) anos afigura-se extremamente gravosa, de modo a
autorizar a modulacdo da sancéo, restringindo-a a esfera municipal
do local do dano. Precedentes. 8. Agravos internos desprovidos®,
[destacou-se]

E, no mesmo viés interpretativo de restrigéo,
decidiu o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n® 2.242/2013, do Plenéario, de
relatoria do Ministro José Mucio Monteiro:

sturas, com.brid43d e ulilize o cddigo ATE4-D314-7ROA-BADE,

il

8. N&o concordo com a tese de que a matéria seja controversa no

dmbito deste Tribunal. De fato, na apreciacio do TC 025.430/2009- & %
5, em sede de pedido de reexame, de minha relatoria, decidiu a 12 ég
Cémara, consoante o Acérddo 2.218/2011, considerar legal clausula = 8
de edital da Infraero que impedia a participagdo na licitacdo de §E
orgados e entes da Administracdo Publica punidos com a san¢do do Eg_
art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993. Na ocasiao, o voto revisor que ‘%‘E

fundamentou a decisdo, da lavra do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, reconhecia que tal encaminhamento representava Uma ©

nova posicdo sobre a questdo em relacgo & que vinha £:

prevalecendo nesta Casa. Posteriormente, no ambito da &%

88

28

Gz

£3

@ Brasil. Agint no REsp n® 1589661/SP, 1* Turma do STI, relator Min. Gurgel de Faria, julgado em 21.02.2017. % g
il
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representacao objeto do TC 004.076/2010-9, a mesma 17 Camara,
por meio do Acérddo 3.757/2011, seguiu uma vez mais esse
entendimento, acolhendo o voto do Ministro-Relator Ubiratan
Aguiar, que, por sua vez, teve por base justamente os fundamentos
do voto revisor do Acérddo 2.218/2011-12 Camara.

9. Ocorre que, depois disso, o Plenério desta Corte de Contas ja
ratificou em varias oportunidades o entendimento contrariado
nesses dois acorddos da 1@ Camara, reafirmando a auséncia de
base legal para uma interpretacdo da norma gue amplie os efeitos
punitivos do art. 87, inciso |ll, da Lei 8.666/1993 a todos os entes e
orqdos da  Administracdo  Publica (Acorddos 3.243/2012,
3.439/2012, 3.465/2012, 842/2013, 739/2013, 1.006/2013 e
1.017/2013, todos do Plenario).

10. Tem-se, em especial, o Acérdéo 3.243/2012, quando restaram
vencidos os votos dos Ministros Ubiratan Aguiar e Walton Alencar
Rodrigues, que traziam os mesmos argumentos que haviam
embasado os Acordaos 2.218/2011 e 3.757/2011 da 12 Camara.

11. Desse modo, ainda que em decisdes recentes o Ministro Walton
Alencar Rodrigues tenha apresentado voto de ressalva
demarcando sua posicdo, ndo se pode dizer que haja
propriamente controvérsia tumultuosa sobre a matéria nesta
Corte, motivo pelo qual, diferentemente da unidade técnica, que
propde a procedéncia parcial da reclamagéo devido a existéncia de
"entendimento minoritario’ no Tribunal no sentido de que a
sancdo do inciso lll do art. 87 da Lei 8.666/1993 possui efeitos
subjetivos amplos, penso que, nesse ponto, a representacdo deve
ser considerada totalmente procedente.

12. Com relagdo a doutrina e julgados da 22 Turma do ST
mencionados pelo Serpro, frise-se que seus argumentos foram
devidamente ponderados nas decises do TCU, ndo tendo sido
suficientes, no entanto, para suplantar as razées que alicercam a 2
conviccdo do Plendrio desta Casa, valendo assinalar que as
sentencas do STJ, proferidas em 2003 e 2004, nao conformam um
entendimento firme e pacifico daguela Corte sobre o tema.

13. A propésito, no voto condutor do Acérddo 3.439/2012-Plenario
foram apresentados, de forma resumida, os elementos nos quais
se funda a posicdo do TCU acerca do assunto, que sdo 0S
seguintes; a) as san¢bes do art. 87 da Lei 8.666/93 estdo =z
organizadas em ordem crescente de gravidade e, ao diferenciar
aspectos como duragdo, abrangéncia e autoridade competente
para aplica-las, o legislador pretendia distinguir as penalidades dos
incisos Il e IV; b) em se tratando de norma que reduz o direito de

¢ De Rezende.
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eventuais licitantes, cabe interpretacéo restritiva; ¢) o art. 97 da Lel
de LicitacGes, ao definir que é crime admitir licitagdo ou contratar
empresa declarada inidonea, reforca a diferenciacdo entre as

penalidades de inidoneidade e sUSpPensao
temporaria/impedimento de contratar, atribuindo aquela maior
gravidade.

14. No que concerne ao parecer da AGU mencionado, sabe-se que
nao reflete as diretrizes definidas pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo na Instrucdo Normativa 2/2010, cujo § 1° do
art. 40 estabelece expressamente que a sancéo do inciso Il do art.
87 da Lei 8.666/1993 "impossibilitard o fornecedor ou interessado
de participar de licitagGes e formalizar contratos, no édmbito do
orgéo ou entidade responséavel pela aplicacdo da san¢do’.

15. Cabe, portanto, nos termos propostos pela unidade técnica, dar
ciéncia ao Serpro/SP de que a sangdo prevista no inciso Il do art.
87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo ao érgdo
ou entidade sancionador.

No Tribunal de Justica do Estado do Parané
a jurisprudéncia também é pacifica ao reconhecer a restri¢éo de incidéncia no ambito da
esfera administrativa da autoridade sancionadora. Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
APLICACAO DE PENALIDADE A CONTRATANTE PELO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO PARANA, POR  INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL.SUSPENSAO DA PARTICIPACAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PELO
PRAZO DE UM ANO.ARTIGOS 77 E 78, INCISO | E 79, INCISO |, DA
LEI FEDERAL N° 8666/93 E ARTIGOS 128, 129, INCISO |, 130, INCISO
I, E 154, DA LEl ESTADUAL 15.608/2007.CONTROVERSIA.
DOUTRINA E JURISPRUDENCIA.ABRANGENCIA DA SANCAO, SE
RESTRITA AO ORGAO SANCIONADOR OU SE ESTENDIDA A TODA
A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL OMISSAO NA LEl
FEDERAL N° 8666/93, SUPERADA EM AMBITO ESTADUAL COM A
EDICAO DA LEI ESTADUAL N° 15.608/2007, QUE RESTRINGE A
SUSPENSAO AOS PROCEDIMENTOS PROMOQVIDOS _PELA
ENTIDADE QUE A APLICOU. CONCESSAQ DA ORDEM. Seguranca
concedida. (TJPR - Orgéo Especial - MSOE - 1141266-7 - Curitiba -
Rel.: Ruy Cunha Sobrinho - Unénime - J. 05.05.2014)

ite https:/fwww.portaideassinaturas.com.brid43 ¢ utilize o cadigo ATEB4-D314-785A-BADF.
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4.- Em inUmeros certames licitatérios a DRZ -
Geotecnologia e Consultoria Ltda. vem logrando éxito e seus argumentos vém sendo
acatado pelas comisses de licitagao.

A titulo exemplificativo, observe o©s
procedimentos licitatorios de S&o Gongalo-RJ (Concorréncia Publica n® 01/2018/PMSG) e
Andird-PR, em que as ComissGes Permanentes de Licitacdo consideraram essa
peticionéria idénea para a participacdo nos procedimentos licitatérios. Em Andira-PR, a
Comissdo de Licitacdo, em revisdo ao entendimento originalmente adotado, permitiu a
participacdo dessa peticionaria no certame:

Asslm, com base nas exposigbes acima, a Secretaria Municipal
de Obras Julga pela continuidede do certame, mantende a empresa DRZ
GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA ~ EPP, tendo em vista que a Unica forma
possivel de proibicio de participagdo da empresa na Concorréncia Publica, segundo ©
Parecer Juridico n® 337/2019, teve sua incidéncia suspensa por deciséo judicial.

Andird, 16 de agosto de 2019.

AN

SECRETARIA MUNI IP DE OBRAS E URBANISMO

Em Sao Gongalo-RJ, a Comisséo ratificou a
idoneidade da DRZ, seja em fase de habilitacdo, como em fase da proposta técnica. Em
Andird-PR, as pendéncias de Concérdia e Sarandi ndo foram motivos para afastar a
habilitacdo dessa recorrida.

Em Congonhas/MG  (Concorréncia n°
PMC/014/2018), essa peticionéria também logrou éxito no certame licitatdrio, seja
respaldada em decisdo judicial proferida em Mandado de Seguranca n® 5000370-
35.2019.8.13.0180, seja respaldada em entendimento da Comissao de Licitacdo, conforme
abaixo reproduzido:
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Wil

na entidade profissional competente”. Houve a avaliagdo de toda a documentagao
técnica, comprovando a existéncia de tais aptiddes técnicas anteriores. O representante
do Consbéreio SALDRZ Congonhas-MG nao se manifestou quante & documentacdo da
licitante Eir@g@&m ﬁagen%wm e Aerolevantamentos S.A, mas deixou registrado “gue
guanto ao mento oo teor e a aplicacdo da sanplc tempordria de participar em
ficitagégo e impedimento de conlratar com a Administragdo, por dois anos, refere-se a uma
sancdo adminisirativa exclusiva do Municipio de Concérdia-SC, ndo a tormando inidénea
para participar em outras licitagbes, que no Edital ndo menciona a obngafonedade da
comprovagdo conforme citada sobre a equipe técnica; que a exigéncia no item 10.1,
alinea  “h" -{?&S&a&a pelo  representante da licitante Engefofo Engenharia e
Aerolevantamentos S.A é uma condicdio necessaria para execugdo dos servicos objslo
oo Edital” A CDF‘I‘IISSE]O acatou o apontamento do representante da licitante, nos moldes
dos enunciBlos acima. Dianie de 1000s 08 qocumentos ﬁes& acos © avanados, a
@MMMHA&UTA&AS e aptas a participarem das fases seguintes da
presente licitacdo o Consércio SAI-DRZ Congonhas-MG e Engefote Engenharia e
Aerolevantamentos S.A, abrindo-se na presente data prazo recursal estabelecido no art.
108, inciso |, alinea "a” (data final para apresentacéo do recurso: 30!044’2{?19?}? ficando as
empresas notificadas, caso queiram, a se manifestarem. No caso de nao apresentacas
de recurso ou em caso de possibilidade de avaliagBo dos mesmos e de suas
contrarrazées em tempo habil, fica designada a data de abertura dos envelopes técnicos
e de precos para o dia U2 de maio de 2019, as 09h:00min, Nads mais havendo a tratar

Portanto, mostram-se impertinentes os
argumentos veiculados pela recorrente. Ndo ha qualquer impedimento dessa
peticionaria em participar de licitaces ou de contratar com o Poder Publico. Uma simples
consulta aos cadastros publicos (TCE, CNJ, Cadastro de impedidos, etc.) permite concluir
pela inexisténcia de qualquer pendéncia.

REQUERIMENTOS
Diante dos fundamentos expostos e

considerando que requer digne-se Vossa Senhoria negar provimento ao recurso
administrativo interposto pela empresa VERSATILE CONSULTORIA E TECNOLOGIA DA

ras.com brdd3d e utilize o codigo ATB4-D314-TEEA-BADF.

. o

U

INFORMACAQ EIRELI, porquanto pautado em ilagbes absolutamente descabidas. Com a ﬁ %
decisdo, requer seja a recorrida mantida no certame licitatério, até porque acredita reunir %33
amplas condicées de prestar um servico de 6tima qualidade ao municipio. % §
Nestes termos, %E

Pede e espera deferimento. 55

De Londrina para Belo Horizonte, em

30 de setembro de 2019.
DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda. § 2
CNPJ n® 04.915.134/0001-93 3
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