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ILMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO DA AGB PEIXE VIVO.

Ato convocatorio n?: 021/2019

Contrato de gestao n2 14/ANA/2010

APLICAR ENGENHARIA EIREL!, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 23943712/0001-40,
estabelecida na Rua Alameda Oscar Niemeyer, 1033, Salas 520 e 521, Vila da Serra ,Cep:
34006-065., Nova Lima no Estado de Minas Gerais, doravante denominada CONTRATADA,
neste ato representada por sua Sécia a Senhora, ALLYNE PASSOS GARCIA RIBEIRO SANTOS,
brasileira, casada, empresaria, portadora do RG n2 13.973.796 SSP/MG e inscrito no CPF/MF
n? 081.460.136-78, com domicilio/residéncia na Rua Lourival Gongalves Oliveira, n2 105,
Bloco A, Apt. 404, Bairro Distrito Parque S3ao José CEP 30570-565- Belo Horizonte no Estado
de Minas Gerais, vem apresentar IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATARIO, nos seguintes
termos.

I- DA TEMPESTIVIDADE.

Nos termos do artigo 72, V da Resolucdo 552 da Agéncia Nacional de Aguas e do item
20.1 do edital qualquer pessoa juridica ou fisica podera apresentar pedido de impugnacgdo do
edital que devera ser protocolado até 03 (trés) dias uteis da data fixada para abertura das
propostas.

Considerando que o preambulo do instrumento convocatério/edital prevé como dia
da entrega da proposta, o dia 24/09/2019 (terca-feira) o termo ad quem para protocolo da
impugnacao é dia 20/09/2019 (quinta-feira), sendo, pois, tempestiva a presente impugnagao.

II- DA DESCRICAO DO CERTAME
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Trata-se o presente certame de selecdo de proposta para contratagdo de p'essoa
juridica para execucdo das obras e servicos de requalificagdo ambiental na bacia hidrografica
do Riacho das Pedras, Bonfindpolis de Minas - MG, que se processara na modalidade Coleta
de Prego, prevista no artigo 72, | da Resolugdo 552/2011 da ANA e artigo 8¢, Il da Resolugdo

Conjunta SEMAD/IGAM n2 1.044/ 2009 e tipo: menor prego global.

[1I-DOS FUDNAMENTOS DA IMPUGNACAO.

Os principios que regem a licitagdo publica estdo esculpidos no artigo 37 da CRFB e no
artigo 32 da lei 8666/93 (lei que estabelece normas gerais de licitacdo, nos termos do artigo
21, XXVIl da CTFB), com destaque a supremacia do interesse publico em estabelecer condi¢des
que viabilizem a isonomia entres os interessados e competitividade para selecdo da proposta
mais vantajosa para administracdo, a concretizar o principio constitucional da eficiéncia.

No caso em analise para que ndo haja vulneracdo desarrazoada aos principios e
objetivos buscados nos processos licitatérios e, garantir alocagao eficiente dos recursos
publicos, imperioso superar algumas restricbes contidas no instrumento convocatério que
maculam o certame, conforme passa a demonstrar:

IV- EXIGENCIA TECNICAS ABUSIVAS.

Ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo Publica de selecionar a proposta
que melhor atenda as suas necessidades, o procedimento licitatério devera estabelecer
requisitos minimos para aferir a capacidade dos licitantes para executar o objeto licitado, sem
que para isso seja vulnerado o carater competitivo e a isonomia entre os licitantes.

No ambito dos contratos de gestdo firmados pela Agéncia Nacional de Aguas, os
delegatdrios dos servi¢cos publicos, que utilizam dinheiro publico, deverdo observar, quanto
aos procedimentos licitatorios por eles realizados, o disposto na Resolugdo 552/2011 da ANA
e, no ambito dos procedimentos realizados na unidade parcial autbnoma de Minas Gerais, 0
disposto na Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAD n? 1044/09.

Referidos instrumentos normativos no que tange a qualificacdo técnica das empresas
interessadas, assim determinam, respectivamente:

Art. 13. A documentacao relativa a qualificacdo técnica, quando exigida no
Ato Convocatorio, limitar-se-a aos seguintes documentos:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando
couber; e
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Il - comprovacao de aptiddo do concorrente e da equipe técnica, quando
couber, para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o

objeto do certame;

Il - comprovagdo da adequacdo da proposta as exigéncias técnicas relativas
a qualificagdo da equipe técnica, prazos, metodologias empregadas, e
outras que sejam necessarias ao atendimento do objeto do certame.

Paragrafo tnico. A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il acima serd

feita por atestado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado pelas entidades profissionais
competentes, quando couber.

Art. 10 - No Processo Seletivo cujo objeto seja a execucdo de obras/servicos
de engenharia de complexidade consideravel, que envolvem alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execu¢ao
do objeto a ser contratado, a Entidade Equiparada devera exigir a
apresentacao da lista e curriculo de seu pessoal técnico indicados como

responsaveis pelos servicos objeto do certame, para homologac¢ado técnica,
bem como o acervo técnico da empresa junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura - CREA, como pré-condi¢do para habilitacdo dos
concorrentes

Art. 22 - A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do
certame, e indicacdo das instalacOes e do aparelhamento, adequados e
disponiveis, para a realizac3o do objeto, no caso de obras/servicos de grande
vulto e/ou alta complexidade.

lll - comprovacdo, fornecida pelo licitante, de que recebeu os documentos
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condicdes locais para o cumprimento das obrigactes objeto do Processo
Seletivo.

§19 - A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il acima, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado
devidamente registradas nas entidades profissionais competentes.

§2¢ - Para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

F
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§32 - No caso de servigos de consultoria a Entidade Equiparada devera exigir
do licitante além dos documentos previstos nos incisos I a lll, a qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos.

Infere-se de referidos diplomas normativos que a capacidade técnica sera
demonstrada através de comprovacdo de que a licitante possui aptiddo para executar o objeto
licitado, ndo podendo ser exigida nenhuma comprovacdo técnica que frustre o caréater
competitivo e a isonomia dos licitantes.

Ainda, por ndo trazerem limites objetivos, as normas das resolugdes acima, em razio
da clausula da reserva legal esculpida no artigo 59, Il da CRFB se submetem aos limites
tracados na norma geral de licitacdo, lei 8666/93, no que tange a este particular: comprovacdo
de qualificacdo técnica.

A titulo de Reforgo, referidas Resolugdes, editadas com fulcro no poder normativo do
poder executivo, devem observar os parametros da lei e ndo podem ultrapassar matérias de
competéncia do legislador, sob pena de violar o principio republicano da separagdo dos
poderes (artigo 22 da CRFB).

Nesta senda, cumpre destacar que a lei de licitacdo e contratos em seu artigo 30, ao
dispor sobre qualificagdo técnica, assim dispoe:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptid3o para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adeguados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

b) (VETADO)
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§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste

artigo, no caso das licitacGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na_data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro_devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior _relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitacOes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptid3o,
guando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidio com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na

licitacdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o _cumprimento _do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizacdo prévia.

§ 7° (VETADO)
J
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§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta

complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou
ndo, antecedera sempre a andlise dos precos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aguela que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir
a _execucao do objeto a ser contratado, ou gue possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracdo.

Infere-se dos destaques feitos no dispositivo acima transcrito que a aptidao técnica da
licitante e de sua equipe técnica devera se limitar a comprovar realizacdo de obra ou servigos
semelhantes aos quantitativos de maior vulto e relevancia, sendo vedado para qualquer
efeito, exigir tempo de experiéncia dos profissionais da equipe técnica.

Neste sentido, o TCU ja se manifestou afirmando:

SUMULA N¢ 263/2011 Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que_limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensdo e
a complexidade do objeto a ser executado.

“t ilegal a exigéncia de comprovagdo, para fim de qualificacdo técnico-
profissional, de tempo de experiéncia ou de exercicio em fun¢do dos
profissionais a serem disponibilizados pela licitante para a execu¢ao do
objeto, porquanto o rol de exigéncias de habilitacdo previsto na Lei
8.666/1993 é taxativo. (Acorddo 179/2017 Plenario, Auditoria, Relator
Ministra Ana Arraes.)". Q’@
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Nesta linha de intelectividade é indubitoso que os instrumentos normativos que

regem o processo licitatério bem como o entendimento da corte responsavel em fiscaliza-
los € no sentido de que a aptiddo técnica a ser exigida dos licitantes e, eventualmente dos
profissionais que integram a equipe técnica devem observar os limites esculpido na norma,
notadamente no que tange a exigéncia de comprovagao da aptiddo técnica da licitante
restrita as parcelas de maior relevancia do objeto licitado com demonstracdo de ja ter
executado obras semelhantes aos quantitativos licitados bem como na vedagdo de

exigéncia de tempo de experiéncia dos profissionais que integram a equipe técnica.

Ndo obstante, extrapolando os limites legais e as finalidades e principios do
procedimento licitatério, o edital previu exigéncias técnicas abusivas tais como:
comprovacao de experiéncia da licitante mediante atestado que declare que a mesma
tenha executado ou executa servicos com caracteristicas e quantidades IGUAIS ou
SUPERIORES ao definido no ANEXO I; TEMPO DE EXPERIENCIA DE 5 ANOS dos profissionais
da equipe técnica, nos termos do item 7.8, “b” e “c.1”, in verbis:

7.8 - Qualificagdo técnica 7.8.1 - A qualificagdo técnica consiste em:

b) A proponente devera apresentar atestados comprobatérios da
experiéncia, tais como Atestados de capacidade técnica ou instrumento
equivalente comprovando que a proponente tenha executado ou executa
servicos com caracteristicas e quantidades iguais ou superiores ao definido
no Anexo |, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
os devidos registros de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART e
Certiddo de Acervo Técnico — CAT do Responsavel Técnico.

c.1 - EQUIPE TECNICA

- 01 (um) Engenheiro Responsdavel, com pelo menos 05 (cinco) anos de
formacdo e experiéncia comprovada através de atestados de capacidade
técnica, considerando trabalhos distintos, expedidos por terceiros e ainda
devera ser apresentada a certiddo de acervo técnico (CAT) destes trabalhos,
cujos atestados deverdo estar vinculados: Execugdo de projetos de

recuperacdo de dreas degradadas.

- 01 (um) Topdgrafo com formagdo técnica, com pelo menos 03 (trés) anos
de formacdio e experiéncia comprovada (atestados de capacidade técnica,
considerando trabalhos distintos, expedidos por terceiros e ainda devera ser
apresentada a certiddo de acervo técnico (CAT) destes trabalhos, cujos
atestados deverdo estar vinculados) em: Servicos topograficos de qualquer
natureza;
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- 01 (um) Profissional de Mobilizacdo Social com formacdo superior, com

pelo menos 05 (cinco) anos de formacdo e experiéncia comprovada
(através de atestados e/ou documentos equivalentes) em: Trabalhos
mobilizacdo social e/ou educagdo ambiental.

Trata-se de exigéncia que viola a competitividade, a isonomia e a legalidade do
certame que desdobram do razoavel admitido na legislagdo, doutrina e ampla jurisprudéncia
acerca da matéria.

V- CONCLUSAOQ.

Diante do exposto requer que a r. comissdo de julgamento, nos termos do item 20.2
do edital, acolha a presente impugnacao e exclua da exigéncia da habilitacdo técnica os itens
7.8, “b”, no que tange a comprovagao de aptiddo técnica da licitante mediante atestado de
execu¢ao em obras iguais, para que seja apenas exigido a comprovacgdo de execu¢do em obras
(em andamento ou finalizadas) semelhantes e, limitada aos itens e quantitativos de maior
vulto e, 7.8, ‘c.1” para excluir da exigéncia de capacidade da equipe técnica, a comprovacdo
de tempo de experiéncia, tudo nos termos das razdes inclusas na presente impugnacdo,
designando-se nova data para o recebimento e abertura das propostas e documentacao.

Na eventualidade de entendimento diverso, requer seja determinada a suspensdo do
certame e o encaminhamento da presente impugnacdo a Diretoria Geral da Agéncia Peixe
Viva.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo horizonte 19 de setembro de 2019.

B
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