Associaglio Executiva de Apoio b Gestio
de Bacias Hidrogrificas Peixa Vivo

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 008/2012

PROCESSO: ATO CONVOCAT(')RIO‘N° 006/2012
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

RECORRENTE 1: ERIKA CRISTINA DIAS NOGUEIRA
RECORRENTE 2: ANA CAROLINA SILVA CRAVEIRO

Em 30 de maio de 2012, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagdo Executiva de Apoio a
Gestdo de Bacias Hidrogrificas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo, no uso de suas atribuigoes
legais, realizou andlise do Recurso a decisdo da Comissao de Sele¢ao e Julgamento no processo
em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a seguinte decisdo:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n°® 064/2012, esta Diretora DA PROVIMENTO ao
Recurso interposto pela Recorrente Erika Cristina Dias Nogueira pelos proprios fundamentos
¢ NAO DA PROVIMENTO ao Recurso interposto pela Recorrente Ana Carolina Silva
Craveiro, considerando a auséncia de fundamentos legais suficientes para tanto.

Comunique as Recorrentes a decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugdo ANA n° 552/2011.
Belo Horizonte, MG, 30 de maio de 2012.
A Loso s>

“Coiin Maria Brandao me
Diretora Geral da AGB Psixe Vivo
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PARECER JURIDICO AGBPV n° 064/2012

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N°
006/2012 - CONTRATO DE GESTAO N°
014/ANA/2010 - RESOLUCAO ANA N°
552/2011 — 1° RECURSO - INTERPRETACAO
DO ATO CONVOCATORIO - AUSENCIA DE
DATA PARA A APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS - VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - NOVO
PRAZO - 2° RECURSO - VIOLAGCAO DO ATO
CONVOCATORIO - AUSENCIA DE PROVA -
NAO PROVIMENTO.

I- RELATORIO

A participante ERIKA CRISTINA DIAS NOGUEIRA, devidamente qualificada
nos autos, interpds RECURSO ADMINISTRATIVO, em 02 pigs, enderegado a Diretora
Executiva da AGB Peixe Vivo, conforme protocolo de 08 de maio de 2012, face a
obscuridade do item 5.3 do Ato Convocatério.

Em suas razdes, a Recorrente alega que nio restou definido no item 5.3 do Ato
Convocatério data certa para a entrega dos documentos referentes 4 2? etapa do processo
seletivo. E requereu, ao final, fosse definida data para a entrega dos envelopes com os
documentos pertinentes.

O recurso foi devidamente publicado no site da entidade no dia 11 de maio de 2012.

Nio houve apresentagio de contrarrazdes.

No dia 15 de maio de 2012, a participante ANA CAROLINA SILVA
CRAVEIRO, devidamente qualificada nos  autos, interpés ~RECURSO
ADMINISTRATIVO, em 02 pigs, enderecado d Diretora Executiva da AGB Peixe Vivo,
face 4 publicagio da lista de envelopes entregues no dia 28 de abril de 2012.

A Recorrente alegou, em suas razdes que na lista publicada contendo os nomes dos

participantes que entregaram os envelopes no dia 28 de abril de 2012, contem nome de
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pessoa nio entregou os documentos na forma do item 5.4.1.9 do Ato Convocatério. E, ao
tinal, requereu a impugnagio deste Ato Convocatdrio.

O recurso foi devidamente publicado no dia 22 de maio de 2012.

Nio foram apresentadas contrarrazdes.

O processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, neste estado.

E o relatério.

IT - FUNDAMENTOS

Trata-se de 02 (dois) recursos administrativos interposto, o primeiro, por ERIKA
CRISTINA DIAS NOGUEIRA face i obscuridade do item 5.3 do Ato Convocaténo, e
o segundo, por ANA CAROLINA SILVA CRAVEIRO face i publicagio da lista de
envelopes entregues no dia 28 de abril de 2012, contendo nome de pessoa que ndo
apresentou os documentos em conformidade com o item 5.4.1.9 do instrumento
convocatorio.

Presentes os pressupostos recursais das Recorrentes.

O instrumento convocatdrio, em seu item 5.3, indica as disposi¢des gerais acerca da

segunda etapa, verbis:

5.3 - DAS DISPOSICOES GERAIS ACERCA DA SEGUNDA
ETAPA

5.3.1. Poderio participar deste processo de selegdo e recrutamento todos os
interessados  que  atenderem ds  suas  exigéncias, inclusive quanto a
documentagdo constante deste Ato Convocatirio, sendo vedada a participagdo
de pessoas fisicas cuja atividade ndo seja compativel com o objeto deste processo
de selecio ¢ recrutamento, que de cardter eliminatdrio.

5.3.2. E vedada a participagio de interessados que se enguadrem em uma das
Situacies a seguir descritas:

a) sejam integrantes de qualguer esfera da adminisiragdo direta, antdrquica ou
Jfundacional;

b) estejam cumprindo penalidade de suspensdo tempordria imposta pela
Administragao;

¢) tenham sido declarados inidineos em qualguer esfera de Governo.

d) que estejam inscritos no CAFIMP - Cadastro de Fornecedores Impedidos
de Licitar e Contratar com a Administragio Piiblica Estadual.

5.3.3. E vedada a contratagio de conjuge, companheiro (a), parentes, até o
terceiro gran de funciondrios da AGB Peixe VVivo.

5.3.4. O participante deve arcar com todos os custos decorrentes da elaboracdo
¢ apresentagido de sens documentos, ndo sendo devida nembuma indeniacdo
pela realizacdo de tais atos.
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5.3.5. O interessado deve provar a sua regularidade juridica e
fiscal, mediante apresentagio de certidio negativa de
débitos, ou certidio positiva de débitos com efeitos de
negativa:

a) junto i Receita Federal; Fazenda Estadual e Fazenda
Municipal do domicilio do proponente, ou outra equivalente,
na forma da lei;

b) prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica
- CPF;

c) copia autenticada da Carteira de Identidade Civil.

d) certidio Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT (a
certidio deverd ser nacional, com validade de 180 dias e
deverd constar a situagdo da pessoa juridica pesquisada em
relagdo a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais).

E, a titulo de complementagio, dispoe o item 5.4.1.8 sobre o momento de
apresentacio dos titulos e comprovantes de experiéncia. A nio apresentagio da
documentagio indicada enseja na atribuigio de nota zero ao candidato, nos termos do item
5.4.1.14, verbis:

5.4.1.8. Os titulos ¢ comprovantes de experiéncia deverdo ser entregues N.A
DATA DE REALIZACAO DA PROVA ESCRITA, em envelope
lacrado, na Coordenagio do local de provas em que o candidato realizar a

prova, apenas apis o término do tempo estipulado para a realizagdo da mesma

()

5.4.1.14. A nao apresentagio dos titulos e comprovantes de experiéncia
importard na atribuicio de nota zero ao candidalo nesta fase, que nao possu

cardter eliminatirio, mas somente classificatorio.

Contrariamente aos titulos de experiéncia que tiveram previsio de entrega
delimitada pelo Ato Convocatério, 0 mesmo ndo ocorreu com dos documentos constantes
no item 5.3.5, referentes 2 regularidade fiscal.

Considerando esse fato e, na esteira do Recurso apresentado por Erka Cristina
Dias Nogueira, a entidade delegatiria, por meio de nota publicada no dia 10 de maio de
2012 e encaminhado para todos os participantes no mesmo dia, o item 5.3.5 foi alterado,
conferindo aos participantes o direito de apresentar até o dia 17 de maio de 2012, is 17:00

horas, os documentos referentes a regularidade fiscal e juridica.
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Acerca das alegagoes apresentadas pela Recorrente Ana Carolina Silva Craveiro, as
mesmas nio merecem guarida, pois carecem de elementos que as comprovem. Segundo a
Recorrente, a lista publicada pela AGB Peixe Vivo, com o nome de todos os participantes
que entregaram os documentos acima no dia 28 de abril de 2012, encontra-se errada, pois
contem o nome de uma candidata que nio entregou seus documentos em conformidade
com o item 5.4.19.

Dispde este item que:

5.4.1.9. O candidato deverd, obrigatoriamente, estar de posse dos documentos
a serem entregues para a prova de tiulos e experiéncia quando do ingresso no
local de provas. Ndo serd admitido, no dia de realizacdo das provas, que o
candidato se retire do local de provas, mesmo que esta jd tenha terminado sua
prova, para buscar documentos referentes a titulos ou que receba estes
documentos de pessoas estranhas ao certame, mesmo que estas estejam fora do

perimetro do local de realizagdo das provas.

Alega a Recorrente que a candidata solicitou a terceiros que levassem os
documentos no local de realizagio das provas, apés o término destas, para que fossem
incluidos no envelope a ser apresentado.

A lei que rege o procedimento geral dos processos administrativos, lei n®9.784/99,
ao dispor sobre a instrugio do procedimento, determina, como é amplamente sabido, que
cabe a0 interessado apresentar todas as provas necessarias dos fatos que foram por ele

alegados, rverbis:
Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegadb, (...)

Neste sentido, da documentagio apresentada pela Recorrente, nio se depreende
qualquer prova e/ou indicios de prova que possam corroborar e comprovar sua alegagio.
Nio é permitida a punigio de candidatos em razio de alegagdes sem provas. Admitir tal
fato seria violar o Estado Democritico de Direito no qual nos encontramos e devemos
respeitar.

Ademais, a fim de alcangar ambos recursos, o Ato Convocatério representa O
instrumento que vincula os participantes 4 forma de participagio e de competigao entre os

concorrentes. A inobservincia de qualquer de seus itens por parte da Admuinistragio
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representa uma violagio frontal aos principios, contidos no art. 2° da Resolugio ANA

n%52/2011, pelos quais se pautam este procedimento de selego, serbis:

Art. 2° As compras e as contrataces de obras ¢ servigos necessdrios ds
Sfinalidades das entidades delegatdrias reger-se-do pelos principios bdsicos

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, da

eficiéncia, da_igualdade, da economicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo, ¢ dos que lhe sdo correlatos. [grifo nosso]

Nada pode ser criado ou feito sem que haja previsio no instrumento de

convocagio. Esta é a orentagio tragada pelo Tribunal de Contas da Unido ao velar pelo

principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, zerbis:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio bdsico da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de
acordo com os arts. 30 e 41 da Lei no 8.666/1993.

(TCU - Acérdio 2387/2007 Plendrio)

A inobservincia a qualquer preceito constante no ato convocatério sujeita O
concorrente s cominagdes previstas no proprio ato convocatério, dentre elas, a sua
desclassificacio. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, ao tratar do

procedimento geral — licitagio - verbis:

O licitante gque, por qualquer motivo, descumpre regra

expressa fixada no edital do certame, fica sujeito as

cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificagcdo, a
serem aplicadas pela Administragio, que também esta

estritamente vinculada aquele instrumento. [grifo nosso]
(TCU - Acérdio 950/2007 Plenario (Sumirio))

E, mutatis mutandis, a mesma regra se aplica 3 Administragio, ao realizar o

julgamento das propostas dos participantes, ficando a entidade vinculada ao instrumento

convocatério. E notéria, portanto, a obrigagio da Administragio e, por extensio, desta
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entidade, assim como dos préprios participantes, de observar as normas e as condigdes
estabelecidas no instrumento convocatério.

Na esteira da vinculagio do instrumento convocatério, os participantes e a entidade
devem considerar o Ato Convocatério como um sistema tnico, merecedor de uma
interpretagio sistematizada. As cldusulas, os itens, as segOes, os anexos e 0s formularios
devem todos ser interpretados em seu conjunto. Dessa forma, os principios da
economicidade, da eficiéncia, além da prépria vinculagio ao instrumento convocatdrio se
perfazem no procedimento de selegio.

Esse entendimento se aplica 3 Admunistragdo, ao realizar todo e qualquer ato no
procedimento, ficando a entidade vinculada ao instrumento convocatério, em seu todo

unitirio.

I11 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento de ambos
recursos UmA Vez que OS Pressupostos recursais encontrame-se presentes, porém pelo
PROVIMENTO do 1° Recurso, considerando a retificagio do item 5.3.5 e a concessio de
novo prazo para a apresentagio dos documentos e, pelo NAO PROVIMENTO do 2°
Recurso, pois as alegagdes apresentadas carecem de provas, nio podendo ser acolhidas sob
pena de violr a legislagio federal e o préprio instrumento convocatério. Qualquer
manifestagio em sentido contririo seria violar o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério, bem como contrariar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer, s.m.}.

Encaminho para decisio superior.

Belo Horizonte, 30 de maio de 2012

Assessor Juri

OAB/MG 101.820



