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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 007/2012

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 011/2012
CONTRATO DE GESTAO N° (14/ANA/2010

RECORRENTE: RIO DAS VELHAS CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA

Em 01 de junho de 2012, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagio Executiva de Apoio 3
Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo, no uso de suas atribuicbes
legais, realizou andlise do Recurso a decisdo da Comissdo de Selegdo ¢ Julgamento no processo
em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a seguinte decisdo:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n® 063/2012, esta Diretora NAQ DA PROVIMENTO
ao Recurso interposto pela Recorrente, considerando a auséncia de fundamentos legais
suficientes para tanto.

Comunique a Recorrente da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugio ANA n® 552/2011.
Belo Horizonte, MG, 01 de junho de 2012,

CELIA MA@RA DAO FROES

Diretora Geral
Diretora Geral da AGB Peixe Vivo em exercicio
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PARECER JURIDICO AGBPV n° 063/2012

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N°
007/2012 - CONTRATO DE GESTAO N°

014/ANA/2010 - RESOLUGCAO ANA N°
552/2011 - INTERPRETACAO DO ATO
CONVOCATORIO -~ FORMA DE

APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS -
VINCULACAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - NAO PROVIMENTO.

I - RELATORIO

A participante RIO DAS VELHAS CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA,
devidamente qualificada nos autos, interpds RECURSQ ADMINISTRATIVOQ, em 06
pags, enderegado a Presidente da Comissio de Julgamento, conforme protocolo de 25 de
maio de 2012, face 2 decisdo da Comissdo de Selegio e Julgamento que nio declarou a
Recorrente vencedora no processo seletivo, conforme ata de reuniio de abertura dos
envelopes 02, com as propostas de preco, publicada no dia 21 de maio de 2012.

Nas razbes, a Recorrente alegou, em sintese: que a concorrente declarada
vencedora, Gama Engenharia e Recursos Hidricos Lida ndo cumpriu integralmente o Ato
Convocatono; que #do houte o cumprimento de horas previsias para os profissionats fiscais de campo,
OIS, onde previam-se 3.168 (trés mil, cento ¢ sessenta ¢ oito) horas para cada profissional, eles alocaram
em sua proposia, 1.584 (hum mil, quinbentos ¢ oifenta ¢ guatrs) horas para cada profissiona,
inobservando o determinado no formulirio 7; e que existe uma sequéncia de erros na
dernonsiragdo dos formuldrios discriminativos de precos, descumprindo o preceito indicado no
rodapé do formuldrio 6. E, ao final requereu o provimento do recurso, inabilitando a Gama
Engenharia e Recursos Hidricos Ltda, bem como declarando a Recorrente como
vencedora. .

As razdes do recurso foram devidamente publicadas no dia 25 de maio de 2012.

A Gama Engenharia e Recursos Hidricos Ltda apresentou suas contrarrazdes em
04 pigs, no prazo legal e alegou, em sintese, que: o #otal de 3.168 horas previstas deven ser

alocados para o grupo ‘Profissionais fiscais de campo” ¢ portante para o5 dois profissionais a serem
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alocadss no projets; € que a proposta de prego foi apresentada em conformidade e coeréncia
com o solicitado.

O processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, neste estado.

E o relatério.

II - FUNDAMENTOS

Trata-se de recurso administrativo interposto por RIQ DAS VELHAS
CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA face i decisio da Comissio de Selecio e
Julgamento que nio declarou a Recorrente vencedora no processo seletivo.

Presentes os pressupostos recursais da Recorrente e da Recorrida e tempestivas as
razdes do presente recurso e contrarrazdes.

Conforme relatado, a Recorrente interpds recurso 3 decisio da Comissio de

Selegio e Julgamento que nio a declarou vencedora no processo seletivo, e alegou que a
concorrente declarada vencedora, Gama Engenharia e Recursos Hidricos Lida nio
cumpriu integralmente o Avo Convocat6rio; que ndo houve o cumprimento de horas previstas para
os profissionars fiscais de campo, POIS, onde previam-se 3.168 (trés mil, cemto ¢ sessenta ¢ oito) horas para
cada profissional, eles alocaram em sua proposta, 1.584 (hum mil, quinhentos ¢ oitenta ¢ quarrs) boras
para cada profissional, inobservando o determinado no formulirio 7; e que existe uma
sequéncia de erros na demonsiragdo dos formuldrios discriminatives de pregos, descumprindo o preceito
indicado no rodapé do formuldrio 6. E, a0 final requereu o provimento do recurso com o
acréscimo de 15 (quinze) pontos 3 sua pontuagio total.
. Segundo estabelece o instrumento convocatério, em seu formulério 7, a equipe
chave das concorrentes devem ser compostas de um coordenador, um especialista em
recursos hidricos I, um especialista em recursos hidricos II e dois profissionais fiscais de
campo. Dispds o instrumento convocatério ainda que, o coordenador deve exercer suas
fungdes em 1440 homs, o especialista I, em 3168, o especialista II, em 3168 e os dois
profissionais fiscais de campo em 3168, cf. se depreende das fls. 60 dos autos. Ademais,
dispde o formulirio 6 sobre a forma de apresentagio dos custos da proposta de cada
concorrente. Na nota 3 de rodapé, encontra-se que 0s custos totais deverio coincidir com a
soma dos subtotais relesantes,

O Ato Convocatério € o instrumento que vincula os participantes A forma de

participagdo e de competigio entre os concorrentes. A inobservincia de qualquer de seus

. itens por parte da Administragio representa uma violagio frontal aos principios, contidos
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no art. 2° da Resolugio ANA n%52/2011, pelos quais se pautam este procedimento de

selego, verbis:

A 20 A compris ¢ v contrataces de oDras ¢ servigos wecessanins gy

.

Sinalidades das entidades delegatirias reger-se-io pelos principios bdsicos

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, da

eficiéncia, da jepaldade, da_economicidade, da_probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo, ¢ dos que ihe sdo correlatos. {grifo nosso]

Nada pode ser criado ou feito sem que haja previsio no instrumento de

convocagio. Esta é a orientagio tragada pelo Tribunal de Contas da Unido ao velar pelo

principio da vinculagio ao instrumento convocatdno, rerbis:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta on
indiretamente, o principio bdsico da vincnlagdo ao instrumento convocatirio, de
acordo com of arts, 3o ¢ 41 da Lei no 8.666/ 1993,

(TCU - Acérdio 2387/2007 Plenirio)

A inobservincia a qualquer preceito constante no ato convocatério sujeita o
concorrente as cominagdes previstas no préprio ato convocatério, dentre elas, a sua
desclassificagio. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, ao tratar do

procedimento geral — licitagio - serbis:

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra

expressa fixada no edital do certame, fica sujeito as

cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificagdo, a
serem aplicadas pela Administragdo, que também _ esta

estritamente vinculada aquele instrumento. [grifo nosso]
(TCU - Acérdio 950/2007 Plenirio (Sumirio))

E, mutatis mutandis, a mesma regra se aplica 3 Administragio, ao realizar o

julgamento das propostas dos participantes, ficando a entidade vinculada a0 instrumento

convocatério. E notéria, portanto, a obrigagio da Administragio e, por extensio, desta
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entidade, assim como dos préprios participantes, de observar as normas e as condigdes
estabelecidas no instrumento convocatério.

Na esteira da vinculagio do instrumento convocatGrio, os participantes e a entidade
devem considerar o Ato Convocatério como um sistema tinico, merecedor de uma
interpretagio sistematizada. As cliusulas, os itens, as segOes, 0s anexos e os formulirios
devem todos ser interpretados em seu conjunto. Dessa forma, os principios da
economicidade, da eficiéncia, além da propria vinculagio ao instrumento convocatério se
perfazem no procedimento de selegio.

Esse entendimento se aplica 2 Administragio, ao realizar o julgamento das
propostas dos participantes, ficando a entidade vinculada a0 iNsTumento convocatério, em
seu todo unitdrio.

A nosso ver, neste contexto, a disposigio apresentada no formulirio 7 do
instrumento convocatério encontra-se clara e objetiva. O formulirio esta representado por
uma plnilha e, esta, por cédulas, representando cada uma destas um grupo de
profissionais, a0s quais s3o atribuidos horas previstas de trabalho e custo/hora. No caso
em tela, as horas previstas para os 02 (dots) profissionais fiscais de campos sio 3168 (trés
mil, cento e sessenta e oito) para o Brupo, ou seja, por meio de dedugio, 1584 (hum mil,
quinhentos e oitenta e quatro horas) para cada profissional,

Questio outra ¢ a representagio do custo total das propostas de prego, que devem
representar ¢ coincidir com a soma dos subtotais relevantes, especificados em todos os
formuldrios apresentados com a proposta.

A proposta de prego apresentada pela Gama Engenharia respeita o previsto acima.
Depreende-se que seu custo toral coincide com a soma dos subtotajs relevantes. A par do
erro formal que foi identificado quando da abertura dos envelopes 2, nio hi que se cogitar
em inobservancia dos preceitos estipulados no Ato Convocatdrio,

Segundo dispoe o mesmo art. 2° acima citado, a entidade deve observar os
principios da eficiéncia e da celeridade em seus procedimentos seletivos. O rigor no
formalismo prejudica e viola a atuagio desta Associagio na contratagio de seus parceiros,
prejudicando, por fim, a gestio de recursos hidricos e a aplicagio dos recursos
provenientes da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrogrifica. Assim, nio
merece amparo a alegagio da Recorrente de descumprimento do instrumento convocatério

por parte da Recomida.
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento do presente
IECUrso uma vez que Os Pressupostos recursais encontram-se presentes, e pelo seu NAO
PROVIMENTO quanto i modificagio da decisdo proferida pela e. Comissio de Selecio
e Julgamento. Qualquer manifestagio em sentido contririo seria violar o principio da
vinculagio ao instrumento convocatério, bem como contrariar a jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Uniio.

E o parecer, s.m.j.

Encaminho para decisio superior.

Belo Horizonte, §1 de junhé de 2012

Assessor Jurithco — AGB Peixe Vivo

OAB/MG 101.820




