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Canoa detl;olda na cidade de Piranhas (AL):
Tipica embarcagao para transporte de carga no rio Sao Francisco
(Foto cedida pelo entdo Prefeito de Piranhas, Sr. Inacio Loyola

1. Prefacio

Os estudos sobre a natureza dos conflitos decorreram das atividades em &rgdos
publicos e empresas privadas, nos comités de bacias hidrograficas e no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos de Alagoas com os quais eu me envolvi nos ultimos 20
anos. O setor de recursos hidricos e naturais € um repositério de situacbes de
conflitos. Felizmente, tem havido grande esforco para criar acordos entre os que

dividem a mesma agua, ao invés da “guerra pelo precioso liquido”.

Este texto foi escrito com o intuito de ser um livro introdutdrio ao tema, desejando
despertar nos leitores a vontade de aprender mais sobre as caracteristicas dos
conflitos pelo uso da dgua, assim como 0s mecanismos para supera-los. A procura por
maior celeridade nos processos judiciais tem aumentado a busca por mecanismos

alternativos aos métodos tradicionais de solugdo de conflitos.

A Lei Federal N° 13.105, de 16 de marco de 2015, definiu que o Estado promovera,

sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos. No artigo terceiro § 3° ficou




estabelecido que a conciliagdo, a mediacao e outros métodos de solucdao consensual
de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e

membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

A Lei Federal N° 13.140, de 26 de junho de 2015, dispbe sobre a mediacdo entre
particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicdo de
conflitos no ambito da administracdo publica. Em seu artigo segundo ficou
estabelecido que a mediagdo sera orientada pelos seguintes principios, sendo o

mediador designado pelo tribunal ou escolhido pelas partes:

| - imparcialidade do mediador;

Il - isonomia entre as partes;

Il - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;
VI - busca do consenso;

VIl - confidencialidade;

VIII - boa-fé.

O Conselho Nacional de Justica definiu a diferenga entre conciliagdo e mediagdo: “A
mediacdo é uma forma de solucdo de conflitos na qual uma terceira pessoa, neutra e
imparcial, facilita o didlogo entre as partes, para que elas construam, com autonomia e
solidariedade, a melhor solugdo para o problema. Em regra, é utilizada em conflitos
multidimensionais, ou complexos. A media¢do é um procedimento estruturado, ndao
tem um prazo definido, e pode terminar ou ndo em acordo, pois as partes tém

autonomia para buscar solucdes que compatibilizem seus interesses e necessidades”.

Ja a conciliagdo “é um método utilizado em conflitos mais simples, ou restritos, no
qgual o terceiro facilitador pode adotar uma posicdo mais ativa, porém neutra com
relacio ao conflito e imparcial. E um processo consensual breve, que busca uma
efetiva harmonizagao social e a restauracdo, dentro dos limites possiveis, da relagao
social das partes. As duas técnicas sdo norteadas por principios como informalidade,

III

simplicidade, economia processual, celeridade, oralidade e flexibilidade processua




Ha um exemplo muito recente sobre a busca por um acordo diante de um conflito
hidrico e ambiental. Em novembro de 2015, uma gigantesca tragédia ambiental
mobilizou a atencdo dos brasileiros. O rompimento de uma barragem da empresa
SAMARCO, em Mariana (MG), destruiu o rio Doce. As imagens correram o Brasil e o
mundo. Do local da barragem, em Minas Gerais, até a foz do rio, no oceano atlantico,
no Estado do Espirito Santo, o prejuizo foi visivel e chocante. Apds dois meses da
tragédia, aconteceu uma reunido no Palacio do Planalto, em Brasilia, com a presenca
da Presidente da Republica, dos governadores de Minas Gerais e Espirito Santo, do
Advogado Geral da Unido, da Ministra do Meio Ambiente e do Presidente da empresa
Vale, como acionista da Samarco juntamente com a BHP Billiton. A imprensa, no dia
18 de janeiro de 2016, a ministra do Meio Ambiente, Sra. Izabella Teixeira, e o ministro

. e~ . . 1
da Advocacia Geral da Unido (AGU) resumiram assim o encontro™:

"Nossa reuni@o foi em torno dos passos necessdrios para iniciarmos a
recuperagdo da bacia do Rio Doce. [...] A ideia é a possibilidade de um acordo
com as empresas que sdo citadas na agdo civil com vistas ao programa de
recupera¢Go da bacia. A reunido foi positiva, com o didlogo entre as
autoridades e, em seguida, tivemos uma reunido do comité com a presen¢a do
doutor Murilo [Ferreira, presidente da Vale]. [Existe] Interesse das empresas em
fazer acordo na esfera judicial e com transparéncia e requisitos para a
recupera¢do da bacia. Em sequida, Izabella Teixeira acrescentou que o acordo
ainda ndo foi fechado e que, portanto, em vez de ficar “brigando na Justica”,
governo e Samarco querem buscar um caminho para a recuperagéo do rio. Néo
queremos ficar eternamente em uma briga judicial. O ministro da AGU
destacou que as condi¢bes para esse eventual acordo ainda néo estdo postas.
“..ele destacou que ndo estava anunciando o acordo, mas, sim, a

demonstracgdo de interesse pela Samarco em se chegar a um consenso”.

Finalmente, no dia 02 de marco de 2016, em cerimdnia no Paldcio do Planalto, o
Governo Federal, por meio da Advocacia Geral da Unido e do Ministério do Meio
Ambiente, os Governadores de Minas Gerais e Espirito Santo e a SAMARCO assinaram

o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que visa recuperar integralmente a bacia




do rio Doce. Foram anunciados investimentos de RS 20 bilhdes em 10 anos, em agdes
para a recuperacdo integral dos danos sociais, econdmicos e ambientais na regido da
bacia. Deste total, RS 4,4 bilhdes serdo depositados pela SAMARCO até 2018. Na
ocasido da sessdo publica para anuncio do acordo, assim se manifestou a Presidente

da Republica:

“...as partes envolvidas conseguiram estabelecer a convergéncia de
interesses em defesa do bem comum, prescindindo da via judicial, o que
confere maior celeridade ao enfrentamento dos desafios impostos pelo
desastre ambiental. Mais importante, conciliamos celeridade com a certeza
de que nenhum direito serd desrespeitado, nenhuma reparagdo deixard de

ser feita, e todas as responsabilidades serdo assumidas”.

No site do Comité da Bacia do Rio Doce(CBHDoce) Ié-se que o presidente do CBH-
Doce, Leonardo Deptulski, participou da solenidade e destacou a importancia da
fiscalizacdo dos comités de bacia no cumprimento desse acordo. “O papel dos comités
aumenta com esse acordo, nds que ja tivemos o comité como um dos protagonistas da

construcao dos programas e a¢des de maneira muito participativa”, lembra Deptulski.

Nesta busca por construir acordos, a esséncia deste texto é auxiliar o processo de
solugdo de controvérsias na seara dos recursos hidricos, conforme preconizado pela
Lei Federal N° 13.105/2015 e no ambito de aplicacdo da Lei Federal 9.433/1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Na elaboracdo deste livro contei com o apoio de estimados e competentes
profissionais. Sou muito grato as contribuicdes vindas de Antonio Eduardo Ledo Lanna,
Maria Gravina Ogata, Mayumi Gravina Ogata, Vladimir Caramori Borges de Souza, Alex

Gama de Santana, Luis Gustavo de Moura Reis e Jaildo Santos Pereira.

Maceid, marco de 2016.




Transporte de carga com canoa de tolda no rio S3o Francisco em 1910.
(Fonte: Colecdo do Sir Harry Hamilton Johnston
Acervo Digital da Biblioteca Publica de New York)

2. Os conflitos e os comités de bacia

Este livro foi preparado para servir como texto guia para um curso sobre solucdo de
conflitos em recursos hidricos para membros do comité de bacia hidrografica do rio
Sdo Francisco (CBHSF). A competéncia dos comités de bacia hidrografica em arbitrar

conflitos foi designada pela Lei Federal 9.433/1997 em seu artigo 38%:

“Art. 38. Compete aos Comités de Bacia
Hidrografica, no ambito de sua drea de atuagao:

| - promover o debate das questées relacionadas a
recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades
intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os
conflitos relacionados aos recursos hidricos;

Pardgrafo Unico. Das decisdes dos Comités de Bacia
Hidrografica cabera recurso ao Conselho Nacional
ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
de acordo com sua esfera de competéncia”.

Preparando-se para cumprir seu papel disposto em Lei, o CBHSF por meio de sua
Deliberacdo N2 26, de 09 de dezembro de 2005, criou sua Camara Técnica Institucional

e Legal — CTIL, constituida por membros titulares ou suplentes do CBHSF, ou por


http://digitalcollections.nypl.org/search/index?filters%5BnamePart_mtxt_s%5D%5B%5D=Johnston,%20Harry%20Hamilton,%20Sir%20(1858-1927)&keywords=&layout=false

representantes indicados formalmente pelo membro titular a Secretaria Executiva,
tendo por atribuicdo o exame de matérias especificas, de cunho juridico e institucional,
para subsidiar a tomada de decisdes do Plendrio e da Diretoria Colegiada, competindo-
Ihe, entre outras atribui¢des: examinar os processos administrativos de conflito de uso
de recursos hidricos, suscitado com base no art. 38, inciso Il, da Lei N 2 9.433/97,

apresentando parecer ao Plenario.

Por meio da Deliberacdo N2 82, de 20 de novembro de 2014, o CBHSF instituiu e
disciplinou procedimento administrativo para a resolucdo de conflitos pelo uso de
recursos hidricos (PARH). Portanto, com o progressivo amadurecimento e
fortalecimento do comité tem havido a preocupacdao de formatar um procedimento
para recepcionar, encaminhar e arbitrar, em primeira instancia, os progressivos

conflitos pelo uso da dgua no rio S3o Francisco.

Nesta direcdo o presente texto apresenta um método, formado por um conjunto de
acoes coordenadas, para o exercicio da solucdo dos conflitos pelo uso dos recursos

hidricos no @mbito do CBHSF.

Os conflitos pelo uso dos recursos hidricos na bacia do Sdo Francisco tém crescido nas
ultimas décadas. Do lado da demanda tem havido um crescente consumo de agua para
atender as areas urbanas, promover a atividade agricola irrigada, assegurar a gera¢ao
de energia elétrica, garantir a navegac¢ao, promover o turismo, desenvolver a pesca,
preservar a fauna e flora, entre outras. Do lado da oferta tem havido uma progressiva
indisponibilidade de dgua por conta da poluicdo, tem havido uma degradacdo de areas
de nascentes e margens de rios, associada ao aumento do desmatamento, tudo isso

contribuindo para uma queda nas vazoes médias disponiveis.

O fendbmeno mundialmente debatido do aquecimento global pode também se tratar
de mais uma ameaca, amplificando os conflitos hidricos pela maior recorréncia e

frequéncia dos extremos hidroldgicos, como as secas prolongadas e enchentes.




Em 2016, o CBHSF aprovara a proposta do Plano Decenal de Recursos Hidricos da bacia
hidrografica do Sao Francisco para decénio 2016-2025, que estd sendo elaborado pela
empresa NEMUS, sob os auspicios da AGBPeixeVivo (Associacdo Executiva de Apoio a
Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo). Algumas das informagdes sobre a evolugao
das demandas hidricas ja estdo disponiveis por meio dos relatérios parciais. Por
exemplo: as tabelas 1 e 2 apresentam a evolucdo das demandas de retiradas e sua
distribuicdao por setor usudrio’. Na tabela 1 observa-se a vazdo de retirada para o setor
de irrigacdo saltou de 114 m>/s, em 2000, para 244,4, em 2013. De forma geral, a
retirada saltou de 165,8 m3/s, em 2000, para 309,4 m3/s, em 2010, um aumento de

87% para o periodo de 10 anos.

Tabela 1. Evolugao das demandas de retiradas por setor usudrio
(m3/s) no rio S3o Francisco

Setor Usudario| 2000 2006 2010
Abastecimento humano 26 27,3 31,3
Abastecimento rural 3,8 3,7 3,7
Irrigacdo| 114 123,3 244,4(2013)
Criacdo animal 6,7 9,1 10,2
Abastecimento industrial | 15,3 17,4 19,8
Total| 165,8 180,8 309,4

Esta distribuicdo, para o ano de 2010, estd exibida na figura 1, onde se vé que 79% das

vazdes de retiradas estao destinadas a irrigagao.

B Abastecimento

[+
1% humano

B Abastecimento
rural

Irrigagao

79%

M Criagdo animal

Figural. Distribuicdo de vazdes por setor usudrio no rio Sdo Francisco.




Na tabela 2, as vazGes de retiradas sao apresentadas dividas por setores usudrio e por
fonte superficial ou subterrdnea. Verifica-se que as captac¢des oriundas de pocgos

representam 10% das vazdes retiradas.

Tabela 2. Vazdes de retirada (m3/s) por uso consuntivo no rio Sao

Francisco

Setor Usudrio| Total Superficial |Subterranea

Abastecimento humano| 31,31 27,18 4,12

Abastecimento rural| 3,71 0 3,71

Irrigacao| 244,38 233,83 10,55

Criacdo animal | 10,10 1,86 9,02

Abastecimento industrial | 19,81 15,59 4,22

Total | 309,44 277,80 31,64

O professor Tomaz Patrocinio (membro da UFCG), em sua comunica¢do a lista
eletronica de gestdo da ABRH (Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos), datada do
dia 13 de agosto de 2015, advertiu que a “vazdo de regularizagdo dos reservatdrios
Trés Marias e Sobradinho, jd ndo é a estimada nos trabalhos de Freitas & Gondim Filho
(2004), uma vez que a exploracdo das dguas subterrdneas do Sistema Aquifero Sdo
Francisco através de pogos tubulares profundos usados em irrigagdo, tem sido
excessiva, inviabilizando o escoamento de base, responsdvel por quase 50% da vazdo
afluente a tais reservatorios. Elas sGo inferiores até as estimadas com o uso das curvas
de aversdo ao risco, justamente, por ndo considerarem a origem do aporte as vazées
meédias mensais, em cima das quais sdo calculadas as vazdes de regularizagdo. Estdo

transformando o regime dos rios da bacia, alguns dos quais ja ndo sGo perenes”.

Conforme exibido pelos nimeros acima a demanda de dgua no rio Sdo Francisco tem
crescido. E quanto a oferta? Apds cinco anos com chuvas abaixo da normal histérica,
no final do més de dezembro de 2015, o reservatério de Sobradinho, o maior
reservatério de acumulag¢dao da bacia, estava com 1,5% de seu volume util. A oferta
hidrica ndo pode ser reduzida a uma analise de certo periodo critico do rio, por certo.
Embora, em se tratando de um texto sobre conflitos pelo uso da agua, convém

destacar os momentos graves da relacdo oferta e demanda. Historicamente sdo nos




momentos criticos de desequilibrio daquela relagao que decisdes graves e importantes
encontram as condi¢Bes politicas de serem tomadas. Também é assim em outros

paises.

Por exemplo, na Califérnia, os grandes reservatdrios de reservagdo, seguidos dos
canais de distribuicdo, sempre foram aprovados apds um periodo critico de seca. Em
2015, vivendo um periodo de 5 anos com chuvas abaixo da média, o governo da
Califérnia encontrou o apoio politico da populagdo para proibir lavagem de calgadas,
permitir irrigacdo de jardins apenas uma vez por semana, reduzir compulsoriamente o
consumo urbano em até 25%-sob pena de multa-, fiscalizar com rigor os consumos
para irrigacdo, coibindo usos nao autorizados ou além do autorizado, entre outras
medidas. Também ganhou for¢ca um debate ja antigo de construir um tunel para levar
agua do estudrio da foz do rio Sacramento e rio S3o Joaquim em direcdo a regido
central e sul do Estado. Somente a criticidade da escassez empurrou os governantes
para estas medidas graves. No Brasil, da mesma forma, somente nos momentos de

gravidade é que certas medidas necessarias, porém impopulares, sdo levadas a cabo.

Voltando ao caso do rio Sdo Francisco, ainda assim, todos os Estados da bacia tém
projetos de irrigacdo e abastecimento de cidades de larga escala para serem
implantados. Para ficar apenas com dois exemplos, destaca-se que em breve, entrard
em operacao plena a transposicdo das dguas do rio Sdo Francisco para os Estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, com vazdo de captacdo de 27,4
m?/s, podendo chegar até 127 m>/s condicionado & quantidade de dgua reservada no
lago de Sobradinho. E do lado alagoano, foi outorgado 2,67 m3/s para o Canal do
Sertdao Alagoano, embora o Canal possa conduzir a plena carga 32 m>/s. H4 muitos
outros projetos significantes na bacia a serem implantados, alguns dos quais serdao

comentados no capitulo 6.

Portanto, ndo é dificil imaginar que situagées limites, levando ao conflito pelo uso dos
recursos hidricos, serdo mais frequentes na bacia. Neste contexto, o CBHSF deve
preparar sua equipe para enfrentar estas situacdes, exercendo seu papel de dirimir,

em primeira instancia, os conflitos pelo uso da agua na bacia do rio Sdo Francisco.




Vista do rio Sdo Francisco de cima da barragem de Xingo.
Foto do autor

3. A natureza do conflito pelo uso da agua

As palavras rio e rival tém a mesma raiz no idioma latim. Ha séculos que vizinhos que
dividem as dguas do mesmo rio observam-se como rivais. Ndo obstante, hd muito mais
acordos de cooperacdo para repartir estas aguas que declaragdes de guerra. Os casos

ocorrem em todos os continentes.

Localizado na América do Norte, o rio Colorado é considerado o mais litigado dos rios
do mundo, com batalhas judiciais sobre a reparticdo de suas aguas que duraram e
duram décadas. Estas aguas sdo divididas entre 7 estados norte-americanos e o
México. Estando na foz do rio, o México tem sofrido com a baixa qualidade da 4gua e
insuficiente vazao para as dguas alcangarem o Golfo da Califérnia. Grandes cidades
como Los Angeles, Las Vegas e Phoenix, varios projetos de irrigacdo nos 7 estados, e

algumas usinas hidroelétricas dependem desta dgua. Também sdo crescentes as



demandas para a permanéncia de uma vazao ambiental que garanta a vida da fauna e

da flora na foz do rio. O conflito ndo para de crescer.

Na Africa, o Nilo destaca-se como responséavel pela mais longa sobrevivéncia de uma
civilizagdo dependente Unica e exclusivamente de um rio. A civilizagdao egipcia com
seus mais de 6 mil anos, tem tido no Nilo sua Unica fonte de dgua, pois seu territério é
um deserto cruzado por um rio. Entretanto, outros 9 paises africanos usam essas
aguas. O Egito estd no baixo Nilo. Na década de 1970, o Egito construiu uma imensa
barragem para geracdo de energia elétrica. No corrente ano de 2016, a Etidpia esta
finalizando uma barragem para o mesmo fim, provocando reiterados protestos do
Governo do Egito. Ha relatérios apontando as graves consequéncias dessa barragem
sobre o fluxo de agua no territorio do Egito. A Etidpia defende seu direito de construir
a barragem. O Egito tem a maior economia da regido e o maior poderio militar, logo as
tensdes para repartir a escassa agua da regido tém crescido ano apds ano. A foz do rio
também tem sofrido graves altera¢cdes ambientais, com larga repercussao na

comunidade internacional.

Sendo um pais que liga a Europa a Asia, a Turquia abriga as nascentes de dois
historicos rios: Tigre e Eufrates. Estes alimentaram a civilizacdo suméria que habitou a
Mesopotdmia desde 6.000 anos antes de Cristo. Turquia, Ird, Iraque e Siria tém terras
entre essas duas bacias hidrograficas. Até os dias atuais, a regido tem sido conflagrada
por guerras histodricas, cisdes religiosas, disputas de grupos étnicos rivais e violentos, e
graves disputas pela divisdo de suas aguas. Ndo ha um férum permanente de encontro
dos participes dessas bacias para dirimir os conflitos. A guerra civil que afeta a Siria, a
instabilidade politica do Iraque, as tensdes recentes do Ird sobre o seu programa de
energia nuclear, tém dificultado a cooperacdo internacional para tratar da divisdo
dessas aguas. Sendo um dos bercos da civilizacdo, hd um longo caminho para um

efetivo acordo sobre o destino dessas aguas rumo ao Golfo Pérsico.

No Brasil, um dos casos mais emblematicos das gravidades dos conflitos atuais pelo
uso dos recursos hidricos é a histéria recente do rio Sdo Francisco. Desde a construcao

da barragem de Sobradinho havia um acordo para a manuteng¢ao de uma vazao




minima de 1.300 m>/s, como restricdo necessaria para a manutengado do ecossistema
do baixo Sdo Francisco. No dia 27 de dezembro de 2015, a vazdo foi mantida em 800
m3/s, pois o maior reservatério da bacia, Sobradinho, estava com 1,4% de seu volume
atil. As vazbes nesses niveis impedem ou dificultam a navegacdo, ameacam as
captagdes de dgua para os sistemas de abastecimento das cidades, assim como para os
grandes irrigantes - como é o caso do perimetro Nilo Coelho, localizado em Petrolina-
PE, reduzem a geracao de energia, provoca impacto afetando a manutencdo da fauna
e da flora do baixo S3o Francisco, além de diminuir ainda mais sua ja combalida pesca
artesanal. Os conflitos também ocorrem nos afluentes do rio S3o Francisco. No Estado
da Bahia ha o caso do reservatério Zabumbao, objeto de atencdo do Comité dos rios
Paramirim e Santo Onofre, afluentes da margem direita, bem como o caso denunciado
pelo Comité do rio Salitre sobre o projeto que pretende retirar agua do reservatorio de

Sobradinho para atender a regido da bacia hidrografica dos rios Itapicuru e Jacuipe.

Os conflitos pelo uso dos recursos hidricos provavelmente serdo mais intensos e
frequentes. Logo, os comités de bacia precisam estar preparados para arbitrar, em
primeira instancia, a solucdo por meio de um processo estruturado, agil, efetivo e

ordenado.

De forma geral, os conflitos fazem parte da vida didria. Ha conflitos familiares, ha
conflitos entre amigos, ha conflitos entre sdcios, ha conflitos entre empregador e
empregado, ha conflitos entre Estados, ha conflitos internos a drgdos publicos, ha
conflitos entre drgdos publicos e privados, had conflitos entre empresarios e
consumidores, enfim, ha um sem nimero de situacdes de conflitos que ocorrem todos
os dias. Uma pergunta razoavel é: a metodologia de gestdao de conflitos pelo uso das

aguas difere dos demais casos de conflitos? A resposta é sim e nao.

Os conflitos pelo uso da agua podem envolver questdes politicas de desenvolvimento
regional, podem depender de intrincada relacbes entre biologia, quimica,
oceanografia, hidrologia e hidrdulica. Comumente hd necessidade de integrar varios
6rgaos publicos e privados com competéncias e interesses pelo uso da agua. Também

¢ comum a necessdria acomodacdo de interesses entre os municipios, os Estados e a




Unido. Ha os interesses entre setores de usuarios para serem considerados, entre eles:
o abastecimento das cidades, a irrigacdo, a geracao de energia, a navegacao, a
mineracdo, a pesca, o turismo cénico, os esportes nauticos, os interesses difusos para
a preservacao do meio ambiente, entre outros. Nao s3ao raros os casos onde os valores
histéricos, arquitetonicos, espeleoldgico, palenteoldgico, arqueoldgico, culturais,
antropoldgicos sao indissocidveis da solugdo do conflito. Também é preciso destacar os
interesses das comunidades tradicionais, comunidades de fundo e fecho de pasto, dos
indigenas, dos quilombolas, dos pescadores, vazanteiros, movimentos sociais, das
organizagdes ndo governamentais, e de todas as categorias de agrupamento que
dependem direta e indiretamente ou tem interesse nos destinos do rio. No rio Sdo
Francisco todos estes elementos estdao presentes. Assim, do exposto neste paragrafo,
parece que o tema conflito pelo uso dos recursos hidricos exige uma metodologia

especifica.

Entretanto, ha uma corrente de estudiosos do tema “gestdo de conflitos” que defende
a ideia de que qualquer sorte de complexidade pode ser devidamente enquadrada
num ordenamento geral de métodos para a solucdo de conflitos. O presente texto
aposta nessa assungdo, reconhecendo e incorporando toda a complexidade da

tematica hidrica num ordenamento geral de gestdo de conflitos.




DIf NRCIONAL
EM DEFESA DO
VELHO CHIcO

4. Método de solucdo de conflitos em recursos hidricos

Existem excelentes e centenas de livros apresentando os conceitos de solugdao de
conflitos, que ja é tema consolidado na comunidade técnica. No presente texto, foi
usado o método detalhado no livro “Getting to Yes” dos autores Roger Fisher e William
Ury, professores de Harvard que desenvolveram um programa naquela prestigiada
universidade sobre este tema. O livro ganhou notoriedade por ter sido o primeiro
“best-seller” dessa tematica, que, a época, ainda estava restrita a certos meios

académicos, politicos e empresariais.

O livro apresenta um método para a busca de solu¢do de conflitos baseados em quatro

passos:

1. Separar a pessoa do problema: na busca por construir relagcdes de trabalho
duradouras e proficuas é necessario e fundamental dispensar um tratamento
educado e cortés ao participe do processo que se senta do outro lado da mesa.
Nao obstante, é preciso ser incisivo e implacavel na busca da solugao;

2. Entender a diferenga entre “posicao” e “interesse”: denomina-se “posicao” a
vontade da parte interessada expressa verbal e publicamente. E aquilo que a
ela diz querer. J4 “interesse” é o que de fato a parte precisa ver concretizada

para sentir que o conflito foi dirimido;



3. Busca por alternativas: trata-se da etapa do processo onde todos os envolvidos
gue trouxeram suas solucdes a mesa, precisam compatibiliza-las com as demais
partes e, principalmente, exercitar a criatividade para buscar um acordo que
atenda todos os envolvidos;

4. Um critério de avaliagdo: para que o acordo seja alcangado é imprescindivel
gue um ou mais critérios, aceito pelas partes, sejam utilizados para mostrar
gue se trata de um acordo com base técnica sélida, que cumpra o arcabouco

legal que cerca a matéria, e que traga um senso de justica entre as partes.

E importante que se observe que tal método deve ser entendido como um processo
para resolver disputas e planejar a¢des futuras. Se fosse possivel destacar um unico
elemento deste processo como sendo o elemento chave, este seria a preparagao.
Neste sentido, apresenta-se a seguir um roteiro de preparagdao, um passo-a-passo que,

utilizado, auxiliara a solu¢do do conflito.

Solucionar um conflito pelo uso dos recursos hidricos nunca tera um ponto de
chegada. O estabelecimento de acordos sempre serdo seguidos da fiscalizacdo dos
termos acordados, além do acompanhamento da evolug¢do das relagées de oferta e
demanda hidrica da bacia em analise. Portanto, situa¢des de conflito sempre ensejardo
relacbes vindouras e permanentes de didlogo, monitoramento, reavaliacdo e

planejamento entre os participes de um processo de conflito.

4.1. Separar a pessoa do problema

Durante os intensos conflitos sobre a discussdo da transposicdo do rio S3o Francisco,
no ano de 2005, testemunhei um debate na sede da Federacdo das Industrias do
Estado de Alagoas (FIEA) que ilustra perfeitamente o vaticinado nesse passo do

método aqui exposto.

Foram convidados dois debatedores. O deputado federal Marcondes Gadelha,

representante do Estado da Paraiba, falaria a favor do projeto de transposicdo. Na




sequéncia, o entdo senador Teotonio Vilela, eleito pelo voto dos alagoanos, falaria

contra o projeto da transposicao.

O deputado federal usou a tribuna por quase uma hora, num discurso onde
abundaram elementos técnicos, além de recursos emocionais bem aplicados. O
parlamentar dizia que o nordestino jamais negaria agua a um irmao com sede. Era o
cerne emocional do discurso. Entretanto, varios elementos técnicos, econdémicos e
ambientais foram muito bem explorados pelo parlamentar. Ao final, foi aplaudido com

parcimOnia por uma palestra aparentemente hostil a ideia da obra.

Tao logo encerrou sua fala, o parlamentar foi sucedido pelo senador Teotonio Vilela. A
audiéncia aguardava um conflituoso embate de ideias, forca de oratdria e argumentos,
gue, comumente, em situacdes semelhantes, eleva a temperatura do debate, opondo

os palestrantes de forma rispida e deseducada.

Mas o experiente senador, comecou assim seu discurso:

- Meu prezado colega, deputado Marcondes Gadelha, ainda hoje lembro as

palavras que o senhor proferiu no enterro de meu pai.

Neste momento, o senador fez uma pausa planejada e correu o dedo indicador direito
sobre o antebrago esquerdo, num gesto em desuso, mas que ainda significa que as

palavras o emocionaram. Depois, continuou o senador:

- Marcondes Gadelha, vocé representa o glorioso Estado da Paraiba com
altivez, firmeza de principios e de carater, e amor desmesurado. Marcondes Gadelha,
parlamentares como vocé ajudam e ajudaram a construir um Brasil melhor.
Marcondes Gadelha, sua presenca no Congresso Nacional faz aquela Casa do Povo

melhor.




E na sequéncia o Senador foi destacando varias ocasides onde os dois parlamentares
estiveram ao mesmo lado, dividindo as mesmas ideias. Entretanto, para finalizar o

preambulo de seu discurso, o senador completou:

- Marcondes Gadelha, em muitas ocasiGes estivemos juntos. Entretanto, neste
ponto especifico sobre a viabilidade da transposicao do rio Sdo Francisco vou precisar

discordar de vossa exceléncia.

E na sequéncia, por quase 50 minutos, o senador discorreu sobre nimeros e critérios

para rejeitar o apoio ao projeto de transposi¢cdo do rio Sdo Francisco.

Essa passagem mostra que, embora os parlamentares talvez ndo tenham lido o livro
“Getting to Yes”, eles atenderam a perfeicdo o recomendado como primeiro passo da
gestdao de conflitos: separar a pessoa do problema. Os parlamentares sabem, por
oficio, que as disputas das ideias ndo podem destruir as relagées entre as partes que
precisam, continuadamente, manter cooperacgGes para atingir objetivos maiores com

interesses nacional e regional.

Na cena narrada, o senador decidiu tratar bem o adversario politico, mas foi duro e
contundente no trato do cerne do conflito hidrico. Com debatedores menos
experientes, € comum, pelo calor da discussdo, o debate derivar para agressdes as
pessoas, violando o recomendado. Neste caso, pode haver duas situacdes. Apds o
ataque a pessoa, o participe pode também atacar com resolutividade o problema. Ou
pode apenas atacar a pessoa, e ndo encaminhar um método de solucdo de conflitos.
Ambos os caminhos sdo inadequados.

Outra situacdo bastante conhecida é o do participe que é extremamente gentil e
educado com as pessoas, embora ndo ataque o problema com agudeza,
tempestividade e resolutividade. Sdo aquelas pessoas que apaziguam as aflicGes, mas

nao resolvem o problema.




A postura recomendada é a combinagao entre a gentileza entre as partes, e a dureza
no ataque aos problemas. Em sintese: separando as pessoas do problema. As relaces
entre os entes que compdem um comité de bacia hidrografica devem ser preservadas,
ampliadas e consolidadas, embora, aqui ou ali, hajam divergéncias calorosas na analise

de certas matérias.

Que indesejavel situacdo seria se os representantes do poder publico de Alagoas no
comité de bacia do rio Sdo Francisco tivessem como desafetos os representantes do
poder publico de Minas Gerais ou do Governo Federal? Sendo o comité um espaco
permanente de debates, onde muitos de seus integrantes se encontram em outros
féruns ou circunstancias, haveria uma perda imensa de sinergia de cooperacao, de
consequéncias deletérias. Os problemas a serem resolvidos ndo podem empurrar as

pessoas e instituicdes a pura inimizade.

Este é o cerne do conselho contido no primeiro passo do método de gestdo de

conflitos explorado aqui.

Convém destacar que os representantes do poder publico no comité de bacia
hidrografica estdo sempre sujeitos a mudanca de direcdo e posicionamentos,
conforme os alinhamentos da politica estadual e nacional se alinhem em outro norte.

Vejamos um desdobramento do caso acima analisado.

Depois de ser Senador da Republica, Teotonio Vilela tornou-se Governador do Estado
de Alagoas. Fruto da centralizacdo do poder e dos recursos federais em Brasilia, os
Governadores dos Estados mais frageis economicamente tém grande dificuldade de se
opor a certos projetos de larga importancia patrocinados pelo Governo Federal. Assim,
depois de manifestar-se publicamente a ndo realizacdo da transposicao do rio Sao
Francisco, o Governador passou a defender a mesma. Perguntado porqué mudou de

opinido, o Governador disse que as mudancas exigidas no projeto inicial foram

realizadas, logo, os dbices para a concordancia ndo existiam mais.




4.2. Perceber a diferenga entre “posicao” e “interesse”

As questOes ligadas aos recursos hidricos comumente envolvem intricadas e
complexas relagées entre biologia, hidrologia, hidraulica, botanica, fisica, quimica e
outras dareas do conhecimento. Tal complexidade exige o trabalho coordenado,
continuo, de varias pessoas com varias formacdes, tal como é encontrado nos comités

de bacia hidrografica.

Num férum desta dimensdo e importancia ndo é facil ouvir as posi¢coes declaradas e
delas extrair os interesses das partes. As posi¢coes sdo aqui entendidas como as
declarag¢des dos participes do comité que buscam externalizar seus desejos e anseios,
precedidos de seus argumentos e principios. Os interesses sdo aqui compreendidos
como o que realmente o participe deseja ver realizado para que o conflito seja

dirimido. Vamos a um exemplo real.

No baixo Sdo Francisco um conhecido defensor do rio é o Sr. Toinho, pescador, por
opcao e profissdo, da cidade de Penedo. Foi criado e sustentou seus filhos pescando
nas aguas do rio Sdo Francisco. Desde a construcao das barragens de Sobradinho e
Xingd, queixa-se da gradual e permanente queda na producdo da pesca artesanal do
rio. Assim, externou em varias ocasides no CBHSF sua posi¢ao de solicitar a CHESF uma
cheia programada para devolver ao rio o sedimento que havia em suas aguas que,
segundo sua experiéncia, contribuia decisivamente para a producdo pesqueira do rio.
Ele argumentava que junto ao sedimento vinha agregado material organico que

ajudava a ictiofauna do rio.

Entretanto, um longo debate técnico envolvendo bidlogos, engenheiros, quimicos e
gedlogos mostrou que uma cheia programada nao devolveria ao rio os sedimentos de
outrora. Os sedimentos ficaram depositados no inicio da massa de agua reservada,
bastante distante dos vertedouros, portanto ndao desceriam o rio com o volume de
agua de uma cheia programada. Logo, percebeu-se que o interesse do conhecido
pescador era melhorar a pesca artesanal do rio Sd3o Francisco. Mas suas palavras

falavam de cheia artificial como o mecanismo para atingir um certo fim, em sintese,




sua posi¢ao. Neste caso, claramente é que possivel diferenciar o interesse da posigao.
O interesse de ver a producdo da pesca artesanal no rio dependeria de uma série de
acoes integradas, onde a cheia artificial € uma delas, embora nado traga o sedimento
original, mas certamente inundaria as varzeas do baixo Sdo Francisco e favoreceria o
aumento do estoque pesqueiro da regido. Convém destacar a complexidade deste
tema fundamental e imprescindivel ao baixo S3o Francisco, porém com importancia
econdmica na escala nacional diminuta. Isto, quando comparado a irrigacdo e geracao
de energia elétrica, para ficar com apenas duas categorias de usuarios. Como
encontrar uma solugao que harmonize estas questdes? Sera mostrado a seguir um

método de busca por alternativas para conciliar diferentes interesses.

4.3. Busca por alternativas para conciliar interesses

O terceiro passo na metodologia aqui explorada consiste em, antes de firmar um
acordo, restar garantido que todas as possibilidades de cendrios, ideias, situacdes,
alternativas locacionais, tecnologias construtivas, arranjos construtivos, arranjos
institucionais e normas legais foram postas para andlise. Trata-se de exercicio de
criatividade e de muita pesquisa. Este principio ndo é novidade, de fato esta

legalmente estabelecido na legislacdo ambiental brasileira.

Na Resolucdo CONAMA n? 01/1986, em seu artigo 59, ficou estabelecido que nos
estudos de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em especial os principios
e objetivos expressos na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, observar-se-a
algumas diretrizes gerais, entre elas: contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e
de localizagdo de projeto, confrontando-as com a hipdtese de ndo execugdo do
projeto. N3o custa enfatizar a importancia de apostar que novas ideias, novas

concepgdes trardao novas oportunidades de solugdo para o tema em analise.

O processo criativo podera ser ajudado se uma estrutura metodoldgica estiver a
disposicdo. Neste sentido o Instituto Internacional de Aguas de Estocolmo?, criou um

método para auxiliar solu¢des de conflito pelo uso da agua entre nagdes. Aqui tal




método foi livremente adaptado para o cenario de bacias hidrograficas de aguas de
dominio federal. O método tem como objetivo promover a sustentabilidade e
equidade no uso das aguas compartilhadas, por meio de uma tabela que sintetiza a
busca por alternativas para dirimir o conflito. O método tem como principio auxiliar o
desenvolvimento econdmico, buscar estabilidade politica dentro da bacia e promover
a integracao regional, sempre com vistas a sustentabilidade de suas operagdes e a

preservacao ambiental. A seguir serd feita uma descricao resumida do método.

O método divide os usos de dgua em quatro grandes categorias: i) geracao de energia
elétrica, ii) producdo primaria, entendida como as atividades agropecudrias; iii)
consumo humano urbano e industrial; e iv) manutencdo, preservacdo e recuperagao
de ecossistemas. Ja as fontes de agua sdo divididas em : i) agua existente, decorrente
de acOes de infraestrutura para tornar a agua disponivel; ii) Eficiéncia no uso da agua,
consistindo em tornar mais eficiente o consumo de dgua na bacia, bem como ac¢des de
gestdo institucional de controle do uso da agua; e iii) e outras fontes, que sdo as aguas
ainda sem uso na bacia. Estas categorias foram adaptadas por este autor e organizadas

conforme a tabela 3.

Do seu lado estritamente operacional, o método consiste em fazer com que as partes
envolvidas preencham a tabela 1 em busca por alternativas que contemplem todos os
interesses, ou se aproxime deste cenario. Segundo os autores o método ja foi testado
e validado em varias situaces, sendo efetivamente util. A tabela serve como um
grande agregador de ideias, opcdes e possibilidades. Seu preenchimento coletivo é sua

forca.




Tabela 3. Quadro sintese da metodologia TWO

Ainda buscando exemplificar a busca por alternativas que atendessem aos diversos

interesses, foco deste item, convém relatar que recentemente, em territério alagoano,
na bacia hidrografica do rio Coruripe, contigua a do rio S3o Francisco, foi apresentado
um projeto para construcdo de um estaleiro que se destinava a produzir plataforma de
prospeccdo de petrdleo. Na fase de audiéncia publica desse empreendimento, a
sociedade civil alertou que a localizacdo pretendida destruiria uma importante area de
mangue nativo, na foz do rio Coruripe. Apds muitas discussdes, o grupo empreendedor
reapresentou o projeto deslocado 2 km para o sul, atendendo assim suas necessidades
de navegacdo maritima, porém preservando esta importante area de t3o delicado e
rico ecossistema. Entretanto, uma situacdo financeira adversa, consubstanciada pela
decretacdo de recuperacdo judicial afastou o grupo desta realizacdo. Porém a busca

por alternativas foi exercida e mudou os planos originais do empreendimento.

Em outras situacdes, as alternativas locacionais sdo restritas, assim, medidas de
compensa¢dao permanentes sdao enumeradas para mitigar os efeitos indesejaveis. Ha
varios casos mundiais deste tipo. Por exemplo: em 1972, a antiga Unido Soviética, hoje
Russia, e a Finlandia® assinaram um acordo onde a primeira reconhece que o
posicionamento e nivel de operagdo da barragem Svetogorsk, no rio Vuoksi, causou

uma perda potencial de geragdo de energia a Finlandia de 19.900 MWh anuais. Ficou



acertado que a Unido Soviética pagaria por ano esta quantidade de energia, convertida

em moeda corrente, perpetuamente, a Finlandia.

No baixo S3o Francisco, também, hd uma situacdo que ainda hoje provoca debate
sobre a constru¢cdo da Usina de Xingd e Sobradinho. Sem as barragens, o rio
periodicamente tinha suas cheias naturais, fazendo com suas vdarzeas fossem
preenchidas com suas aguas. Estas varzeas eram ocupadas por plantadores de arroz,
gue se beneficiavam desse ciclo de vazdes altas e baixas. Do ponto de vista da fauna e
flora, eram nestas varzeas que ocorria a reproducdo dos peixes. Assim, finda a época
de dguas altas, as varzeas eram naturalmente drenadas, devolvendo ao rio uma 3agua
rica em nutrientes e com um sem fim de alevinos que garantiriam a boa pesca até a

proxima estacdo.

Apds a construcdo das barragens, cessaram as enchentes das varzeas com impacto
significativo na producdo da pesca artesanal e do arroz. Como medida compensatoria,
foi criado um perimetro de irrigacdo, com diques separando as areas de plantio do rio.
Agora, para as aguas alcancarem o plantio é preciso usar grandes conjuntos motor-
bomba, com elevada despesa com energia elétrica. Até hoje ha uma discussdo sobre
guem deveria pagar essas despesas. Do ponto de vista dos irrigantes, eles argumentam
gue essas sao bombeadas devido ao impacto das barragens, que outrora invadiam a
varzea sem custo. De outro lado, a CHESF discorda desta interpretacao, e tal debate

ainda ndo acabou.

Quais as alternativas para a busca de novas fontes de dgua? Uma delas é a reducao
das perdas na distribuicdo. E hd um enorme espaco para “recuperar estas dguas”. O
documento intitulado Sistema Nacional de Informacdo do Saneamento” informar que
as empresas de saneamento com atuag¢ao na BHSF tém os seguintes indices de perdas

(fisicas e ndo fisicas) na distribuicdo:




CASAL (Alagoas) : 48%
EMBASA (Bahia) : 43%

DESO (Sergipe) : 59%

COPASA (Minas Gerais) : 30%
COMPESA (Pernambuco) : 53%

O texto do diagndstico faz uma mencado ao caso da CASAL afirmando que:

Em 2011, a companhia apresentou indice de perdas na
distribuigdo igual a 64,5%. No ano de 2012 o indice foi de
35,6%, o que representou uma queda de 289 pontos
percentuais. Jd neste ano de 2013, a companhia declara
informagdes que resultam num indice de perdas igual a 48,1%,

um aumento de 19,2 pontos percentuais.

E preciso alertar que estes nimeros representam uma média de perdas na distribuicdo
para toda a area de atuacdo das companhias em seus respectivos Estados. Ndo sdao
numeros referentes exclusivamente ao desempenho das companhias nas areas do
Estado dentro da bacia do rio S3o Francisco. Entretanto, é possivel verificar que ha um
imenso campo para “ganhar” estas aguas, no lugar da ideia comum de sempre buscar

novas fontes de agua, cada vez mais distantes dos centros de consumo.

Jairo Tardelli, que ja foi Gerente de Controle do Abastecimento da SABESP (S3do Paulo),
em seu artigo intitulado “Aspectos relevantes do controle de perdas em sistemas
publicos de abastecimento de égua"6 indaga e responde até quanto se deve perseguir

a reducdo de perdas? A réplica vem em trés partes:

...hd que se agregar a lastimavel predominancia do valor
politico que se da ao ato pontual do construir, em detrimento
do ato permanente do operar e manter, valor t3o arraigado na
cultura brasileira.




...existe outro limite, quase sempre acima daquele, que é o
“limite econémico”, ou seja, hd um ponto em que os custos
para reduzir as perdas superam os custos de producdo e
distribuicdo de agua. Nao é um cdlculo simples e é bastante
dependente de condicionantes regionais.

A experiéncia observada na implementacdo e
operacionalizacdo de Programas de Combate as Perdas mostra
gue nos primeiros anos os resultados sao animadores; depois, a
cada ano que passa, sdo mais lentos e as agbes requeridas
ficam mais caras. No caso de Téquio (Japdo) o indicador de
perdas caiu de 80% para 20% em dez anos e de 20% para 3%
em 60 anos!

No caso de alternativas para geracdo de energia elétrica, setor de marcante presenca
na bacia do rio S3o Francisco, tem havido inovacdes por meio de incentivo e projetos
de energia edlica e solar. O Relatério Sintese 2014- Ano base 2013-, da Empresa de
Pesquisa Energética, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, aponta que a geragao
de energia solar e edlica, no Brasil, cresceu 16,5% de 2012 a 2013. Estas duas opgdes

de producdo de energia também estdo presentes na bacia do rio S3o Francisco.

Em julho de 2012, a empresa RENOVA ENERGIA inaugurou o maior complexo edlico da
América Latina, nomeado Alto Sertdo |, instalado no sudoeste da Bahia, nos municipios
de Caetité, Guanambi e Igapord. S3o 14 parques edlicos que comportam 184

aerogeradores e 293,6MW de capacidade instalada.

Evidentemente, discutir a nova matriz energética brasileira é um tema que foge ao
escopo do presente texto. Embora, reconhecidamente, os temas conflitos pelo uso da
agua e geracdo de energia estdo conectados, ainda mais na realidade do rio Sdo

Francisco.

4.4. Critérios, fundamentos e diretrizes para criar acordos

O quarto passo no método aqui explorado consiste em levantar os critérios que devem

ser observados na construcdo de acordos, ou nos processos de litigios, se esse for o




caso. Esses critérios podem ser compulsérios, no caso de serem dispositivos do
arcabouco legal brasileiro, incluindo ai os principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. Além destes, ha os critérios elegiveis,
como estudo comparado com outras situacdes, assim como observando acordos de

mesma natureza em outras partes do mundo.

Os critérios advindos da Lei 9.433/1997

Na sequéncia sao apresentados fundamentos, diretrizes e principios que devem servir

como marcos na busca pela solugao do conflito.

Os artigos 12 e 32 da Lei n? 9.433/1997 sdo uma declaracdo de fundamentos e
diretrizes a serem respeitados e utilizados em situagdes de conflitos. Estes sdao marcos

legais e compulsérios aos acordos.

“Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

| - adgua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

Il - em situa¢des de escassez, o uso prioritdrio dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades.

(...)

Art. 32 Constituem diretrizes gerais de ag¢ao para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociacdo
dos aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demogréficas, econGmicas, sociais e culturais
das diversas regides do Pais;



lll - a integracdo da gestdao de recursos hidricos com a gestao
ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usudrios e com os planejamentos regional, estadual
e nacional;

V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do
solo;

VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras”.

Como usar estes fundamentos na construcdo de acordos? Por exemplo: no caso de
escassez, esta claro e inconteste que a prioridade é o consumo humano. Logo, em
casos de notada escassez, deverdo outros usos ser reduzidos, ou mesmo suspensos,

garantindo o consumo de aguas pelas cidades.

Do artigo terceiro, inciso I, vem a determinacdo de que os aspectos qualitativos e
quantitativos dos recursos hidricos sdo indissocidveis. E o caso dos debates sobre
reservatorios de acumulacdo. Estes alteram o regime quantitativo de aguas a jusante,
e tem potencial efeito sobre a qualidade do corpo hidrico. Assim, o artigo terceiro
estabelece que tal debate tem obrigatoriamente que contemplar estas duas faces do

problema.

O artigo terceiro, inciso |V, estabelece que a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos com o dos setores usudrios e com os planejamentos regional, estadual e
nacional é obrigatdrio. Este dispositivo afeta sobre maneira as questdes de conflito
pela geracdo de energia elétrica no rio S3o Francisco. E de amplo conhecimento que a
energia produzida nas usinas do rio Sd3o Francisco podem seguir para abastecer a
regido sudeste, e, em outros momentos, a energia gerada nesta regidao auxilia o
nordeste brasileiro. Assim, € mandatério que para este caso a avaliacdo de impactos e
beneficios extrapole as fronteiras da bacia hidrografica, e que uma visdo de amplitude

nacional seja considerada.

O artigo terceiro, inciso VI, estabelece a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas
com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras. No rio S3o Francisco esta é uma

analise indispensdvel. O estudrio da foz do Sdo Francisco tem tido graves impactos,




como diminuicdo da pesca artesanal, assoreamento do leito, erosdao marinha no lado
sergipano, diminuicdo da carga de sedimentos que alimenta a ictiofauna da regido,
entre outros. Assim, estd determinado que ndo de pode discutir a gestdo das aguas do
rio sem considerar seu impacto na foz, ou melhor, no estuario. Enfim, cada um dos
incisos remete a uma andlise obrigatdria, certamente todas com aplicagdo util a bacia

do rio S3o Francisco.

A implantacdo da politica nacional de recursos hidricos conta com 6 instrumentos:

Art. 52 S3o instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de dgua em classes,
segundo os usos preponderantes da dgua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Logo, é preciso contar com toda a forga destes seis instrumentos em um adequado
encaminhamento na solucdo de conflitos pelo uso de recursos hidricos. Por se tratar
de uma temadtica largamente divulgada e consolidada, foram feitos apenas alguns
comentarios sobre a importdncia dos instrumentos. Em contraposicdo, serdao
destacados outros instrumentos também Uteis ao enfrentamento dos conflitos

hidricos.

No dia 02 de fevereiro de 2016, em seu site, o CBHSF descreveu o conteudo de uma
reunido havida em Salvador (Bahia) com os Procuradores da Republica com atuagao
nos municipios da bacia do rio S3o Francisco. O descontrole dos Estados frente a
liberacdo de outorgas de uso das dguas do rio Sdo Francisco foi um dos temas. Para a
promotora de Justica do Nucleo de Defesa da Bacia do S3do Francisco (NUSF) do
Ministério Publico do Estado da Bahia (MP-BA), Luciana Khoury, “a clandestinidade no

uso da dgua do Sdo Francisco é muito maior do que é outorgado”.




Assim, que efetividade tem o instrumento se mais da metade das capta¢des ndo tem a
devida outorga? Como se controla um sistema se mais da metade dos usuarios ndo
estdo cadastrados na base de dado? E preciso que a obrigatoriedade da outorga
alcance a todos, e que as vazdes outorgadas sejam monitoradas para confirmar que os
usuarios retiram apenas o que foi devido autorizado, e que as vazdes de retiradas
clandestinas sejam suspensas. Para que a Politica Nacional de Recursos Hidricos tenha

efetividade é preciso que todos os instrumentos funcionem harmonicamente.

No caso da cobranca, sua auséncia enfraguece o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, inviabiliza financeiramente a formacdo e operacdo dos comités de bacia, e

ndo provoca o efeito disciplinador para o consumo racional.

Um exemplo muito interessante entre a cobranca e acordo sobre aguas escassas foi
descrito num artigo7 tratando sobre alocacdo de custos e a cobrancga pelo uso da agua

no estado do Ceara:

"Além dos marcos historicos do processo de cobranca, é
importante destacar que a cobran¢a no Estado do Ceard ndo
faz uso de nenhum modelo especifico de tarifacGo. Na verdade,
a definicdo dos valores da cobranca sempre ocorreu por meio
de acordos bilaterais entre a Companhia de Gestdo e os grupos
de usudrios de dgua. Fato que evidencia a necessidade de um
arcabougo metodoldgico capaz de avaliar o prego da dgua nos
locais que adotam modelos ad hoc de cobranc¢a."”

Ora, evidentemente os principais custos da oferta da dgua sdo conhecidos, estudos de
capacidades de pagamento para os varios setores foram realizados, a ideia de
subsidiar a irrigacdo estd consolidada, porém, no final, um acordo entre as partes
definiu os valores. Ndo sera o puro e original resultado de uma equacdo matematica
gue sera publicado no Diario Oficial, estabelecendo o preco da agua. Serd, sim, o

resultado de um acordo entre as partes interessadas, respeitada, é claro, a legislacao.




Desta forma, destaca-se um importante aspecto da gestdo de recursos hidricos: a
negociagao entre as partes. Trata-se, pois, de uma gestdo negocial, fato esse que ndo

se verifica, por exemplo, com a gestdo ambiental.

Os critérios advindos de outras normas infralegais

Um exemplo de critério para balizar conflitos estd contido nas tipicas resolugdes de
outorga da ANA (Agéncia Nacional de Aguas). Por exemplo, na Resolucdo N 2 660, de
29 de novembro de 2010, outorgou-se ao Governo de Alagoas uma retirada maxima
de 84.201.120 m® de agua anual por meio do Canal do Sertdo e determinou que em
projetos de irrigagao sera exigida uma eficiéncia de uso da dgua minima de 80%, sendo
medida a eficiéncia como a razdo entre a quantidade usada pela cultura e a

guantidade retirada da fonte de agua.

No ambito do CBHSF, a Deliberacdo N2 11, de 30 de julho de 2004, estabeleceu por
meio do Art. 12 os seguintes critérios e prioridades a serem observadas nos processos
de andlise e concessdo de outorgas: i) Com relacdo aos usos consuntivos, terdo
prioridade maxima as solicitacdes para consumo humano e dessedentacdo animal; ii)
Devera ser atendida a vocagao agricola da bacia, o incentivo ao uso racional da agua
para irrigacdo, agronegocio e industria, de forma a otimizar o uso sustentdvel das
potencialidades da bacia,; iii) O uso racional da agua para irrigacdo devera ser
condicionado a observancia de parametros de uso eficiente e dos limites maximos de
vazOes alocadas, de forma a garantir a preservacdao dos ecossistemas e convivéncia
entre os multiplos usos; iv) A outorga de uso dos recursos hidricos para
empreendimentos de qualquer natureza deve observar a comprovagao de sua
viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental; v) a analise da solicitacdo de outorga
deve levar em conta a eficiéncia de uso da agua nos sistemas empregados no
empreendimento, respeitando a categoria e porte, priorizando projetos que

demonstrem maior racionalidade na utilizagdo dos recursos hidricos.

O CBHSF também ja definiu outros limites por meio da Deliberacdo N 2 11. Em seu Art.

3¢ ficou definido que nas concessdes de outorga de uso dos recursos hidricos para fins




de consumo humano e dessedentacao animal deverao ser estabelecidos limites de
perdas na aducdo, transporte e distribuicdo da agua, bem como a destinacdo correta
dos efluentes gerados. E, para os projetos ainda ndo implantados, deverd ser
estabelecido um limite de perda fisica total maximo de 30%. Como foi apresentado no
item 4.3, verifica-se que as companhias de saneamento operam com perdas superiores
a este limite. As vezes, com o dobro deste indice de perdas preconizado. Esta baixa
eficiéncia deve ser vista como uma imensa fronteira de possibilidades para recuperar

aguas desperdicadas.

Ha uma série de balizas, de sinais, que limitam o debate sobre o conflito pelo uso da
agua, entretanto, ainda assim, é preciso que o processo seja visto como um momento
de criatividade para buscar a solugdo que melhor redna os interesses distintos. Neste

sentido, o Estado de Minas Gerais inovou no de ano de 2015.

O Estado de Minas Gerais tem enfrentado vdrias situacbes de escassez hidrica.
Recentemente, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos deliberou, por meio da
DELIBERACAO NORMATIVA CERH/MG N.2 49, de 25 de marco de 2015, uma regra para,
antevendo os riscos de escassez hidrica, prevenir conflitos. Entre outras a¢des, criou-se

a definicdo “estados de vazoes”:

I. Estado de Atencado: estado de vazao que antecede a situacdo critica de
escassez hidrica e seu Estado de Alerta, no qual ndo havera restricio de uso
para captacOes de agua e o usuario de recursos hidricos devera ficar atento

para eventuais alteragdes do respectivo estado de vazoes;

Il. Estado de Alerta: estado de risco de escassez hidrica, que antecede ao
estado de restricdo de uso, caracterizado pelo periodo de tempo, em que o
estado de vazao ou o estado de armazenamento dos reservatérios indicarem a
adocdo de acbes de alerta para restricdo de uso para captacbes de aguas
superficiais e no qual o usudrio de recursos hidricos devera tomar medidas de

atencdo e se atentar as eventuais alteracdes do respectivo estado de vazdes;




Ill. Estado de Restricao de Uso: estado de escassez hidrica caracterizado pelo
periodo de tempo em que o estado de vazdo ou o estado de armazenamento
dos reservatdrios indicarem restricbes do uso da agua em uma porcao

hidrografica;

Para ficar apenas com um dispositivo da deliberacdo, ficou normatizado que quando
for caracterizada a situacao de restricao de uso havera reducdo das captac¢des de dgua

nos seguintes termos:

I. Redugao de 20% do volume didrio outorgado, para as captacdes de dgua para
a finalidade de consumo humano ou dessedenta¢ao animal ou abastecimento

publico;

Il. Redugdo de 25% do volume didrio outorgado para a finalidade de irrigagao,
podendo ser excepcionalizada por meio de Deliberacdo Normativa deste

Conselho;

lll. Redugdo de 30% do volume didrio outorgado, para as captagbes de agua

para a finalidade de consumo industrial e agroindustrial; e,

IV. Redugao de 50% do volume outorgado para as demais finalidades, exceto

usos ndo consuntivos”.

Este é um criativo mecanismo para antecipar situacdes de colapso hidrico, atuando na
direcdo de minimizar os conflitos pelo uso da agua por um monitoramento e

planejamento das demandas e ofertas hidricas existentes.

Nesta mesma frequéncia, o presidente do CBHSF, em 20 de janeiro de 2016, reagindo
ao conteudo de uma teleconferéncia realizada no dia 18 de janeiro, na qual os
representantes da ANA sinalizaram com a possibilidade de reduzir a vazdo da
Barragem de Sobradinho dos atuais 800 metros cubicos por segundo (m3/s) para 500

m3/s, ponderou:




“No possivel acesso ao volume morto de Sobradinho haverad
sempre algum nivel de impacto, mas impacto negativo ainda
maior serd causado por uma redug¢do tdo dramdtica quanto
500m3/s. Se, no decorrer de 2016 a situagdo
hidrometeoroldgica chegar aos piores extremos, o que nGo € o
cendrio mais provdvel, serd preciso encontrar novas
alternativas, tais como restrigdo de outorgas, para dividir o
peso desses impactos e evitar vazées de volume tdo
degradantes para um ecossistema ja estressado além do

limite.”

Outro exemplo de exigéncia legal que tem importante funcdo na analise de situacoes
de conflitos, decorre da exigéncia do Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da
Obra Hidrica — CERTOH, de que trata o Decreto da Presidéncia da Republica N2 4.024,
de 21 de novembro de 2001.

O decreto estabeleceu que estdo sujeitas a certificacdo obras de infra-estrutura hidrica
para reservacdo ou aducdo de dagua bruta, de valor igual ou superior a RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a serem implantadas ou financiadas, no todo ou
em parte, com recursos financeiros da Unido, e cuja implantacdo ou financiamento

nao tenha sido contratado até 22 de novembro de 2001.

Visando operacionalizar o disposto, a ANA, por meio de sua Resolucdo ANA N°
194/2002, disciplinou que o CERTOH serd emitido a pedido do responsavel pela
implantacdo da obra de infra-estrutura hidrica, e serd considerada a sustentabilidade
nas perspectivas: | — operacional da infra-estrutura, caracterizada pela existéncia de
mecanismo institucional que garanta a continuidade da operacdo da obra de infra-
estrutura hidrica; e Il — hidrica, caracterizada pela demonstracao de que a implantagao
da obra de infraestrutura hidrica contribui para o aumento do nivel de aproveitamento

hidrico da respectiva bacia hidrogréfica.




Observe o destaque para a fungdo basilar do CERTOH: assegurar a sustentabilidade da
infraestrutura requerida, de forma que a mesma aumente a seguranca hidrica da

respectiva bacia hidrografica.

Na solicitacdo do CERTOH o requerente devera apresentar:

1. Coépia de outorga preventiva ou de direito de uso dos recursos hidricos, ou
instrumento equivalente, emitido pela autoridade competente, quando de
dominio estadual ou do Distrito Federal;

2. Documentagdo que comprove a sustentabilidade operacional da obra de
infraestrutura hidrica, por meio da:

2.1. Demonstracdao da capacidade técnica e operacional do 6rgdo ou entidade
responsavel pela sua operacdo e manutencdo; b) demonstracdo das fontes de
recursos destinadas a sua operacdo e manutenc¢do , compativeis com os custos
previstos; c) definicdo da sua sistematica de operagdo e manutencdo
permanente ; e d) disponibilidade ou programacdo dos recursos financeiros
das obras eventualmente necessarias para o atendimento ao usudrio final, ou
da existéncia das mesmas.

3. Documentacdo que comprove a sustentabilidade hidrica por meio de:

3.1. Estudos hidrolégicos adequados, caracterizando as vazdes de referéncia e a
compatibilidade entre as mesmas; b) comprovacado da disponibilidade hidrica
dos volumes e da qualidade da agua a ser retirada, no caso de obras de
aducdo; c) previsdo da implantacdo, operacdo e manutencdo de estruturas de

medicdo e de monitoramento da quantidade e qualidade da dgua e efluentes.

Pelo exposto, o CERTOH é um documento que para ser expedido contém todas as
informagdes relevantes para atuar como um poderoso instrumento para evitar ou
minimizar conflitos, como os do caso do reservatério Mirords. La, uma nova captacao
por meio de adutora tem comprometido os usos ja estabelecidos. Este conflito esta

comentado no capitulo 6 deste livro.




Um segundo exemplo de medida preventiva coordenada pela ANA é o DAURH
(Declara¢do Anual de Uso de Recursos Hidricos), instituida pela Resolu¢do N° 603, de
26 de maio de 2015. Visando garantir que o outorgado realize o monitoramento dos
volumes de captacdo e/ou langamento, bem como a qualidade dos efluentes langados,

é obrigatdrio o envio anual da DAURH para a ANA.

Esta declaracdo contém as medidas necessarias para auxiliar a ANA a verificar : i) o
nivel de comprometimento quali-quantitativo do corpo hidrico ou bacia hidrografica;
ii) a situacdo das bacias hidrograficas com marco regulatério, alocacdo negociada e/ou
cobranca pelo uso da agua; iii) algumas situacdes especificas ou bacias hidrogréficas

identificadas nas atividades de fiscalizacao; entre outras.

O monitoramento minimo exigido na DAURH é composta por: i) registro dos volumes
de captacdo e/ou lancamento obtidos através de medicdo de pelo menos um dos
seguintes parametros: velocidade do fluxo, vazdo, volume ou nivel d’agua; ii) registro
dos volumes de captacdo e/ou langamento obtidos através de medic¢des indiretas ou
estimativas, desde que haja afericdo do tempo de funcionamento do sistema, ou
consumo de energia; iii) o registro de dados obtidos por meio da analise de um ou
mais dos seguintes parametros de qualidade do efluente: Demanda Bioquimica de

Oxigénio — DBO, temperatura, nitrogénio e/ou fdsforo.

O artigo 21 da resolucdo estabelece que a ndo observancia do disposto na
regulamentacdo especifica por corpo hidrico ou trecho de rio constitui infracdo as
normas de utilizacdo de recursos hidricos, conforme previsto no art. 49, inciso VII, da

Lei n29.433.

Assim, materializando a recomendacdo do passo quatro do método aqui exposto,
apresentou-se uma série de normas que precisam ser avaliadas como critérios a serem

observados na solucdo dos conflitos pelo uso dos recursos hidricos.




Canal do Sertdo de Alagoas, com aguas do rio Sdo Francisco
(Fonte: SEINFRA-Governo de Alagoas)

5. Acordos sobre conflitos pelo uso da agua

No rio Colorado, a disputa por um acordo para repartir suas aguas teve inicio em
19228, Apds onze meses de debates, e usando uma estimativa de vazao média de 17,5
milhGes de acre-feet por ano (acre-feet é uma unidade de medida de volume
equivalente a 1.233 m?) os delegados dividiram arbitrariamente o rio em duas areas,
com este limite proximo a divisa entre os Estados do Arizona e Utah. Os Estados da
Califérnia, Arizona e Nevada ficaram no baixo Colorado. Na parte alta do rio, ficaram
Wyoming, Utah, Colorado e New Mexico, conforme ilustra a figura 1. Pedagos do New
Mexico e Arizona ficaram em ambas regides. Encaminhou-se que as duas partes do rio
teriam direito a usar 7,5 milhdes de acre-feet por ano. A divisdo deste valor entre os
Estados era um assunto interno e exclusivo dos envolvidos. Do restante, decidiu-se que
1,5 milhdo de acre-feet por ano caberia ao México. E como bonus, o 1 milhdo de acre-
feet por ano restante foi reservado para o baixo Colorado, medida que contou a
relutancia dos membros do alto Colorado. Este acordo foi celebrado em novembro de
1922, e os delegados voltaram a seus Estados para ratificar os termos do acordo em
suas casas legislativas. A casa legislativa da California decidiu que somente ratificaria o

acordo se, concomitantemente, tivesse a autorizacdo para construir a atual Hoover




Dam (Barragem Hoover) e um novo canal para atender a demanda de irrigacdo para
um sonhado perimetro de irrigagdo denominado Imperial Valley. J4 o Estado do

Arizona condicionou a assinatura a prévia reparticdo dos 7,5 milhdes de acre-feet por

ano entre os Estado do baixo Colorado. E assim, o acordo nao foi ratificado.

=S

Colorado River Basin

OIS L e

|
|
|
‘.

NV

4 S
California SN

e e

Los Angeles's S et e
Aqueduct
/

.,
.,

LAKE MOHAVE
Colorado

" River LAKE HAVASU
queduc\t

COLORADO | '
RIVER DELTA American

GULF OF
CALIFORNIA

Figura 1. Mapa do rio Colorado

(Fonte: Autor desconhecido. Retirado do Google Image)

Em 1928, apds seis anos de paralisia, o assunto foi remetido para o Congresso
Americano. O Congresso autorizou a obra da Hoover Dam e do canal para o Imperial
Valley. Aquela sendo a primeira barragem no proéprio leito do Colorado, e este
transpondo suas 4guas para o sul da Califérnia, contida em outra bacia hidrografica.
Mas havia uma condicdo: que ao menos 6 Estados ratificassem o acordo e que a
Califérnia limitaria seu consumo a 4,4 milhdes de acre-feet por ano. Isto implicava 2,8
milhGes de acre-feet por ano para o Arizona e apenas 0,3 milhdes de acre-feet por ano

para Nevada. O Arizona se recusou a assinar o acordo, o que iniciaria um novo debate




que duraria outros 35 anos. Um grande complicador surgiu ao longo do debate: 18
anos de medicBes indicaram a vazdo média de 17,5 milhGes de acre-feet por ano,
entretanto, com novos e mais precisos instrumentos, um estudo de 1953 apontou que
a vazdo média era de apenas 11,7 milhGes de acre-feet por ano. Um panico se instalou

na bacia.

A regido tinha as maiores obras hidricas do mundo, todas planejadas e avaliadas para o
limite superior de 17,5 milhdes de acre-feet por ano. Barragens para geracdo de
energia elétrica, perimetros de irrigacdo, o maior crescimento populacional do pais,
todo um planejamento contando com esse volume de dgua. Como enfrentar esta

situacao?

O objetivo da narrativa acima foi apresentar, brevemente, um caso real e conhecido
mundialmente da divisdo das aguas deste famoso rio americano. E mostrar que a
reparticdo ndo foi consensual, durou anos, e depois se viu ameacada por valores de
vazoes superestimadas, com implicacdes imensas nos planejamentos de obras hidricas
pensadas para esta regido do pais. E restou claro que ndo faltou a busca pela
criatividade para chegar a um acordo. Ainda assim, ndo foi possivel contar com a

concordancia de todos os Estados envolvidos. Foi um acordo sem o acordo de todos.

A reparticdo das 4dguas resolveria todos os conflitos da bacia? Dirimir conflitos pelo uso
dos recursos hidricos é simplesmente repartir quantitativamente um dado volume de
agua entre os membros da bacia? Analisa-se esta resposta no momento de tratar a

reparticao das dguas do rio Piranhas-Acu, ainda neste capitulo.

No continente africano ha uma disputa pelo uso das dguas que ha muitas décadas é
descrita nos organismos internacionais que tratam de conflitos. Trata-se do caso do rio
Nilo. O Nilo é o segundo maior rio do mundo em extensdo. Apenas o Amazonas o
supera. O rio esta contido na drea de dez paises. Os paises com as maiores areas na
bacia do rio s3ao Egito, Sudao e Etiépia, com 32,6%, 79,0% e 33,2% de suas areas,
respectivamente, dentro da bacia do rio Nilo, conforme figura 2. Um acordo’ em 1929

garantiu o direito do Egito a usar 48 km* de 4gua por ano e ao Sudjo 4 km® de dgua




por ano, ficando outros 32 km?® de agua por ano nao provisionados. O acordo tinha a
mao forte e intervencdo do Governo Britanico que a época controlava o Egito. Dois
notaveis destaques: o acordo ndo inclua a Etidpia, e afirmava que nenhuma obra
hidrica poderia ser realizada sem consulta ao Egito e ao Suddo. No periodo de 1956-
1959, novamente o Egito e o Suddo entraram em conflitos pela reparticao das aguas
do Nilo. Como o Sudao se manifestava contrdrio a construgao da Aswan High Dam pelo
Egito, este se declarou opositor da obra sudanesa Roseires Dam, no afluente do Nilo

denominado Nilo Azul. Assim, o Suddo, unilateralmente, suspendeu seu compromisso
com o acordo de 1929.
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Figura 2. Mapa do rio Nilo
(Fonte: Autor desconhecido. Retirado do Google Image)




Assim, em 1959, um novo acordo foi feito. Neste, dos 84 km?® de agua por ano
disponivel na drea da Aswan Dam, 55,5 km?® de agua por ano foram alocados ao Egito,
18,5 km? de agua por ano foram alocados para o Sudan, e 10 km? de agua por ano
foram contabilizados como perdas por evaporacao e infiltracdo na Aswan Dam. A esta
altura, os demais paises, contidos na area do Nilo Branco, o segundo tributdrio do rio
principal, denunciaram e reclamaram de suas auséncias nos acordos de reparticao
destas d4guas. Mas recentemente, em 1999, os dez paises (Burundi, Republica
Democratica do Congo, Egito, Etidpia, Quénia, Ruanda, Suddo, Tanzania e Uganda;
Eritrea permaneceu como observador) se uniram em torno de uma estrutura
transitoria de organizacdo de bacia denominada Nile Basin Initiative (NBI). Os objetivos

da NBI sdo:

1. Usar os recursos hidricos do rio Nilo de forma sustentavel e equitativa
de forma a garantir a prosperidade, seguranca e a paz de todos
envolvidos com a bacia;

2. Assegurar eficiéncia no gerenciamento dos recursos hidricos e uso
6timo de suas aguas;

3. Assegurar cooperacdo e a¢do conjunta dos paises da bacia, buscando
situa¢Oes de ganhos mutuos (no texto original, win-win gains);

4. Ter como alvo a erradicacdo da pobreza e promover a integracao
econbmica da regido

5. Assegurar que os programas resultem em movimento do planejamento

para a agao.

Agora, de volta a realidade brasileira, estes objetivos condensam de forma apropriada,
em linhas gerais, o que busca o CBHSF com as aguas do rio Sdo Francisco? Por isso é
gue a literatura sobre a experiéncia internacional é valida para iluminar os caminhos

do CBHSF.




Para narrar uma experiéncia propria, fui membro titular na primeira reunido da
plendria do rio Sdo Francisco, conforme consta na ata de dezembro de 2002. A época
representava o segmento associacao técnico-cientifica do Estado de Alagoas. Recordo-
me com grande clareza que no inicio do processo de debates sobre as aguas do rio Sao
Francisco, as demandas hidricas dos Estados do baixo S3o Francisco nao tinham a
mesma importancia e destaque das dos Estados do médio e alto S3ao Francisco. “A voz
do baixo” era fraca. Uma situacdo andloga a da situacdo narrada na Africa. Apds 4
anos, pude testemunhar a mudanca neste comportamento, onde ja havia um claro
reconhecimento das demandas de todas as partes da bacia. E preciso destacar que ha
espaco para o debate, ha um rito de decisdo e uma composi¢cdo que, desde o inicio do

CBHSF, contempla todas as partes envolvidas.

Um conflito conhecido no nordeste brasileiro provém da divisdao das aguas do rio
Piranhas-Acu, particularmente, o conhecido Sistema Curema-Acu, entre os Estados da
Paraiba e do Rio Grande do Norte, conforme ilustrado na figura 3. O rio Piranhas-Acu
nasce na Serra do Piancé na Paraiba e desdgua no litoral potiguar, préximo a cidade de
Macau. No trecho paraibano, hd o reservatério Curema Mae-D’dgua com vazdo
regularizavel de 9,5 m>®/s, para uma garantia de 95%. No trecho potiguar, had o
reservatério Armando Ribeiro com vazao regularizavel de 17,8 m3/s, para uma garantia
de 90%. Assim, na foz hda uma vazao regularizavel de 27,3 m3/s. A regido tem graves
conflitos pela reparticdo destas aguas. Os consumos mais expressivos s3o o
abastecimento aos aglomerados urbanos, a irrigacdo, a geracdo de energia, a
aquicultura, a preservacdao ambiental, e o lazer e o turismo. Como resultado de um
intenso trabalho dos Estados da Paraiba, do Rio Grande do Norte e da Agéncia
Nacional de Aguas, esta expediu a Resolucio ANA N° 687/2004 tratando da divisdo
destas dguas. O rio foi dividido em 6 trechos e foi definida uma vazao minima ecoldgica
de 1,0 m3/s. A diferenca, ou seja, 26,3 mg/s, foi repartida para os trechos na seguinte
sequéncia: Trecho 1: 2,093 m*/s; Trecho 2: 2,161 m>/s; Trecho 3: 2,146 m>/s; Trecho 4:
1,500 m>/s; Trecho 5: 1,475 m>/s; e Trecho 6: 17,925 m’/s.
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Neste exemplo, em primeiro plano, é importante destacar que a vazdo minima

ecolégica na foz foi de apenas 1,0 m/s, o que representa menos de 4% da vazao




maxima regularizavel (27,3 m>/s). Em segundo plano, a negociacdao do conflito foi
materializada, novamente, por uma divisdao quantitativa das vazdes de referéncias em
analise. Mas é preciso que esta simples aritmética ndao minimize o tamanho, a
gravidade e a diversidade de conflitos existentes nesta bacia. A seguir, destacam-se

.10 s
alguns dos problemas da bacia™ em analise:

1. Insuficiéncia hidrica para atender as demandas existentes, notadamente a
irrigacdo, que se encontra crescente e representa o maior uso da bacia;

2. Incapacidade, em vdrios trechos da bacia, de assimilacdo dos efluentes
domésticos, industriais e minerarios, devido a baixa disponibilidade hidrica
superficial;

3. Identificacdo de criticidade quali-quantitativa em varios trechos da bacia,
devido a baixa disponibilidade hidrica existente;

4. Existéncia de baixos indices urbanos de atendimento de coleta e
tratamento de esgotos;

5. Ocorréncia de eventos criticos de seca e de enchentes na bacia, de grande
magnitude;

6. Assoreamento de rios e agudes, provocada pela retirada de matas ciliares,
desmatamentos em outros pontos da bacia, uso inadequado do solo, entre
outras atividades degradadoras;

7. Eutrofizacdo dos agudes da bacia com consequente crescimento de
microalgas e cianobactérias. Uma provavel causa para a ocorréncia do
problema é o lancamento de esgotos ndo tratados nos corpos hidricos da
bacia. Considerando que a agua acumulada nos reservatorios é a principal,
sendo a Unica fonte disponivel para abastecimento humano e animal, faz-se
necessario uma priorizacdo de investimentos por parte do poder publico
para atenuar este problema;

8. Necessidade de otimizagao operacional dos acudes situados na bacia, tendo
em vista o seu carater estratégico para a regiao;

9. Necessidade de conservacdo, recuperacdo e manutencdo das obras

hidraulicas (acudes e barragens);



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Necessidade de otimizagdo dos processos de utilizacdo da agua para
atender aos projetos de irrigacdo situados na bacia, de forma a reduzir a
demanda de dgua, desse que é o maior setor usuario da bacia;

Uso indiscriminado de agrotdxicos provenientes de atividades agricolas,
irrigadas ou nao;

Incremento da atividade de carcinicultura (criacdo de camardes) na regidao
do Baixo Acu, com impacto nos mangues e sistemas flivio-marinhos nessa
area da bacia;

Supressdo acentuada da cobertura vegetal nativa, em decorréncia da
abertura de areas para atividade agropecudria e principalmente para
exploracdo de lenha como fonte energética para olarias, panificadoras e uso
domeéstico;

Padrdo de ocupacdo na regido do Seriddé Potiguar, que compreende a parte
oriental da bacia, que se tornou um dos focos de desertificacdo presentes
no pais, demandando a¢Bes especificas para reverter o problema;

Existéncia de conflitos relacionados aos recursos hidricos em regides
salineiras;

Comprometimento da qualidade das 4guas em funcdo da atividade da
industria téxtil e atividades minerarias;

Salinizacdo das dguas - intrusdo salina, cujo avanco pode prejudicar o
abastecimento de cidades situadas na bacia;

Ocupacdo de areas de APP e poluicdo dos mananciais causada pelas
atividades desordenadas de recreacdo e lazer, principalmente préximo a
perimetros urbanos;

Existéncia de grande numero de usuarios de agua irregulares (sem outorga
de direito de uso da agua) na bacia;

Existéncia de barramentos e obras d’artes irregulares na bacia;

Disposicdo inadequada de residuos sélidos na maioria dos municipios.

N3o é preciso muitas palavras para chamar a atencdo que esses problemas acima

narrados ndo sdo resolvidos unicamente pela reparticdo das aguas conforme

determinado na resolu¢cdao da ANA. Este documento faria parte de um conjunto maior




de a¢les para dirimir as situagdes de conflitos havidas no rio Piranhas-Agu. A¢des estas
gue certamente envolvem trés grandes areas de atuacdo: i) investimentos em
infraestrutura (estacGes de tratamento de efluentes, para ficar com um Unico
exemplo); ii) ordenamento do uso dos recursos hidricos (regularizacdao do cadastro e
dos pedidos de outorga de todos os usuarios, maior eficiéncia e menores perdas no
uso dos recursos hidricos, para ficar com apenas dois exemplos); e iii) a¢cOes de
preservacao e gestdao ambiental, capacitagdo dos usuarios, mobilizagcdo social para o
tema, e fortalecimento do Comité de Bacia do rio Piranhas Acu, entre outras. A lista
acima ndo exaure as necessidades apontadas. Apenas é uma forma de mostrar que
somente um conjunto de acdes, de diferentes areas, envolvendo diferentes agentes,
atuando de forma coordenada e integrada, podera garantir um bom encaminhamento

para os conflitos narrados nesta singular ou em qualquer outra bacia hidrografica.

Como qualquer matéria complexa, os conflitos pelo uso dos recursos hidricos nunca
dependerdo de acdo Unica e pontual. Sempre exigirdo uma integracdo de programas
articulados, de médio e longo prazo, com ac¢bes de infraestrutura, capacitacao,
organizacdo e mobilizacdo social, parcerias e consércios entre varios 6rgaos publicos e
privados, controle e fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos, planos de bacias, entre

outros.

Assim, a solucdo do conflito precisa ser entendida como um processo que se
desenvolve no tempo. Nunca serda um ponto de chegada. Sempre precisard de
acompanhamento, fiscalizacdo, correcdo de rumos e, sobretudo, uma cooperacdo

respeitosa e confiante entre as partes envolvidas.

Um outro acordo muito importante foi realizado recentemente. No inicio de dezembro
de 2015, foi assinado um acordo histdrico (Resolu¢do ANA N° 1382/2015) entre os
Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e S3o Paulo para reparti¢cao das aguas do rio
Paraiba do Sul. A escassez hidrica vivida no ultimo quinquénio obrigou estes Estados a
reverem seus acordos de uso compartilhado dessas dguas, com interveniéncia da

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do Operador Nacional do Sistema (ONS), tudo sob




o olhar do prdéprio Supremo Tribunal Federal (STF). A bacia estd representada na figura
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Este acordo estabeleceu que, considerando que o compartilhamento dos recursos
hidricos da bacia do rio Paraiba do Sul deve se inspirar nos principios do
aproveitamento multiplo, racional, harménico e integrado, visando sempre ao

beneficio de todas as partes, os 6rgaos gestores dos recursos hidricos devem observar:

| - a vazdo a jusante dos aproveitamentos deve respeitar os seguintes
limites minimos:

a) Paraibuna: 10 m3/s (instantdnea);

b) Santa Branca: 30 m3/s (instantdnea);

¢) Jaguari: 4 m3/s (instantdnea);

d) Funil: 70 m3/s (instanténea);

e) Santa Cecilia: 71 m3/s (instantdnea);

f) Bombeada para o rio Guandu em Santa Cecilia: 119 m3/s

(média didria); e

g) Pereira Passos: 120 m3/s (instantdnea).

Il - sera considerada como opera¢do normal para o Sistema Hidrdulico
Paraiba do Sul aquela cujas vazées instantdneas forem de 71 m3/s (com
até 5% de variagGo acima deste valor) a jusante da barragem de Santa



Cecilia e de 120 m3/s (com até 2% de variagdo acima deste valor) a jusante
do aproveitamento de Pereira Passos;

Il - somente serd permitido o aumento das vazbdes acima do limite de 71
m3/s (com variagdo de até 5% acima deste valor) a jusante da barragem de
Santa Cecilia caso seja verificada ao menos uma das sequintes condigoes:

a) ocorrerem vazdes incrementais ndo controladas no trecho entre os
aproveitamentos de Funil e Santa Cecilia; ou

b) o reservatorio de Funil estiver operando para atender as regras de
controle de cheia; ou

¢) o Sistema Hidraulico Paraiba do Sul estiver operando acima de 80% do
volume util do reservatorio equivalente.

IV - somente serd permitido o aumento das vazbes a jusante do
aproveitamento de Pereira Passos acima do limite minimo de 120 m3/s
(com variag¢do de até 2% acima deste valor), até o limite de 160 m3/s,
quando a barragem de Santa Cecilia estiver liberando para o rio Paraiba do
Sul uma vazdo de 90 m3/s ou mais e caso seja verificada ao menos uma das
seguintes condigoes:

a) ocorrerem vazdes incrementais ndo controladas no trecho entre os
aproveitamentos de Funil e Santa Cecilia; ou

b) o reservatdrio de Funil estiver operando para atender as regras de
controle de cheia; ou

¢) o Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul estiver operando acima de 80% do
volume util do reservatorio equivalente.

Ora, trata-se de mais exemplo onde o conflito resultou em particdo das aguas,

condicionada a uma série de situacGes hidroldgicas nos rios e reservatorios.

Um caso controverso e inovador aconteceu no Estado do Cearén, nas bacias do rios
Jaguaribe e Banabuil, em 2001. As 4guas destas bacias abasteciam a populacdo de
Fortaleza e, em grande parte, a agricultura irrigada, principalmente a rizicultura- com
59% do consumo agricola-, e a hortifruticultura. Além de usar dgua com menor
eficiéncia e gerar menor receita por unidade de volume de dgua utilizada, estas areas

estavam a montante daquelas.
A solucao do conflito consistiu em:
1. Compensar financeiramente os rizicultores que renunciassem a metade da area

cultivada até entdo;

2. Cobrar pelo uso da agua para irrigacdo para financiar parte das compensacées;



3. Treinar os agricultores na melhoria de eficiéncia da irrigacdo (difusdo tecnoldgica);

4. Regularizar os usos por meio da outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Aos rizicultores que aderiram ao acordo foram pagos os seguintes valores: RS
600,00/ha para areas de até 2 ha; RS 500,00/ha para areas de 2 a 100 ha e RS
400,00/ha para areas acima de 100 ha. Para participar do acordo o agricultor estava
obrigado a comparecer a um programa de treinamento de melhor uso da agua, bem
como seria capacitado para buscar por culturas alternativas, com menor consumo

hidrico. O documento da ANA que narra esta inovacdo conclui assim esta experiéncia:

“Previa-se fazer cessar o plantio de mais de 5.000 ha de arroz a um custo
total de RS 10 milhées, dos quais 80% seriam financiados pela ANA e o
restante por verbas estaduais e pela arrecadagéo da cobran¢a pelo uso dos
recursos hidricos, a qual era feita da seguinte forma: usudrios com
captagdo inferior a 1,4 L/s estavam isentos do pagamento,; usudrios com
captacéo entre 1,4 e 6,9 L/s pagavam RS 0,01/m3 com possibilidade de
pagarem metade desse valor caso comprovassem a ado¢do de métodos
mais eficientes de uso da dgua; e usudrios com captagdo superior a 6,9 L/s
pagavam RS 0,01/m? sem a possibilidade de redugdo.

Como resultado do projeto, foi possivel destacar:

1. Eliminagéo do risco de desabastecimento da cidade de Fortaleza;

2. Atendimento a totalidade da demanda hidrica do setor de
hortifruticultura e até sua ampliagdo em 20%, resultando em USS 15
milhdées de produgéio para o setor;

3. Reducdo de cerca de 3.600 ha de arroz irrigado por mais de 1.600

agricultores;

Economia de quase 60 milhdes de m? de dgua (5,7 m3/s); e

5. Pagamento de aproximadamente RS 1,2 milhées em indenizagdes.”

A

Este modelo de indenizacdo para induzir a suspensdao de algum uso da agua é

consolidado na California, mas ainda é inovador para a experiéncia brasileira.

No caso especifico do CBHSF, um primeiro passo na direcao de repartir as aguas do rio
S3o Francisco foi materializada pela Deliberacdo N° 8/2004. Neste documento, aquela
época, foi assumido que a vazdo mdaxima regularizavel pelo reservatério de Trés Marias

era de 513 m?/s, gue vazao maxima regularizavel pelo reservatério de Sobradinho era




de 1.815 m3/s, gue a vazao regularizavel na foz era de 1849 m3/s — resultado da soma
da vazdo de Sobradinho com as vazdes incrementais deste trecho de rio-, que a vazao
minima ecoldgica seria de 1.300 m3/s- em se tratando de vazdo média diaria-, e vazao
minima ecoldgica seria de 1.500 m?’/s— em se tratando de vazdo média anual-, e,
considerando as demandas hidricas ja autorizadas, o CBHSF adotou, de forma
provisdria, uma vazdao maxima alocavel na bacia de 360 m3/s. De |3 para cd, como

mostram os casos descritos no capitulo 6 a situagdo se agravou.

Naguele momento, o Plano de Recursos Hidricos do RSF ja alertava para a necessidade

de um “pacto da agua”:

...nesse contexto, destaca-se a importdncia do Pacto da Agua
na Bacia, a ser materializado através de um Convénio de
Gestdo Integrada firmado entre a UniGo, as Unidades
Federadas e o CBHSF, onde sdo definidas as regras para a
distribuicdo dos usos dos recursos hidricos, em especial a
irrigacdo, de forma planejada e sustentdvel, para serem

aplicadas pelos érgdos gestores de recursos hidricos.

Este pacto ainda nao foi materializado. No capitulo 6 o caso do rio S3o Francisco sera

tratado em detalhes.




Adutora para irrigacdo oriundo do reservatério de Xingé.
(Foto do autor)

6. Conflito pelo uso da dgua no rio Sao Francisco

No livro intitulado Viagens pelas provincias da Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe,
de autoria de Robert Avé-Lallemart?, esta descrito gue o autor estava navegando no
meio do oceano, em frente a embocadura do rio S3o Francisco, no ano de 1859,
guando, encontrando-se a uma profundidade de “dez bragas, encheu-se um balde de
dgua turva. Era realmente quase pura dgua doce.... Levam certamente alguns grandes
rios suas dguas muito mais longe do que podem suas margens avistar-se no mar”.
Apd6s 150 anos o rio ndo tem mais este volume de agua chegando ao oceano. Esta
viagem coincidiu com o ano que o Imperador D. Pedro Il visitou as cachoeiras de Paulo
Afonso (BA), navegando da foz até Piranhas (AL), e de 13 a cavalo até o destino. Entre
outras promessas feitas e cumpridas pelo Imperador, em 1867, foi inaugurada a
navegac¢do comercial do baixo Sao Francisco, ligando a cidade de Piranhas e a foz do

rio.



Numa releitura das atas das reunides ordinarias e extraordinarias do CBHSF, uma ata
faz uma descricdo dos principais conflitos na bacia. E a do dia 02 de dezembro de 2010.
L3 esta registrado que hd conflitos entre os seguintes usos: “abastecimento urbano;
aproveitamento energético, irriga¢do, navegagdo, piscicultura, lazer e turismo em toda
bacia”. Para resolvé-los hd a indicacdo de “implementar sistemas de tratamento de
esgotos domésticos e industriais; estabelecer estratégias de preveng¢do de cheias e
protecdo de dreas inunddveis; definir programas para uso e manejo adequado dos
solos; resolver conflitos entre a demanda para usos consuntivos e insuficiéncia de dgua

em periodos criticos”.
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Figura 5. Mapa do rio Sdo Francisco
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Outras atas fazem mengao a alguns conflitos, embora sem detalhar a situagdo. A figura

5 ajuda a localizar alguns dos afluentes citados:

1. Ata de 27 de outubro de 2004: conflito por causa da transposicdo;

Ata de 28 de julho de 2004: conflito entre a foz e as hidroelétricas (sic);

Ata de 06 de dezembro de 2006: pedido da CTIL para normatizar os conflitos;
Ata de 7/8 de julho de 2011: conflito no rio Salitre;

Ata de 20/21 de novembro de 2014: conflito no rio Carinhanha;

A A

Ata de 21/12 de maio de 2014: conflito no rio Paramirim;

Tratando de conflitos pelo uso da agua, o Plano de Recursos Hidricos do rio Sao

Francisco (2004-2013) destacou que :

“...salvo em dreas localizadas, os conflitos ainda sGo incipientes
na Bacia. As principais dreas onde ocorrem conflitos de grande
relevéncia, sdo as sub-bacias: dos rios das Velhas, Paraopeba,
Alto Preto, Alto Grande, Verde Grande, Salitre e Baixo Sdo
Francisco. De forma geral, esses conflitos envolvem a
agricultura irrigada, a gera¢Go de energia (instalacGo das
barragens e operagdo de reservatdrios), o uso da dgua para o
abastecimento humano, a diluicGo de efluentes urbanos,
industriais e da minera¢do e a manutengdo dos ecossistemas.”

A figura 6 ilustra espacialmente a ocorréncia destes conflitos. Vé-se que a situacao
tinha grande relevancia no baixo Sdo Francisco, e nos rios Salitre, Alto Grande, Verde

Grande, Alto Preto, e nos rios das Velhas e Paraopebas.

Nesta sintese de conflitos pelo uso da dgua na BHSF, a época da feitura do Plano, o

texto destacava alguns exemplos:

e Nos rios da Velha e Paraopeba a disputa principal é entre mineragdo e alta
concentracdo populacional sem os devidos tratamentos de seus efluentes,

comprometendo a qualidade hidrica;



No rio Paracatu o conflito se dd pela vigorosa expansao da agricultura irrigada e
a minerac¢ao de ouro;

No rio Grande a preocupacado é a expansao da irrigacao;

No leito do préprio Sdo Francisco, o conflito entre navegacdo e geracdo de
energia elétrica também é destacado. Por exemplo, entre Pirapora e Ibotirama,
a navegacado sofre continuos reveses, devido ao assoreamento, assim como, a
mudanca repentina de vazoes provoca instabilidade nos bancos de areia que
impedem as rotas delineadas pela sinalizagdo que marcam o caminho a ser

seguido pelas embarcacgoes.

Figura 6. Niveis de conflito pelo uso da dgua na bacia.
Fonte: (Plano de Recursos Hidricos do CBHSF-2004, pagina 103)




Atualmente, a empresa Nemus Consultoria tem um contrato vigente cujo objeto é
atualizar o Plano de Recursos Hidricos da bacia para o decénio 2016-2025. Em seus
relatérios parciaisl3,tratando dos conflitos existentes no rio S3o Francisco, assim a

situacdo foi sintetizada:

“Os resultados do balanco hidrico revelam a existéncia de
situagdes de sobreexploragéo dos recursos hidricos disponiveis e
conflitos de utilizagdo do recurso dgua. Os principais conflitos
resultam da dificuldade em compatibilizar a satisfacGo da
demanda de dgua para usos consuntivos com as exigéncias de
geracdo de energia elétrica, assim como da competicio pela
dgua dos diversos usos consuntivos, sendo de destacar a

irrigag¢do, pelo volume de dgua requerido.

As utilizacbes de dgua no curso de dgua principal da bacia
hidrogrdfica do rio Sdo Francisco sdo condicionadas pela
operagdo das usinas hidroelétricas. O volume de dgua afeto a
produgdo de energia é vdrias ordens de grandeza superior ao

requisitado pelos demais usos consuntivos.

A figura 7 apresenta graficamente a criticidade da relacdo entre a demanda e oferta,

sendo esta medida como Qgsy, vazao como 95% de permanéncia.

Vé-se facilmente que a criticidade esta presente em todo o baixo S3o Francisco, e em
areas dos Estados Minas Gerais e Bahia. Comparando esta com a figura 6, situacdo de
2004, verifica-se que houve um crescimento de regides com conflitos pelo uso da dgua.
A situacdo exige do CBHSF mais capacidade de articulacdo e de dirimir, em primeira

instancia, tais conflitos.



No momento de crise hidrica como a que acomete o rio Sdo Francisco é ainda mais
importante destacar a relagdo insepardvel entre aguas superficiais e subterraneas. No
caso da bacia do RSF este exemplo por ser destacado pelo aquifero Urucuia. Conforme
estudos da Agéncia Nacional de Aguas (Revista do CBHSF, Dezembro de 2015, pagina
8) ”a contribuigdao média do Urucuia para formar as vazdes de base do RSF, no periodo

de estiagem, é de 80%, tendo como referéncia a barragem de Sobradinho. H3 estudos
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gue apontam que pode chegar até a 90%. O sistema Urucuia praticamente mantém o
Sdo Francisco no periodo de estiagem. O aquifero Bambui também é responsavel para
formar suas vazées nas épocas de auséncia de chuva, formando as vazbes de base do

rio Grande, bem como sendo a fonte de agua para a cidade de Sete Lagoas”.

Ha um consenso entre os Estados da Bahia e Minas Gerais que ha muitos pogos nao
outorgados e que uma acgao de fiscalizagdo mais intensa é decisiva para se conhecer a

guantidade de agua extraidas destes importantes aquiferos para a BHSF.

O aquifero Urucuia situa-se na regido do oeste da Bahia, onde ha grandes projetos de
irrigacdo nas cidades de Barreiras, Sdo Desidério e Luis Eduardo Magalhdes. A conexdo
entre as dguas superficiais e subterrdneas ocorre nas areas dos rios Grande, Corrente e
Carinhanha, onde ja ha varios casos de conflitos. O potencial do aquifero é elevado,
havendo pocos que podem fornecer até 600 m? por hora, o que se trata de uma vazio
capaz de atender a uma cidade de 90 mil habitantes, com 150 Litros por pessoa por

dia.

A navegacdo no rio S3o Francisco é tdo antiga quanto sua histdria. Porém os ultimos
anos de seca tem impactado significativamente esta modalidade de transporte. A
medida que as vazdes do rio Sdo Francisco foram baixando, a navegac¢do no rio Sao
Francisco foi sendo prejudicada. O transporte comercial foi definitivamente suspenso
desde julho de 2014'. A empresa ICOFORT, especializada no transporte de caroco de
algod3do, expressou assim a situacdo: “Toda a nossa producdo passard a ser escoada
por via terrestre, representando aumento de danos ao meio ambiente, necessidade de
investimentos das rodovias, maior risco de acidentes, sem falar no custo, que ira

onerar o produto final entre 20% e 30%. Na figura 7 é ilustrado os trechos

comercialmente navegaveis no rio.
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Figura 7. Trechos comercialmente navegaveis do rio Sao Francisco.
(Fonte: Ministério do Transporte. Governo Federal)

No livro Velho Chico - A experiéncia da Fiscalizagdo Preventiva Integrada na Bahia,
publicado em 2014, estao narrados quatro conflitos pelo uso de agua em rios no
territério da Bahia, todos afluentes do rio Sdo Francisco: i) o caso do rio Salitre; ii) da
barragem Mirords; iii) da cidade de Lapdo; e iv) conflitos gerados pelas pequenas
centrais hidroelétricas (PCH). Apresentar-se-dao, na sequéncia, estes casos, tendo o

autor feito um resumo das informacgdes contidas no referido livro.



O caso do rio Salitre

O rio Salitre banha 9 municipios (Morro do Chapéu, Boca da Madeira, Varzea Nova,
Miguel Calmon, Ourolandia, Umburanas, Jacobina, Mirangaba, Campo Formoso e
Juazeiro) da Bahia, com seu exutério na comunidade de Campos dos Cavalos , no
municipio de Juazeiro. Até os anos de 1970, o rio era permanente, e seu vale fértil

fornecia legumes, frutas e hortalicas para vdrias cidades. A figura 8 situa o rio na

regido.
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O motivo para o conflito no rio Salitre é a interrupg¢do do curso de agua pela presenca
de 35 barramentos. Estes reservatorios foram construidos desde a década de 70, antes
da necessidade de outorga para este tipo de obra, nem previram descarga de fundo
para manutenc¢do de uma vazao minima ecoldgica. Para mitigar a situacdao a CODEVASF
construiu 9 barragens galgdveis para perenizar o baixo Salitre com as aguas do rio Sdo
Francisco, permitindo a atividade agricola da Unido das Associacdes do Vale do Salitre.
Neste choque de interesses entre as cidades e o setor agricola, passou a faltar agua
para as cidades. Em 1970, o Governo da Bahia e a Prefeitura de Juazeiro tentaram
limitar o conflito permitindo que cada familia, no maximo, irrigasse 3 hectares. As
regras ndo foram cumpridas por todos. Com o passar dos anos, o conflito aumentou, e
em fevereiro de 1984, atingiu a tensdao mdaxima, por meio de um confronto armado,
gue resultou na morte dos contendores, quando salitreiros desarmaram a rede elétrica
gue alimentava a energia de grandes captacdes. A situacdo veio se agudizando deste

entdo.

Em marco de 2010, foi implantado o Projeto Salitre objetivando irrigar 34 mil hectares.
Neste projeto, 20% da area foi reservada para o pequeno agricultor, cada um com 6
hectares. As vdrias exigéncias para conseguir este lote fizeram alguns salitreiros

ficarem de fora do processo, “acirrando ainda mais o conflito pela dgua da regido”.

Ainda em 2011, ocorreram novos conflitos violentos, tendo sido derrubados postes e
cortados fios para impedir o funcionamento das bombas de grandes irrigantes, o que
também acarretou na falta de energia para escolas, casas e postos de saude. A
comunidade remanescente de quilombolas Lages dos Negros, neste conflito, tem tido
suspensdo das aulas e fechamento dos postos de salde, colapso do comércio, e por
vezes todas as casas ficam sem energia. Em outubro de 2010, o comité da bacia
hidrografica do rio Salitre requereu o cadastramento de usuarios da bacia, que ainda
ndo havia sido realizado. Até o momento, apesar da atua¢ao do comité de bacia e do

Ministério Publico, “ainda ndo ha solucdo para o problema apresentado”.




O caso da cidade de Lapao

A cidade do Lapdo, desde 2009, tem apresentado abertura de grandes fendas e
rachaduras no solo. Por se situar em darea cdrstica, ha uma crescente preocupagao com
a possibilidade de novos rebaixamentos do solo. Uma das possiveis causas destas
aberturas no solo é a elevada quantidade de dgua extraida por pocos sem atender as
exigéncias legais. Para confirmar esta hipdtese ja foram realizados estudos pelo
Instituto Tecnoldgico de Sao Paulo —IPT e de técnicos que integram a FPI (Fiscalizagdo

Preventiva Integrada).

Buscando atender o principio da precaucgdo e da prevenc¢ao, o Ministério Publico do
Estado da Bahia encaminhou recomendac3o ao Instituto de Gestdo das Aguas e Clima
(INGA), 6rgdo responsavel a época pela gestdo de dguas na Bahia, para i) “paralisacéo
de todos os processos com a consequente recusa de concessdo de novas outorgas,
assim como a renova¢do das ja existentes nos municipios de Irecé e Lapdo; ii)
atualizagcGo do cadastro de usudrio da regido a fim de detectar usos excessivos ou ndo
controlados; e iii) realizagcdo de fiscalizagdo minuciosa sobre os usudrios que néo tem
outorga para paralisa¢do de tais usos, com a consequente responsabilizagdo desses

agentes”.

Em resposta, o INGA suspendeu os usos da dgua captada em mananciais subterraneos
desde a nascente do riacho do Juad até a localidade de Tanquinho, exceto para
consumo humano. Conforme informa o texto, “esta situagdo ndo estd solucionada em
definitivo, estando sendo tratando no dmbito do comité das bacias hidrogrdficas dos

rios Verde e Jacaré”.

O caso da barragem Manoel Novais (Mirorés)

A barragem Manoel Novais, inaugurada em 1984, conhecida como barragem Mirords
estd instalada no leito do rio Verde, na regido de Irecé, noroeste da Bahia, entre os
municipios de Gentio do Ouro, Barra do Mendes, Ipupiara e lbipeba. A barragem é

capaz de armazenar 150.000.000 m?>, com um espelho de 4dgua de aproximadamente




780 hectares, e garantir uma vazdao minima a jusante de 250 Litros/segundo. O
reservatorio passou a ser utilizado apenas uma década depois de sua inauguragdo
guando foi executada a Adutora do Feijdao, em Irecé, com uma vazao de projeto de 700
Litros/segundo, projetada para atender ao abastecimento da populacdo de 16

municipios da regido.

A perenizacdo do rio Verde e o fornecimento de dagua para 2.159 hectares do

perimetro irrigado de Mirords foram os principais objetivos da barragem.

O primeiro conflito ocorreu em 1989 quando os baixos niveis das aguas do rio Verde
impossibilitaram a irrigacdao tanto dos ribeirinhos quanto dos irrigantes no perimetro
de Mirords, este sob cuidados da CODEVASF. “Também houve conflito entre a Empresa
Baiana de Sanamento (EMBASA) e a Prefeitura de Ibipeba; entre a EMBASA e os
moradores dos lotes dos perimetro de irriga¢cdo de Mirords; entre a CODEVASF e os
agricultores de vazantes do povoado de Mirords; e entre a CODEVASF e os pecuaristas
a montante da barragem”. As recentes estiagens, consideradas as mais graves dos

ultimo 60 anos, vem agravando progressivamente a situacao.

Depois de intensa mobilizacdo e cobranca das Associacdes Comunitarias, Ambientais,
de Produtores Rurais, Eclesidsticas e Cooperativas, a Agéncia Nacional de Aguas
estabeleceu normas para as condi¢cdes de uso da dgua na barragem: resolucdes N°

784/2009; N° 785/2009 e N° 273/2010.

A resolugdo N° 784/2009 apresenta as condi¢des da outorga pelo uso da dgua do
reservatério Mirords no Distrito de Irrigagcdo do Perimetro Irrigado de Mirorés (DIPIM).
A outorga reconhece trés classes de usudrios: irrigacao DIPIM-Primaria, irrigacao
DIPIM-Secundaria e consumo humano DIPIM-Humana, com as vazdes condicionadas

conforme texto a seguir:




A Outorgada deverd observar as seguintes condigées de uso da
dgua:

a) Enquanto o agude Mirords estiver com cota igual ou superior
a 507,76 m (Nivel de Alerta 1), somente os usos DIPIM-
Secunddria e DIPIM-Humana tém permiss@o para retirar dgua,
de acordo com os valores dispostos nos incisos | e Il deste
Artigo.

b) Enquanto o acude estiver com cota inferior a 507,76 m (Nivel
de Alerta 1) e igual ou superior a 502,08 m (Nivel de Alerta 2),
somente usos DIPIM-Primdria e DIPIMHumana tém permissdo
para retirar dgua, de acordo com os valores dispostos nos
incisos | e Il deste Artigo.

¢) Enquanto o acude estiver com cota inferior a 502,08 m (Nivel
de Alerta 2), somente o uso DIPIM-Humana tem permisséo para
retirar dgua, de acordo com os valores dispostos no inciso Il
deste Artigo.

Para atendimento dos usos localizados a jusante do agude
Mirorés, a Outorgada deverd operar o referido Acude da
seguinte forma:

a) Enquanto o agude Mirords estiver com cota igual ou superior
a 507,76 m (Nivel de Alerta 1), liberar para jusante a vaz@o
mdxima de 250,0 L/s.

b) Enquanto o agude estiver com cota inferior a 507,76 m (Nivel
de Alerta 1), liberar para jusante a vazéo maxima de 180,0 L/s.

Observar que trata-se, novamente, de outro conflito cuja solugdo passou também por

dividir as dguas conforme um critério técnico. E o quarto passo do método de gestdo

de conflitos mais uma vez materializado em um caso real.

J4a na resolucdo N° 785/2009, a Agéncia Nacional de Aguas decidiu:

Outorgar a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A —
EMBASA, o0 direito de uso de recursos hidricos para captagdo de
dgua no Reservatdrio denominado A¢ude Mirords, situado no
rio Verde, com a finalidade de aducdo de dgua bruta para
atendimento dos Municipios de América Dourada, Barra do
Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana, Central, Ibipeba,
Ibitia, Irecé, JoGo Dourado, Jussara, Lapdo, Presidente Dutra,
Sdo Gabriel e Uibai, uma vazdo mdxima didria de captacdo de
1.800,0 m3/h (500,0 L/s), operando 22 h/dia, durante todos os
dias do ano.




$ 20 Com a proximidade de ocorréncia do Nivel de Alerta 2
(cota 502,08 m), a EMBASA deverd promover junto ao Poder
Executivo Municipal ou Estadual previsGo de racionamento, de
modo a priorizar o atendimento ao consumo humano dos
municipios atendidos pela Adutora do FeijGo, coibindo usos
menos nobres da dgua como irriga¢Go de jardins, lavagem de
carros e calcadas, clubes, entre outros.

Ja na resolugdo N° 273/2010, com o agravamento da crise hidrica, a Agéncia Nacional

de Aguas decidiu que:

A outorgada deve implantar ou calibrar dispositivos no canal de
deriva¢do do acude Mirords, de modo que possa ser cumprida a
condicdo de uso relativa ao Nivel de Alerta 2 (cotas abaixo de
500,67 m), permitindo a retirada de, no mdximo, 4.665,6
m3/més (correspondente a 1,8 L/s, 24 h/dia, 30 dias por més)
para atendimento ao uso DIPIM-Humana e, ainda, a
manutengdo de nivel d’dgua adequado a conservagdo fisica do
referido canal.

e) Implantar imediatamente equipamentos de medicGo de
vazdo e volume a jusante da barragem de Mirords.

$ 30 Para atendimento dos usos localizados a jusante do acude
Mirords, a Outorgada deverd operar o referido Acude da
seguinte forma:

a) Enquanto o acude Mirords estiver com cota igual ou superior
a 507,76 m (Nivel de Alerta 1), liberar para jusante a vazdo
mdxima de 250,0 L/s.

b) Enquanto o agude estiver com cota inferior a 507,76 m (Nivel
de Alerta 1), liberar para jusante a vazdo maxima de 90,0 L/s.

Diante do agravamento do quadro, ainda em outubro de 2011, a ANA realizou
reunidoes com “a comunidade de Mirords, visando ajustar as outorgas a niveis que
permitissem a convivéncia com a seca”, chegando ao ponto de em fevereiro de 2011 a
ser decidido pela interrupcio das irrigacdes (Resolucdo da ANA N° 273/2010).
Posteriormente, em 2013, foi construida uma nova adutora com aguas oriundas do rio
Sdo Francisco para amenizar a escassez de agua para o abastecimento humano nos

municipios.




Para finalizar a narrativa do conflito no rio Verde, o livro Velho Chico informa que “hd
ainda um Inquérito Civil, no dmbito da Promotoria de Justica Regional Ambiental de
Irecé, em conjunto com a Procuradoria da Republica. Além disto é importante destacar
que o CBHSF ja assinalou apoio para elaboragdo do referido estudo de vazdo ecoldgica,
de modo a subsidiar a atuagdo do comité do Verde Jacaré e a atuagdo dos ministérios

publicos”.

O caso da barragem Zabumbao

No Jornal do CBHSF, em sua edicdo N° 33, de agosto de 2015, foi entrevistado o
presidente do Comité das Bacias hidrograficas dos rios Santo Onofre e Paramirim,
afluentes da margem direita do rio Sdo Francisco. O presidente narrou que o conflito
gue tem chamado a atencdo do CBHSF ocorre na barragem do Zabumbao, localizada
na bacia do rio Paramirim, tendo sido construida pela CODEVASF. O reservatério hoje

fornece agua para 4 municipios: Paramirim, Caturama, Botupora e Tanque Novo.

Recentemente, o Governo da Bahia lancou um edital para construir uma nova adutora,
com dagua oriundas do Zabumbao, para atender outros 6 municipios da regido: Rio do
Pires, Ibipitanga, Macaubas, Oliveira dos Brejinhos, Boquira e Ibitiara. Com a nova
infraestrutura o Governo deseja ampliar a capta¢do de 100 Litros/segundo para 523,9
Litros/segundo. O presidente do comité afirmou que alguns destes municipios ndo
precisam desta agua, e que tal adutora “secard o Zabumbdo”, afetando sobremaneira
a seguranca hidrica da regido. Com as estiagens recentes, o reservatério ndo tem

alcancado volumes superiores a metade de sua capacidade.

Como alternativa a este projeto, o presidente do comité defende a modernizacdo e o
uso mais eficiente da agua na irrigacdo do Vale do Paramirim, com 1.300 hectares
irrigados por inundac¢do, além de tratamento dos esgotos sanitdrios a montante do

reservatorio e a construcdo de duas novas barragens nos rios da Caixa e Remédios.




Convém explicitar que o exercicio que faz o presidente em sua entrevista, trata-se do
passo trés no método de gestao de conflito preconizado ao longo deste texto, qual

seja, buscar alternativas que atendam os interesses das partes envolvidas.

O caso das pequenas centrais hidroelétricas

Ha diversos projetos de PCH’s nos afluentes do rio Sdo Francisco, especialmente, em
territdrio baiano. Estas obras tem potencial de impacto sobre os rios. Ha o caso de Sdo
Desidério, onde o fechamento das valvulas fez o rio Grande secar bruscamente,
causando diversos danos a regido. Outro elemento da matriz energética que surgiu
com forca é a energia edlica, que também tem seus impactos. Estas novas fontes de
energia terdo seus desdobramentos ambientais avaliados cuidadosamente nos anos

vindouros por todos com responsabilidade e interesse no RSF.

Novos projetos de irrigacdo para a BHSF

Numa sucinta pesquisa no site da CODEVASF, para o biénio 2014 e 2015 para verificar
licitacbes que promoveram estudos de viabilidade, implantacdo, ampliacdo ou
recuperacao de perimetros irrigados, e consequente aumento de retirada de vazoes do
rio S3o Francisco, encontraram-se os editais abaixos, todos com homologac¢ao de um

vencedor para o certame:

1. Edital N° 01/2014: Estudo de viabilidade do Projeto de Irrigacdo Serra
Negra/lbimirim Il, como area prevista de 12.000 hectares, com capta¢do em um
dos canais das obras de transposicdo do rio Sdo Francisco.

2. Edital N° 52/2014: Concess3o do direito real de uso do Projeto do Baixio de
Irecé, no municipio de Xique-Xique, na Bahia, com a finalidade de colocar para
produzir 13.433 hectares irrigados;

3. Edital PPP do Perimetro do Pontal: Concessdo do direito real de uso do Projeto
do Pontal, em Pernambuco, com a finalidade de colocar para produzir 7.717

hectares irrigados;




10.

11.

Edital N° 09/2014: Recuperac3o de 51 conjuntos elevatdrios para atender aos
Perimetros Irrigados de Propria, Cotinguiba-Pindoba e Betume, localizados na
zona rural dos municipios de Propria, Telha, Cedro de S3do Jodo, Nedpolis,
Japoata, llha das Flores e Pacatuba, no Estado de Sergipe;

Edital N° 08/2014: Colocar em funcionamento 3 conjuntos elevatdrios para
atender aos Perimetros Irrigados Boacica, em Alagoas, com vazdo total de 9,0
m’/s;

Edital N° 60/2014: Colocar em funcionamento 2 conjuntos elevatdrios para
atender aos Perimetros Irrigados Itiiba, em Alagoas, com vazdo total de 1,0
m’/s;

Edital N° 55/2012: Projeto executivo do Perimetro de Irrigacio de Delmiro
Gouveia, em Alagoas, com captacdo no Canal do Sertdo Alagoano, com vazao
de 2,1 m¥/s;

Edital N° 54/2012: Projeto executivo do Perimetro de Irrigacdo de Pariconha,
em Alagoas, com captacdo no Canal do Sertdo Alagoano, com vazdo de 1,7
m’/s;

Edital N° 82/2013: Servicos especializados para consolidar o Projeto Basico
existente e Elaborar o Projeto Executivo, para uma d4rea de 4990 ha, do
Perimetro Irrigado de Inhapi, com suprimento hidrico pelo Canal do Sertdo
Alagoano, em sua estaca 64 km + 280 e/ou 74 km +100, localizado no municipio
de Inhapi, no estado de Alagoas.

Edital N° 91/2013: Elaboracdo de estudo de viabilidade técnica, econémico e
ambiental, com elaboracdo do AIA, e consolidar anteprojeto de engenharia
para atividades de irrigacdo de uma drea estimada de 12.000 ha, para as Etapas
1 e 2 do Projeto de Irrigacdo de Mocambo-Cuscuzeiro, com suprimento hidrico
pelo Rios do Meio e Correntina, localizado no municipio de Santa Maria da
Vitdria, no estado da Bahia.

Edital N° 29/2013: Elaboracdo do estudo de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental do canal do sertdo baiano, a partir do rio Sdo Francisco, de modo a
garantir o suprimento hidrico das bacias hidrograficas de Tataui, Salitre,
Tourdo/Pocdes,Itapicuru e Jacuipe, no Estado da Bahia, bem como a

elaborac¢ao do anteprojeto de engenharia do referido canal.




12. Edital N° 63/2013: Elaborar estudos pedoldgicos e classificacio de terras para
irrigacdo, abrangendo uma darea de 30.361 ha, no Projeto Canal do Sertdo
Pernambucano, nas areas denominadas “Mancha Pontal de Sobradinho” e
“Mancha de Santa Cruz” localizadas nos municipios de Santa Cruz, dormentes e
Santa Filomena no estado de Pernambuco, bem como estudos em nivel de
detalhe em 16.089 ha na mancha “Casa Nova”, localizada no municipio de Casa
Nova, no estado Bahia e Petrolina, no estado de Pernambuco.

13. Edital N° 64/2013: Elaboracdo de estudo de viabilidade técnica, econémico e
ambiental para atividades de irrigacdo de uma area estimada de 18.494 ha,
para os Perimetros de Irrigacdo da Chapada do Arapua, Parnamirim e Urimamg,
localizados nos municipios de Santa Maria de Boa Vista, Parnamirim e Ouricuri,
no estado de Pernambuco.

14. Edital N° 67/2013: Elaborac3o dos estudos de viabilidade técnica, econémica e
ambiental para atividades de irrigacdo de uma darea estimada em 9.400 ha, do
empreendimento Terra Nova, localizado nos municipios de Santa Maria de Boa

Vista e Lagoa Grande, no Estado de Pernambuco.

Considerando um valor de 0,5 Litros/segundo para cada hectare irrigado, os projetos
acima poderdo captar novos 36 m>/s da bacia do RSF. Um valor 1,5 vezes superior ao
da captacdo minima do projeto de integracdo (transposicdo) de aguas do RSF. O que
de deseja mostrar nesta curta analise é que nao faltam novas demandas hidricas para

o mesmo RSF.

Esta pesquisa ndo pretendeu enumerar todas as acdes em andamento que ampliardo o
consumo de agua do rio Sdo Francisco. Apenas, observou-se o que um importante
agente de irrigacdo da bacia, a CODEVASF, tem licitado em ultimos dois anos para a

regiao.



Penstock da Usina Hidroelétrica de Xingd
(Foto do autor)

7. Um roteiro para a gestao do conflito

As complexidades e a diversidade de situacdes contidas nos conflitos pelos recursos
hidricos impedem que haja uma receita pronta e definitiva para encaminhar a solugao
do conflito. Entretanto, ter linhas gerais para o processo é bem-vindo no ambito de
comités, onde a renovacao de seus integrantes é a regra. A proposta feita a seguir é
uma adaptacdo livre da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo

administrativo no ambito da administracdo publica federal.

No caso do CBHSF, hd a CTIL (Camara Técnica Institucional e Legal), forum de natureza
consultiva, de cunho juridico e institucional, que tem por atribuicdo o exame de
matérias especificas para subsidiar a tomada de decisGes do Plenario, cabendo-lhe
entre outras competéncias: i) emitir parecer sobre assuntos que lhe forem
encaminhados pelo presidente do CBHSF; ii) relatar e submeter a decisdo do Plenario
0s assuntos a ela pertinentes; e iii) convidar especialistas para prestar informacdes
sobre assuntos de sua competéncia. Assim, tem cabido a CTIL a instrucdo das situacdes

de conflito no &mbito do CBHSF.



Assim, recomenda-se aos comités, e no caso em tela, a CTIL, que a analise de seus
processos de conflito pelo uso dos recursos hidricos contenham, ao menos, os

seguintes passos:

1. O CBHSF e a CTIL obedecerdo aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

2. O requerente/interessado tem os seguintes direitos perante o CBHSF, sem prejuizo
de outros que |he sejam assegurados: i) ser tratado com respeito, que deverdo
facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacgées; ii) ter
ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condicdo de
interessado, ter vista dos autos, obter cdpias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas; iii) formular alegacdes e apresentar documentos
antes da decisdo, os quais serdao objeto de consideragdo da CTIL e, oportunamente,
da plendria do CBHSF;

3. O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida solicitacdo
oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados: i) érgdo ou
autoridade administrativa a que se dirige; ii) identificacdo do interessado ou de
quem o represente; iii) domicilio do requerente ou local para recebimento de
comunicacgles; iv) formulacdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus
fundamentos; v) data e assinatura do requerente ou de seu representante.

4. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do
CBHSF/CTIL, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuacdes
probatdrias.

5. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o érgdo
competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta
publica para manifestacdo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver
prejuizo para a parte interessada: i) A abertura da consulta publica sera objeto de

divulgacdo pelos meios oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam
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11.

12.

13.

examinar os autos, fixando-se prazo para oferecimento de alega¢Ges escritas; ii) O
comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condi¢cdo de interessado
do processo, mas confere o direito de obter do CBHSF/CTIL resposta
fundamentada, que podera ser comum a todas as alega¢des substancialmente
iguais.

Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da
questdo, podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do
processo.

O CBHSF, em matéria relevante, poderd estabelecer outros meios de participacdo
dos requerentes, diretamente ou por meio de organizacdes e associacdes
legalmente reconhecidas.

Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de participacdo de
administrados deverdo ser apresentados com a indicacdo do procedimento
adotado.

Quando necessaria a instrucdo do processo, a audiéncia de outros drgdos ou
entidades administrativas poderd ser realizada em reunido conjunta, com a
participacdo de titulares ou representantes dos drgdaos competentes, lavrando-se a
respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever
atribuido ao 6rgao competente para a instrucao.

O interessado poderd, na fase instrutéria e antes da tomada da decisdao, juntar
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir
alegacOes referentes a matéria objeto do processo.

Quando for necessdria a prestacdo de informacdes ou a apresentacdo de provas
pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas intimacdes para esse fim,
mencionando-se data, prazo, forma e condicdes de atendimento.

Quando dados, atua¢des ou documentos solicitados ao interessado forem
necessarios a apreciacdo de pedido formulado, o ndo atendimento no prazo fixado
pelo CBHSF/CTIL para a respectiva apresentacdo implicard arquivamento do

processo.
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Os interessados serao intimados de prova ou diligéncia ordenada, com
antecedéncia minima de vinte dias Uteis, mencionando-se data, hora e local de
realizagao.

Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um érgdo consultivo, o parecer devera
ser emitido no prazo maximo de trinta dias, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.

Quando por disposicdo de ato normativo devam ser previamente obtidos laudos
técnicos de 6rgaos administrativos e estes ndo cumprirem o encargo no prazo
assinalado, o érgdo responsavel pela instrucdo devera solicitar laudo técnico de
outro 6rgao dotado de qualificacdo e capacidade técnica equivalentes.

Encerrada a instrugao, o interessado terd o direito de manifestar-se no prazo
maximo de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Em caso de risco iminente, a CTIL poderd motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.

Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certidGes ou cdpias
reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a
honra e a imagem.

O orgdo de instrucdo que ndo for competente para emitir a decisdo final elaborara
relatdrio indicando o pedido inicial, o conteldo das fases do procedimento e
formulard proposta de decisdo, objetivamente justificada, encaminhando o
processo a autoridade competente.

Das decisbes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de
mérito. O recurso sera dirigido a Diretoria do CBHSF, a qual, se ndo a reconsiderar

no prazo de cinco dias, o encaminhard ao plendrio do CBHSF.




Perimetro de irrigacdo Boacica, em Alagoas, com dgua do rio Sdo Francisco
(Foto do autor)

8. Boas praticas para as reunioes

Para que o método descrito funcione adequadamente alguns pré-requisitos sao
necessarios. Sao lugares-comuns todavia violados corriqueiramente na rotina de
6rgaos publicos e privados. Ndo garantem o sucesso do acordo, porém desrespeitados,
dificultam sobremaneira o exitoso acordo entre as partes. As recomendagdes a seguir
estdo baseadas nas experiéncias narradas no livro Fundamentals of Negotiation : A
Guide for Environmental Professionals e livremente adaptadas pelo autor para este

capitulo:

1. A sala de reunides precisa acomodar adequadamente toda a equipe envolvida nas
discussoes. A reunido comeca mal se ndo houver cadeiras e espaco na mesa para
todos. Assim como todos os equipamentos audiovisuais precisam funcionar
plenamente. Por ébvio, esta recomendagdo parece trivial. Contudo, pergunte-se

guantas vezes vocé testemunhou estas providéncias elementares falharem,



provocando atraso, dissabores e reclamagbes, e mesmo comprometendo o
resultado da reunido.

Em reunides da CTIL para andlise de conflitos ndo pode haver surpresas,
decorrente de informacdes que apenas um dos lados possui. E, acima de tudo, ha
que se garantir certa reserva enquanto os termos do acordo estdo sendo
elaborados. E preciso registrar aqui que a reserva refere-se ao n3o vazamento de
informacodes para fora do comité de bacia, enquanto as primeiras linhas do acordo
estdo sendo tratadas. Evidentemente, que finda esta etapa, todo o texto preliminar
do acordo vai publicado para andlise, correcdo, melhoramento, votacdo e
aprovacao da plenaria do comité. A reserva busca afastar a figura perigosa do
“participante fantasma”, conforme sera comentado adiante;

Todas as informacgdes relevantes devem ser previamente conhecidas por todos.
Por exemplo: a chegada de uma informacdo dizendo que as vazdes ofertadas por
um afluente do rio Sdao Francisco foram atualizadas e assim, todas as analises
deverdo ser refeitas, desestruturard a reunido. E preciso estar absolutamente
ciente de que todos detém a mesma informacao;

A equipe precisa preparar-se para a reunido, n3o apenas estar presente. E preciso
gue os membros tenham exaustivamente analisados os autos do processo. Isto
demonstra seriedade, profissionalismo e, principalmente, respeito a outra parte;

E importante observar o perfil de cada profissional que compora a CTIL. De forma
sucinta, é possivel verificar que ha trés tipos de comportamento numa reunido de
conflitos. Primeiro, hd aqueles que ndo estdo dispostos a nenhuma cessdo, que
chegaram com suas opiniGes formadas e pretendem manté-las. Segundo, ha
aqueles que comumente estdo dispostos a ceder em certos pontos, e rapidamente
finalizar a reunido com algum acordo feito. Ndo toleram longos empasses e
reflexdes. Por ultimo, é preciso contar com um perfil mediador. Aquele que
coordena a reunido precisa ter este perfil, que significa ponderar varios pontos de
vista, ceder no que for possivel, mas preservar o essencial. E indispensavel que
cada um reconheca no outro o perfil para que a equipe trabalhe com harmonia.
Durante uma reunido de negociacdo é muito importante que a cada equipe que
defende certo ponto de vista ndo demonstre divisdes internas no grupo. Nada mais

prejudicial para a unidade de certo grupo que seus membros divergindo na frente




do outro grupo que representa outros interesses. Se uma informagdo nova,
surpreendente, tomou de assalto o grupo, e é evidentemente que é preciso
repensar a estratégica, o correto é solicitar uma parada na reunido, de 15 ou 30
minutos, para que, em lugar reservado, a equipe reorganize sua linha de defesa. A
mesma recomendacdo vale para quando a temperatura do debate cresceu além do
saudavel. Nestes casos também é importante que uma parada seja realizada, para
esfriar o debate, de modo que uma dureza ou nervosismo acentuado n3ao mine
relacGes institucionais, ou mesmo pessoais, que mandatoriamente precisam ser
preservadas. E da preservacdo desta unidade, que depende o sucesso dos acordos
oriundos no ambito do comité. Esta parada para refletir ajuda a: dividir informacao
privadamente, reagrupar as idéias apdés uma surpresa; esfriar a temperatura do
debate, quando necessario; e obter informacdo com especialistas, que ndo estdo
presentes na mesa de negociacdo, sobre temas técnicos muito especificos;

Em nome da equipe é preciso que haja um lider. Esta lideranga sera exercida como
o porta-voz do grupo, aquela pessoa a qual foi autorizado realizar o papel de
decidir em nome do grupo e de atores que ndo estdo presentes na reunido. O lider,
ouvindo sua equipe e demais equipes, tem a autoridade para decidir os termos do
acordo. Uma caracteristica importante no lider é ser um bom observador e um
ouvinte. E preciso que demonstre por gestos, atos e palavras que realmente esta
interessado nos argumentos e ponto de vista da outra parte. Sempre buscando
destacar os pontos de convergéncia e minimizando os dissensos.

Uma pratica que precisa ser bem entendida é a negociacdo lateral. Trata-se de uma
negociacdo direta entre gestores responsaveis pelas, em ultima instancia, decisdoes
em negociacdo, trabalhando lateralmente ao grupo que o representa na
negociacdo. Em certas situacbes é uma situacdo desejavel e, até mesmo,
imprescindivel. Entretanto, é preciso que a equipe que estd na mesa de negocia¢cao
saiba e concorde com este ato dos altos escaldes. Num ambiente como o comité
de bacia tal ocorréncia é comum. Imaginemos uma disputa pela constru¢do de um
reservatorio para gerar energia hidroelétrica dentro de uma reunido do comité do
CBHSF. Embora, os representantes da CHESF, do Ministério de Minas e Energia, dos
Governos Estaduais envolvidos estarem presentes para defender a dtica de seu

interesse, ndao parece estranho que, pela importancia do debate, os prdprios
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gestores, no caso o presidente da CHESF, o Ministro de Estado e os Governadores,
tenham negociagdes privadas, ocorrendo em paralelo a reunido do comité. Seria
dificil de crer no contrdrio: gestores com esta ordem de responsabilidade e poder
de decisdo estarem alheios a toda a movimenta¢dao sobre a aprovagdao ou
reprovagao de grandes metas de suas gestdes. Mas, evidentemente, a equipe que
representa o gestor publico e o proprio gestor precisa estar em sintonia, e
sabedores um da movimentacdao do outro. Em nenhum momento isto significa
esvaziar o poder da plenaria do comité como férum legal e legitimo de dirimir
conflitos em primeira instancia.

Outra situacdo corriqueira sdo os “participantes fantasmas”. S3o pessoas ou
entidades que n3o estdo na mesa negocia¢do, mas sao ouvidas, podem influenciar
as decisGes, e suas opinides valem muito aos que estdo na mesa. A equipe de
negociacdo tem que reconhecer a figura do fantasma, mas lembrar que ele nao
atua diretamente no processo, nem deve, nem pode ser tratado como se fizesse. E
o caso de grupos com interesses politicos que ndo compdem o comité, mas tem
grande interesse nos debates que atraem elevada atencdo da popula¢do. Também
é o caso de empresas privadas que tem interesse em obras que dependem de, por
exemplo, uma reanalise sobre os critérios de outorga definidos pelo comité. Em
ambos os casos. Mas é preciso que haja um limite de sua atuacdo para que os
membros atuem com a independéncia e dentro dos limites definidos no
regulamento de funcionamento do comité.

Uma situacdo curiosa e corriqueira no funcionamento do comité é que os grupos
de apoio mudam conforme a matéria em analise. Na operacdo dos reservatorios do
rio Sdo Francisco, tal dindmica é facil de mapear. Em se tratando da decisdo de
reduzir as vazoes defluentes do reservatério de Sobradinho, a um nivel menor que
a vazdo minima ecoloégica, os Estados do baixo Sdo Francisco verdao na CHESF e na
ANA, assim como no ONS-Operador Nacional do Sistema- que nado faz parte do
comité-, legitimos opositores. Ja numa situagao de reduzir as vazdes liberadas dos
reservatorios para que a calha principal do rio receba vazoes de seus afluentes sem
provocar enchentes a jusante, todos os entes ver-se-iam como aliados. Assim é a
realidade complexa e imutavel de ambientes com grande variedade de

participantes e interesses na esfera dos recursos hidricos.




11. A equipe deve destacar um membro para ser o redator do grupo. Esta pessoa deve
ficar exclusivamente com este tarefa, tal é a importancia de registrar o ocorrido, os
argumentos centrais e, principalmente, os pontos de convergéncia, que, mais
tarde, melhor elaborados, comporao o termo de acordo alcangado.

12. Na fase de preparacdo da reunido, € importante que fique claro para toda a equipe
o objetivo que se persegue e a estratégia para alcanca-la. Da mesma forma é
imprescindivel saber de antemdo o minimo aceitavel para atingir o acordo. A
equipe deve ter certa margem de manobra, mas conhecendo muito claramente,
onde n3o pode aceitar menos. E imprescindivel determinar, no inicio das tratativas,
os itens que sdo negociaveis e os itens que ndo sdo negocidveis.

13. E essencial que sejam analisadas negociacdes passadas e como se deu a
implementacdo desses acordos. Quais procedimentos foram utilizados? Quais
foram as forcas e fraquezas das negociacdes passadas? Quais foram os itens que as
partes tiveram dificuldades de cumprir?

14. E importante que a reunido comece com a distribuicdo prévia de sinteses sobre a
guestdo analisada. Tal procedimento constrdéi confianca entre as partes, evitando
promessas e compromissos que nao podem ser entregues.

15. E importante que seja utilizada a Andlise FFOA (Forgas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas) para organizar cada uma das alternativas dos debates. Tal método é
comumente conhecido pela sigla americana SWAT.

16. E indispensavel que fique claro que todos os integrantes estdo compreendendo
perfeitamente cada item do acordo que se aproxima. Evidentemente, um bom
acordo escrito em linguagem clara e acessivel a todos é fundamental para alcancar
ao cabo o acordo perseguido.

17. Ao fim, é preciso celebrar o acordo, destacando o esforgo coletivo, e tornar publico

o documento final com os termos do acordo.

Evidentemente, todo o processo sera facilitado se for auxiliado por uma equipe de
apoio habituada aos ambientes de conflitos, bem como em metodologias de supera-

los.




9. Conclusao

Ha uma histdria que em 1992, o entdo presidente da Turquia Suleyman Demirel, em
um debate sobre o direito da Turquia de construir uma barragem em seu territério, no
leito do rio Eufrates, teria dito, em uma traducso livre™: “A dgua em nosso territdrio é
tdo nossa quanto o oleo no territdrio do Iraque e Siria é deles. Assim, como nds ndo
dizemos a eles como dividir seu déleo, nds nGo perguntaremos a eles como usar nossa
dgua”. Esta assertiva ja tinha um precedente: dois anos antes, para encher o
reservatorio Ataturk, o rio Eufrates a jusante ficou totalmente seco por trés semanas

causando panico em Damasco, capital da Siria.

Qual seria o melhor contra argumento para esta declaragdao do presidente turco?
Certamente entre os melhores estariam: i) a fluidez da dgua, sua caracteristica singular
de acompanhar a topografia do terreno empurrada dos lugares altos para os lugares
baixos pela for¢a da gravidade, desconsiderando fronteiras politicas; ii) o fato da agua
ser essencial a vida, sem poder ser substituida por nenhum outro elemento; e iii) o

critério do uso anterior, do uso primeiro, enfim, o critério da antiguidade.

Da fluidez, vem a necessidade de que todos que dividem a mesma 4gua, ou seja,
coabitam a mesma bacia hidrografica, cooperarem para o uso deste essencial recurso.
Da insubsisténcia, decorre a forca com que as nac¢des, Estados, cidades, e populacdes
se langam nos debates e conflitos pelo uso do precioso liquido. Da antiguidade, vem o
argumento que o direito de usar agua decorre do principio largamente aceito em
contendas internacionais de “primeiro em uso, primeiro no direito”, uma traducao livre

da expressao de lingua inglesa “first in time, first in right.”

Ainda assim, tem havido muito mais acordos para dividir aguas que declaracGes de
guerra. O futuro dos conflitos pela dgua sao acordos de convivéncia pacifica, e onde os
lados tenham suas demandas atendidas conforme termos de coopera¢do negociados

pelas partes.




Entretanto, como qualquer matéria complexa, os conflitos pelo uso dos recursos
hidricos nunca dependerdo de acdo Unica e pontual. Sempre exigirdo uma integracao
de programas articulados, de médio e longo prazo, com acbes de infraestrutura,
capacitagdo, organizacdo e mobilizacdo social, parcerias e consércios entre varios
orgaos publicos e privados, a participagao ativa e de decisiva dos comités de bacia
hidrografica, controle, fiscalizacdo e monitoramento do uso dos recursos hidricos, a
aplicacdo efetivas dos seis instrumentos da Lei 9.433/1997, com todos os seus
fundamentos e diretrizes em pleno funcionamento. Tudo isto em se tratando de aguas

brasileiras.

Assim, a solucdo do conflito precisa ser entendida como um processo que se
desenvolve no tempo. Nunca serda um ponto de chegada. Sempre precisard de
acompanhamento, fiscalizacdo, correcdo de rumos e, sobretudo, uma cooperagao

respeitosa e confiante entre as partes envolvidas.
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