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ATO CONVOCATORIO N° 031/2016

CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010
“CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA EXECUGCAO DE SERVIGCOS DE RECUPERACAO
HIDROAMBIENTAL NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO VEREDAS DA CAATINGA, MUNICIPIO DE
JACOBINA, ESTADO DA BAHIA”

A Comissédo de Selecao e Julgamento da AGB Peixe Vivo no uso de suas atribuicdes legais torna publica a
resposta a impugnacéo ao Edital ATO CONVOCATORIO N° 031/2016, destinado a.Contratacéo de\Pessoa
Juridica para Execugdo de Servicos de Recuperacdo Hidroambiental na Bacia Hidrografica do'RioVeredas

da Caatinga, Municipio de Jacobina, Estado da Bahia.

| - RESUMO DA IMPUGNAGAO

Apresentada por VM ENGENHARIA DE RECURSOS HIDRICOS BEDA: ERPP, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Dom Pedro Il, 1241 — Vila Mghteiro =,SaayCarlos/SP, inscrita no CNPJ sob o n°®
04.257.647/0001-54, a impugnacao pretende ver alterada‘a,exigéncia editalicia de se realizar visita técnica
ao local das obras, sob o fundamento de que tal ndo seria imprescindivel e de que priva empresas de

participarem do certame, conforme print abaixo:

Engenharia
inexecucdes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introducdo da fase
de vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a
constatacdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para
gue o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma,
influir sobre o custo, preparacdo da proposta e execugdo do objefo”.

E preciso reconhecer que tal exigéncia acarreta em um afunilamento das
empresas interessadas, uma vez que causa um onus desnecessaric em um
espaco de tempo de dificil cumprimento.

Em virtude disso, para que a visita técnica seja legal, &€ imprescindivel a2
demonstracdo da indispensabilidade de sua realizacdo para 2 perfeita execucido
do contrato.
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Messa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode
ser exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto 8, nas situacdes em que a3
complexidade ou natureza do objeto a justifiqguem. Sendo que, quando ndo for
essa a situacdo concreta, mostra-se suficiente a simples declaracdo do licitante
de que tem pleno conhecimento das condicdes de prestacdo dos servicos.,

A WM Engenharia estd familiarizada com todos os  procedimentos
necessarios para o cumprimento de todos os itens técnicos do edital, e considera
que a exigéncia de visita técnica caracteriza uma selecdo focada. Todos os
atestados e CAT que serdc apresentados garantem que a empresa nao so
realizou como concluiu projetos semelhantes e por vezes mais complexos que o
objeto da licitacdao.

Tal exigéncia privou empresas de participarem do certame em tempo
habil, pratica que pode ser caracterizada como repraensivel.

I — ANALISE DO PEDIDO

A Resolucdo ANA n° 552, de 8 de agosto de 2011, estabelece ‘0s procedimentos para compras e
contratacdo de obras e servicos com emprego de recursos, publicosypelas entidades delegatarias de

funcdes de agéncia de agua, nos termos do art. 9° da Lei n° 10.88%;, de'9,de junho de 2004.

Referida Resolucdo, em seu art. 13, explicita, as exigéncias referentes a qualificacdo técnica, senédo

vejamos:

Art.13 A documentacdo relativa a qualificagdo técnica, quando exigida no Ato
Convocatorio, limitarsse-&aos seguintes documentos:
| — registro ounnScri¢éo na entidade profissional competente, quando couber; e

Il =ycomprovacéo de aptiddo do concorrente e da equipe técnica, quando

couber;ypara 0"desempenho de atividade e compativel com o objeto do certame;

(hegrito na'sso)

E ainda o'art. 24 esclarece que os casos omissos no citado Regulamento serdo decididos pela entidade

delegataria.

Pois bem.

O Ato Convocat6rio ora Impugnado determinou a realizacao de visita técnica ao local das obras, ocasido em
gue seriam emitidos Certificados de Visita ao Local da Obra, a serem obrigatoriamente relacionados na

documentacéo de qualificagao técnica.

Conforme determinado pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n° 4.968/2011 — Segunda

Céamara, a realizacdo de visita técnica — também chamada de visita prévia — tem por “objetivo dar a
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Entidade a certeza e a comprovacdao de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da

licitacdo e, via de consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com exatiddo a sua plena

execucdo, evitando-se futuras alegacOes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,

resguardando a Entidade de possiveis inexecucdes contratuais. [...]. Portanto, a finalidade da introdugdo da

fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatacdo prévia de

todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo

aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparacdo da proposta e execucdo do objeto”

(grifo nosso).

A previsdo de que a Administracdo exija a realizacdo de visita técnica pelo licitante como requisito de
qualificagcdo é ainda autorizada pela Lei de Licitacbes, conforme art. 30, incise i, queydisSpde: “a
documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a: (...) lll — compfovacéde, forneciday pelo 6rgéo
licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que_tomouyconhegcimento de todas as

informacgdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao”.

Cumpre frisar ainda que, conforme Nota Técnica AGB PeixeqsVivoun®i84/2016;é imprescindivel a realizagdo

de visita técnica ao local das obras, “a fim de demonStrar aes interessados quais serdo 0s possiveis
gargalos, do ponto de vista técnico, e/ou operacional elousfinanceiro’que podem comprometer o bom
andamento dos projetos. [...]. Algumas informac@es relevantes, tais como, dificuldades de acesso
rodoviério, situagcdo ambiental das margens dowrio, expectativa dos moradores locais, sinalizacdo de

conflitos sociais; apenas podem ser confirmadas a partir'de €onstatacdes in loco”.

A realizacdo de visita técnica ndo pede ser, considerada como um 8nus desnecessario, ou mesmo uma
forma de “selegao focada”, come quer fazer,cret’a Impugnante, uma vez que € uma garantia ndo so6 para o
Licitante, mas representa tambémiuma seguran¢a para a interessada no Ato Convocatério, uma vez que,
esta poderia se precaver-de riscospessivelmente preexistentes, ou mesmo, declinar da proposta, como ja

ocorreu em ocasifes anteriores.

Um exemplo nesteisentido & 0 que ocorreu no Ato Convocatério n° 021/2016, vinculado ao Contrato de
Gestao_014/ANA/2010%em que, quando da visita técnica realizada no local das obras foram constatadas
diversas condicGes que acarretariam em uma série de riscos do ponto de vista da seguranca juridica,

operacional e ambiental, tendo culminado em sua posterior revogacao?.

Assim, considerando que a exigéncia contida no Ato Convocatoério referenciado em nada contraria 0os
dispositivos legais pertinentes ao objeto licitado, bem como que restou demonstrada a imprescindibilidade
da realizacdo das visitas técnicas, os requerimentos apresentados pela empresa Impugnante ndo podem

prosperar.
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Il - DECISAO DA IMPUGNACAO

Por todo o exposto, a Comisséo de Sele¢éo e Julgamento da AGB Peixe Vivo decidiu REJEITAR, em todos

0S seus termos, a impugnacéo e, por consequéncia manter integros o Edital e seus anexos.
Belo Horizonte, 14 de dezembro de 2016.

Marcia Aparecia Coelho Pinto
Presidente da Comisséo de Sele¢éo e Julgamento da AGB Peixe Vivo

llson Diniz Gomes :
Membro da Comissao de Selecdo e Julgamento da AGB Peixe Vivo
De acordo: Célia Maria Brandao Froés — Diretora Geral @
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