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Ilustrissima Sra. Presidente da Comissdo de Selegdo e Julgamento da
Associagdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe
Vivo - AGENCIA PEIXE VIVO.

Y

A CDLJ PUBLICIDADE LTDA. - ME. (YAYA
COMUNICACAO), empresa ja qualificada nos autos do Processo
Administrativo - Ato Convocatério 039/2016/Contrato de Gestdo n°
14/ANA/2010, vem, tempestivamente, por seu representante legal, apresentar
Recurso de Representa¢io Administrativa, amparada no quanto dispde o
art. 109, II da Lei Federal n° 8.666/1993, o qual, requer a V.S’ apds
cumpridas as formalidades legais, seja encaminhado & autoridade superior.

P. Deferimento

Salvador/BA, 09 de janeiro de 2017.

A

Leandro Silva Nas€imento Pereira
Sécio-Administrador.
CPF.: 797.868.555-15
E-mail: leandro@yaya.com.br
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COMUNICACAO

Tlustrissima Senhora Diretora Geral da Associagfo Executiva de Apoio a Gesto de Bacias
Hidrograficas Peixe Vivo — AGENCIA PEIXE VIVO.

A CDLJ PUBLICIDADE LTDA. ME (YAYA
COMUNICACAOQ), ja qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia,
vem, por seu representante legal e tempestivamente, amparada no quanto dispde o art. 109,
II da Lei Federal n° 8.666/1993, interpor REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA
contra atos da Douta Comisséo de Selegfio e Julgamento dessa Associagdo, pelas razdes de
fato e de direito a seguir elencadas:

PRELIMINARMENTE,

Tem a observar a CDLJ que o instrumento convocatério informa,
logo na primeira pagina, que apenas a Lei Federal n° 10.881/2004 ¢ a Resolugdo ANA n°
552/2011 embasam legalmente o Certame.

Porém, a Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos - ¢ nele repetidamente citada; como, por exemplo,
na pag. 15 (item 9.6.5.2); pag. 17 (itens 16.1 e 16.2) etc., bem como na Minuta do Contrato
( Anexo VII). E ndo poderia ser diferente, haja vista que os dois dispositivos citados ndo
tratam de procedimento licitatorio; da conduglo do processo € dos atos pertinentes a
contratagdo.

Em sendo assim, constata-se que a citada Lei Federal 8.666/93 ¢
competente o bastante para respaldar esta Representagdo.

NO MERITO, questiona a CDLJ o ndo conhecimento de seu
Recurso, haja vista ter sido o mesmo recebido pela Comissio no dia 14 de dezembro de
2016, as 13:51, enderegado que foi a sua ilustre Presidente, Sra. Marcia Aparecida Coelho
Pinto, via
licitacao@agbpeixevivo.org.br, com codpia para ilsongomes@agbpeixevivo.org.br e
assessoriatecnica@agbpeixevivo.org.br, com o comprovante de envio (via Correios)

anexado. O original, encaminhado via Correios - Sedex 10, com AR, nessa mesma data, as
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13:17 e recebido nessa Associagéo, pela Sra. Kyara Coutinho, no dia 15 de dezembro. (Em
anexo, prova do envio da documentago via Sedex e dos e-mails)

Ou seja, o Recurso foi encaminhado pela CDLJ e recebido na
Comissdio estritamente no prazo estipulado para tal. Portanto, é descabida e sem
amparo legal a decisido de néiio conhecé-lo.

O encaminhamento de Recurso por via eletronica ndo encontra
oposi¢do no mundo juridico e ndo caberia outro entendimento. E no campo administrativo,
principalmente se tratando de procedimento licitatorio, mais necessaria e importante se faz
essa forma de remessa, a fim de que nfo seja limitado o universo de participantes em
fun¢fo do domicilio.

No caso presente, se a CDLJ, com sede em Salvador/BA,
estava obrigada a entregar o original do Recurso no Protocolo Geral da Rua Carijés,
n°® 166 — 5° andar, em Belo Horizonte/Minas Gerais, no mesmo prazo de trés dias uteis,
¢ 6bvio que o prazo recursal a ela concedido foi menor que o prazo concedido as
outras empresas sediadas na mesma cidade dessa Associacio.

Pergunta-se: onde estd o tratamento igualitirio, imparcial
que deveria ser dado as Licitantes, indistintamente?

Objetivando o atendimento dos principios da celeridade e da
economia processual e no intento de possibilitar uma maior aplicabilidade da
prestativa jurisdicional do estado, a informditica e os avancos nas comunicacdes de
dados e transmissdes de imagens advindos da mesma, nio podem e nido foram
ignorados como vias de acesso ao judicidrio e ndo podem ser ignorados no Ambito
administrativo.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia patria, inclusive dos
Tribunais Superiores, € pacifica:

STJ - MANDADO DE SEGURANCA MS 12034 DF 2006/0147139-

3(STY)

Data de publicagdo: 06/08/2007

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERPOSTO POR VIA POSTAL. LEI N. 8.742
/93. TEMPESTIVIDADE. DATA DA POSTAGEM NOS
CORREIOS. 1. Em se tratando

de recurso administrativo interposto com fundamento no art. 18
da Lei n. 8.742, de 7/9/93, o exame de sua tempestividade hé de
levar em conta a data da respectiva postagem nos correios, sendo
irrelevante, para esse fim, a data de protocolo nas dependéncias do
Orgéo Julgador. 2. Seguranga concedida.
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TREF-3 - Inteiro Teor. APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA: AMS 67539820114036100 0006753-
98.2011.4.03.6100

Data de publicacdo: 18/02/2016

Decisdo: destinatério.

A tempestividade dos recursos administrativos interpostos pela v

ia postal deve ser aferida..: ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE

SEGURANCA. RECURSO ADMINISTRATIVOINTERPOSTO P

OR VIA POSTAL. LEI N. 8....742/93. TEMPESTIVIDADE. DATA
DA POSTAGEM NOS CORREIOS. 1. Em se tratando
de recurso administrativo interposto...

TRF-4 - Reexame Necessario Civel REEX 50107014420144047000
PR 5010701-44.2014.404.7000 (TRF-4)

Data de publicag¢ao: 13/08/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERPOSTO POR VIA POSTAL. TEMPESTIVIDADE. DATA
DA POSTAGEM NOS CORREIOS. PRINCIPIO DA AMPLA
DEFESA. 1. Deve-se verificar a tempestividade recursal com base
na data da postagem, ndo se mostrando vidvel a utilizagdo da data
do protocolo no 6rgédo publico, uma vez que certamente importaria
em estreitamento do prazo em prejuizo do denunciado. 2. O
proceso administrativoem tela é regulado pela Resolucdo n°
1004/2003 do CONFEA, que prevé a obediéncia aos principios da
finalidade, da legalidade, motivagdo, proporcionalidade,
razoabilidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia (artigo 2°). 3. Apesar de os
Capitulos VI e VIII ndo assegurarem expressamente a apresentacao
de recurso pela via postal, importante que se observe o principio
da isonomia, uma vez que a supracitada Resolugdo estabelece ser
possivel a intimagdo do indiciado por via postal, prerrogativa esta
que deve ser estendida para o caso de protocolo
do recurso administrativo, sob pena de violagdo do principio da
ampla defesa.

1. Sobre o prazo recursal

Equivocou-se a Comissdo quando firmou o prazo de trés dias para a
interposig@o de Recursos e retirou das licitantes a possibilidade de encaminhar, no mesmo
prazo, o Recurso por e-mail e, concomitantemente, enviar o documento (fisico) através dos
Correios ou de portador.
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Do Certame participam trés empresas; duas estabelecidas na
mesma Capital onde ocorre o processo licitatorio e a terceira, a CDLJ, estabelecida na
cidade do Salvador/Bahia.

O ndo conhecimento do Recurso, regularmente recebido pela
Comissiio no dia 14 de dezembro fere de morte o principio da igualdade; um dos alicerces
da licitagdo.

O principio da igualdade visa permitir & Administragéio a escolha
da melhor proposta e assegurar a igualdade de direitos a todos os interessados na
contratacdo. Esse principio, expresso no artigo 37, XXI da Constituigdo Federal, veda que
sejam estabelecidas, no instrumento convocatério do certame, condig¢des que resultem em
vantagens para determinados licitantes em detrimento de outros.

A licitagdo é um procedimento administrativo que visa o
atingimento de determinados fins e o art. 3° da Lei 8.666/93, a seguir transcrito, enumera
alguns desses fins e indica os principios mais relevantes a que a licitagéo se subordina.

o

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art, 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 19910

ris

(grifo nosso)

A Comissfo ao estabelecer no edital, o exiguo prazo de trés dias
para apresentagio do Recurso ignorou que aquele procedimento licitatorio poderia
interessar, como efetivamente interessou, a empresas estabelecidas fora do estado de Minas
Geralis.
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O que, registre-se, seria impossivel ignorar, pois a AGB Peixe
Vivo mantém um contrato justamente com uma empresa estabelecida em Salvador/Bahia - a
CDLJ Publicidade Ltda. ME.

Constata-se, pois, que a determinagfio sobre o prazo recursal,
constante do item 10.2 do ato convocatorio, restringiu o direito de defesa de uma licitante e
resultou em vantagens para as que s3o estabelecidas em Belo Horizonte, a Tanto Design
Ltda. ME e a Prefacio Comunicag¢do Ltda., em detrimento da CDLJ Publicidade.

2 Sobre o principio da vinculagfo ao Edital.

"

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n°® 002/2017, esta Diretora Geral
decide:

a) pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO do Recurso interposto
pela empresa TANTO DESIGN LTDA. - ME, por auséncia de
fundamentos legais para tanto, devendo ser mantida a decis@o recorrida.
b) pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso interposto pela empresa
CDL] PUBLICIDADE LTDA - ME (YAYA COMUNICACAO
INTEGRADA), uma vez que intempestivo.

c) pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO do Recurso interposto
pela empresa PREFACIO COMUNICACAO LTDA., por auséncia de
fundamentos legais para tanto, devendo ser mantida a decis@o recorrida.
sie (grifo nosso)

O parecer da V.S% datado do dia 05 de janeiro de 2017, tem
respaldo no parecer juridico de n° 002/2017, de 02 de janeiro, elaborado por Amaro
Antunes e Mourdo Advogados Associados. Nele, o parecerista opina pelo nfo
conhecimento das razdes recursais da CDLJ com base no que preceitua o Ato Convocatoério
do certame, mais precisamente os itens 10.1 e 10.7, abaixo transcritos:

"

10 - DOS RECURSOS

10.1 - Anunciado o resultado do julgamento do certame, qualquer
concorrente poderd manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, com o devido registro em Ata da sintese das
razdes do recurso, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés)
dias para apresentd-las detalhada e formalmente, ficando as
demais licitantes desde logo intimadas a apresentar contrarrazdes
em igual namero de dias, que comegardo a correr do término do
prazo da recorrente, ficando desde entdo assegurada vista aos
autos.

10.7 - N&ao sera conhecido o recurso cuja peticio tenha sido
apresentada fora do prazo e/ou subscrita por representante que
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nao esteja habilitado para responder pela proponente, ou, ainda,
ndo seja apresentado pessoalmente na sede da AGB Peixe Vivo.

(4

As condigdes do direito de licitar classificam-se em genéricas

(exigidas no texto da lei para todas as licitagdes) e especificas - aquelas fixadas pelo ato
convocatério. Porém, € facultado & Administragéo deliberar sobre essas condigdes; quais os
requisitos que serdo exigidos. Ou seja, a Administragdo possui a discricionariedade para
estabelecer o conteudo do edital, porém, apds a publicagdo deste passa a obrigar-se ao seu
cumprimento.

“Quando a Administracdo estabelece, no edital

ou na carta-convite, as condicbes para

participar da licitacdo e as clausulas essenciais

do futuro contrato, o0s interessados

apresentardo suas propostas com base nesses

elementos; ora, se for aceita proposta ou

celebrado contrato com desrespeito as

condigbes previamente estabelecidas, burlados

estardo os principios da licitagdo...” (Maria

Sylvia  Zanella di  Pietro, in  “Direito

Administrativo”, 19* ed., Ed. Atlas, 2006, p. 357)

Sobre o0 mesmo tema, o administrativista José dos Santos
Carvalho Filho ensina:
“Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacao,
deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa_de documento
ou a fixacdo de preqo fora dos limites

estabelecidos”. (in “Manual de Direito
Administrativo”, 20° ed, Ed. Lumen Juris, 2008, p.
234)

E Hely Lopes Meirelles sustenta que “a vinculagdo ao edital é
principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo
fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagdo e proposta em desacordo com o solicitado”. (in “Direito
Administrativo Brasileiro”, Malheiros, 25% Ed., SP, 2000)

Porém, desconhece o ilustre Assessor Juridico dessa Associagéo
que, no processo licitatério em tela, a Comissfio de Selegéo e Julgamento apartou-se muito
cedo do principio da vinculagdo ao edital, quando julgou habilitada no certame a empresa
Tanto Design Ltda., que deixou de apresentar o registro junto & entidade profissional
competente (item 7.8.1 “a” do edital), anexando tdo somente um parecer juridico unilateral,
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visando justificar a auséncia do solicitado documento.

No seu parecer, alega a Tanto que inexiste no pais conselho
profissional que regule as atividades de coordenago editorial, jornalismo, fotografia ou
jornalismo  fotografico, produgdo griafica ou diagramagdo, que, supostamente,
corresponderia ao seu objeto social e transcreve o objeto constante da tltima alteragdo do
seu contrato social:

“Il -~ O objeto social é prestagio de servicos na area de
comunicagdo, inclusive em assuntos ambientais e culturais,
assessoria e consultoria em mobilizagdo e educacdo sociais,
assessoria e consultoria em jornalismo, relagdes ptblicas, assessoria
de imprensa, criacio e produgdo editorial, design gréfico,
publicidade, 4dudio e video, consultoria de midia eletrénica,
produgdo e organizagdo de eventos.” (grifo nosso).

Todavia, restard comprovado que a ultima alteragéo do objeto social
da Tanto, efetivada as vésperas da abertura do certame, em 1° de novembro de 2016, foi
uma tentativa v de eximir-se da comprovagéo de sua capacidade técnica.

As Normas-Padrédo da Atividade Publicitaria conferiram ao CENP,
conforme o artigo 7, item 7.1, letra c, competéncia para outorgar “Certificados de
Qualificagdo Técnica™ o que é tratado no item 2.5.1 do mesmo instrumento.

Outrossim, a Lei Federal 12.232/10, no seu Artigo 4°, Paragrafo
1°, reconhece legalmente a entidade como fiscalizadora e certificadora das condigdes
técnicas de Agéncias de Propaganda.

Assim, inconteste a exigéncia legal de registro das empresas de
publicidade no CENP - Conselho Executivo das Normas-Padréio, que é uma entidade de
ética, com atuagdo nacional, criada e mantida para assegurar boas praticas comerciais das
agéncias de publicidade.

O certificado emitido pelo referido Conselho baseia-se nas
Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria e serve como documento orientador de melhores
praticas, atuando de forma permanente em quatro importantes 4reas:

- certifica a qualidade técnica da Agéncia de Publicidade, assegurando que ela tenha
estrutura fisica e de pessoal compativel com o mercado no qual atua, inclusive quanto ao
uso competente de pesquisas de midia;

- mantém depdsito, para comprovagdo publica, das listas de pregos dos Veiculos de
Comunicagdo, instrumento inibidor de praticas desleais na oferta de pregos pelos servigos
de veiculagdo da publicidade;
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- credencia os servigos de informagdes de midia oferecidos pelas empresas especializadas e
credencia, também, institutos/empresas para atuarem na verificagdo de circulagdo dos
Veiculos de Comunicagéio impressos.

- atua como férum permanente de discussdo técnico-comercial da drea publicitaria. Néo é
um ente publico, mas tem as Normas e a Certificac8o reconhecidas pela legislagio federal
como instrumento para entes publicos que utilizam a publicidade para o exercicio da
comunicagio.

Ora, em que pese a tentativa da Tanto de negar a sua atividade
principal ensejadora da obrigagdo editalicia e legal de comprovar o registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente (CENP), os documentos de fls. 36 e 53, insertos no seu
envelope de habilitagfo, a denunciam, pois no Cartdo do CNPJ, emitido em 07/12/16, resta
demonstrada, a saciedade, a sua atividade econdmica principal, qual seja, Agéncia de
Publicidade (CNAE 73.11-4-00) , bem como no Cartdo de Inscri¢do de Contribuinte
Municipal, também emitido em 07/12/16 onde consta o Codigo e Descrigdo Nacional de
Atividade Econdémica Principal, a saber: Propaganda e Publicidade, Planejamento e
Elaboragdo de Campanhas Publicitarias (CNAE 73.11-4-00-1).

O DBE (Documento Bésico de Entrada) é o documento utilizado
para a pratica de qualquer ato empresarial, em diversas circunstincias perante o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ou seja, esse ¢ o documento que retrata a identidade da
pessoa juridica; no caso da Tanto Design, uma agéncia de publicidade.

Demonstrado, pois, que a Tanto tem como atividade econdmica
principal o CNAE 73.11-4-00 (agéncia de publicidade), resta inquestionavel a obrigagio da
mesma de comprovar o registro ou inscri¢fio na entidade profissional competente, no caso o
CENP, conforme exigido no item 7.8.1, alinea “a” do edital.

Observa-se que o art. 13, I, da Resolugdo ANA 552/2011,
estabelece:

S

“Art. 13 A documentacdo relativa a qualificagdo técnica, quando
exigida no Ato Convocatério, limitar-se-4 aos seguintes
documentos:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando couber, e”
E, ainda, o art. 30, I, da Lei 8.666/93, abaixo transcrito, igualmente
determina a obrigagéo:

“Art. 30 A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
a

rr

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente”.
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A jurisprudéncia pétria, inclusive dos Tribunais Superiores, &
pacifica quanto a exigéncia epigrafada:

“STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 10736
BA 1999/0020847-1 (STTJ)

Data de publicagao: 29/04 /2002

Ementa: ~ ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. EDITAL. HABILITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA DO LICITANTE. EXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU
INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE. PRECEDENTES.
RECURSO PREJUDICADO. I - A habilitagdo do particular, antes denominada
capacidade juridica, ¢ a aptiddo efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou
juridica, para exercer direitos e contrair obrigagdes, com responsabilidade absoluta
ou relativa por seus atos, ligando-se visceralmente & pessoa participe do certame da
licitagdo, e ndo as qualidades de seus funciondrios. II - O art, 30 ,inc. I, da Lei n.°
8.666 /1993, ao regular a habilitagdo dos interessados, dispde que a qualificacdo
técnica se limita & apresentacdo de registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente. Contempla-se, assim, a comprovacao da aptidao da pessoa do licitante
em cumprir com todas as obrigagdes atinentes a execugdo do objeto da licitagao. III -
A qualificagdo técnica do particular licitante é pressuposto indispensavel ao
adimplemento de sua habilitagio no certame ptiblico, uma vez que a
Administra¢do somente podera confiar-lhe a execugdo do objeto da licitagdo, se o
interessado possuir e comprovar, nos termos da lei (art. 30 , inc. I, da Lei n.° 8.666
/1993), a sua habilitacdo juridica plena. Precedentes do STJ. IV - Dado ao lapso de
tempo transcorrido desde o ajuizamento do mandamus, vé-se que os servicos, objeto
da licitagdo questionada, ja foram realizados, tornando o recurso prejudicado pela
perda do seu objeto”. (grifos nossos).

“Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
ANULACAO DE CLAUSULAS EDITALICIAS. ILEGALIDADES NAO
VERIFICADAS. REFORMA DA SENTENGA. DENEGACAO DA ORDEM. 1. E
consabido que o instrumento convocatério deve conter clausulas que se coadunem
com a finalidade precipua da realizagéo de um procedimento licitatério, qual seja, a
de promover a selegio da melhor proposta para a Administracio, respeitado o
carater competitivo entre os participantes e o principio da legalidade. 2. Tratando-se
na hipétese dos autos de certame licitatério - Edital do Pregéo Eletronico n® 243 /2011
-, cujo objeto & a contratacdo de empresa especializada para prestacoes de servicos de
limpeza e conservagdo, com fornecimento de equipamentos materiais de consumo e
utensilios para a Universidade Federal do Cear4 - UFC, constata-se que ndo merece
amparo a insurgéncia manifestada em face de cldusulas do aludido regulamento
editalicio. 3. No que tange 2 irregularidade apontada quanto a clausula editalicia
constante no item 9.3, verifica-se que, embora o Edital nao estipule qual a entidade
profissional competente para expedir a qualificacio técnica dos participantes,
efetua exigéncia legitima quanto a necessidade de apresentagdo desse atestado, de
modo que incumbe as empresas participantes questionarem posteriormente
eventual irregularidade da habilitagdo. 4. Em relagdo ao outro aspecto suscitado,
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também ndo merece prosperar a alegacdo da impetrante de que a Administracao
agiu ilegitimamente ao excluir da formagao do prego o imposto de renda de pessoa
juridica e a contribuigdo social sobre o lucro liquido, consoante explicitado na
planilha de custos e composigdo de pregos para servigos continuos, consubstanciada
no anexo III, porquanto perfilhado o entendimento sufragado no ambito da Corte de
Contas da Unido quando do julgamento do acérddo n.° 4730/2009, relatado pelo
Ministro Raimundo Carreiro. 5. Quanto ao tépico relativo a previsao editalicia de
contemplar a incidéncia de contribuigdo previdencidria.”(grifos nossos).

Ora, o CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrdo / Normas-
Padriio da Atividade Publicitdria classifica as agéncias por grupos, exigindo das mesmas
performances técnicas necessérias a um bom desempenho da atividade, como se verifica no
site da instituicio “www.cenp.com.br”, assim, a habilitagdo da Tanto, que tem como
principal atividade “agéncia de publicidade” sem o correspondente certificado, fere de
morte o Principio Constitucional da Isonomia.

Vale dizer que o principio fundamental no dmbito da licitagio
publica é, sem duvida, o principio da igualdade, tendo em vista que a licitagdo traduz-se,
geralmente, no oferecimento de produtos, servigos ou obras, devendo a Administragfo
escolher a proposta que lhe for mais vantajosa.

Tratar os licitantes de forma igualitaria pressupde ndo favorecer
nem desfavorecer a qualquer um deles. A administragdo deve tratar a todos igualmente,
impessoalmente, restringindo-se & legalidade de seus atos.

Nio obstante o fato de o principio da igualdade de tratamento ndo
estar explicito no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, ele € facilmente identificavel em
incisos do dispositivo citado, tais como os incisos I e II, que estendem o acesso a cargos,
empregos e fungdes publicas a todos os administrados que preencherem determinados
requisitos previstos em lei.

Sendo um principio constitucional, a igualdade aplica-se a todos os
ramos das relagdes sociais e juridicas, inclusive ao Direito Administrativo e,
consequentemente, as licitagdes.

Transcreve-se abaixo conceito de licitagdo, por ser bastante
detalhado, elaborado por TOSHIO MUKAI (1999, p. 1):

“(...) a licitagdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas por
particulares ao Poder Ptblico, visando a execugdo de uma obra, a
prestacdo de um servico, um fornecimento ou mesmo uma
alienagdo pela Administracdo, donde se hd de escolher aquela
(proposta) que maior vantagem oferecer, mediante um
procedimento administrativo regrado, que proporcione tratamento
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igualitdrio aos proponentes, findo o qual podera ser contratado
aquele que tiver oferecido a melhor proposta”. (grifo nosso)

Ha autores que vislumbram ainda outros principios relacionados ao
principio da igualdade de condig¢Ges na licitagdo. Um desses autores é Maria Sylvia Zanella
di Pietro (2004, p. 303-305). Para ela, a Lei n® 8.666/1993 traz implicito o principio da
competitividade, em seu art. 3°, § 1°, I, ao proibir clausulas ou condi¢Bes que comprometam
0 carater competitivo da licitagdo ou estabelecam distingdes ou preferéncias impertinentes
ou irrelevantes para o objeto contratual.

Este tem sido o ensinamento do Tribunal de Contas da Unifo, in
Licitagdes & Contratos- Orientagdes Bésicas - 3* Edigo:

“As normas que disciplinam as licitagdes ptblicas devem ser
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que informadas no edital e ndo comprometam
o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratagdio.” (negritamos).
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6a
edigdo, p. 61).

Verifica-se que a habilitagdo da Tanto, sem a apresentagdo do
documento em questdo, compromete o interesse da Administragdo de garantir a qualificagéo
técnica das concorrentes e por via de consequéncia, a seguran¢a da contratagio, além de
ferir gravemente o principio da isonomia.

Como se ndo bastasse, o principio da isonomia foi mais uma vez
violado quando declarada a habilitagdo da Tanto sem que a mesma tivesse apresentado o
balango, na forma exigida em lei e no item 7.6.1 “a”, do edital;

Em que pese o referido item exigir a apresentagiio do balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis na forma da lei, a Tanto apresentou o balango
incompleto e sem a chancela de Junta Comercial; o que seria mais do que suficiente para a
sua inabilitacdo.

3. Sobre a “diligéncia” da Comissio

A Comissdo de Sele¢do e julgamento, em um entendimento
equivocado dos itens do edital que tratam de diligéncia, apressou-se a suprir a falta do
documento, visitando o site da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, onde obteve a
copia integral do balango e pronto! A Tanto Design foi habilitada!

Contudo, esqueceu-se a Comisséo do que preceitua o §3° do art. 43 da
Lei 8.666/93, a seguir transcrito:
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"

Art. 43. A licitagdo serad processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

& (grifo
nosso)

Claro que a promogéo de diligéncia é uma faculdade da Comissdo —
pode a Comiss#o diligenciar ou néo, conforme o seu entendimento.

Sobre o assunto, ensina o Professor Margal Justen Filho:

“No entanto, nunca se poderia admitir que a diligéncia do art. 43,
§3°, refletiria uma escolha livre e incondicionada da autoridade
administrativa, insuscetivel de controle ou fiscalizacdo. Adotar essa
interpretacdo conduziria a introduzir uma margem de autonomia
para a autoridade que conduz o certame inovar o procedimento e
adotar tratamento ndo isondmico entre os licitantes.” (in
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética,
137 ed., 2009, p. 574)

Foi 0 que ocorreu no certame in comento.

A Comissio extrapolou a sua competéncia quando se
permitiu juntar o Balango da Tanto, extraido do sitfe da Junta Comercial, aos seus
documentos de habilitagdo, vez que o citado documento — perfeito, completo e
apresentado na forma da lei - deveria fazer parte originariamente da documentacio.

Além do edital, o art. 31, I da Lei n® 8.666/93, bem como o art.
14, T da Resolugiio ANA 552/2011, determinam a apresentagdo do balango, nos seguintes
termos:

“balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacédo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;”
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Exige-se, pois, o balango apresentado na forma da lei e a
licitante que nfio apresenta o balango devidamente registrado - na forma da lei - deve ser
obrigatoriamente inabilitada.

Com esse ato irregular e descabido da Comissiio de anexar
documento faltante, mais uma vez privilegiou-se a Tanto, pois caso a CDLJ houvesse
cometido igual falha, a Comissdio - mesmo que quisesse - nio poderia lhe socorrer,
haja vista que o seu balanco foi registrado fisicamente, perante a Junta Comercial do
Estado da Bahia; a Comissiio a ele ndo teria acesso e fatalmente decidiria pela
inabilita¢io da CDLJ.

Resta demonstrado, pois, que a habilitacio da Tanto feriu de
morte o principio da isonomia entre as trés concorrentes.

Ressalte-se ademais que o instrumento convocatério do certame,
em seu item 14.4, as fls. 16 e 17, admite que “os recursos financeiros para pagamento
dos encargos decorrentes desta selecdo serdo provenientes dos recursos oriundos
da cobranga pelo uso da 4gua na bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco,
repassados pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA para AGB Peixe Vivo,
conforme Contrato de Gestdo n® 14/ ANA/2010, celebrado entre a ANA e a AGB
Peixe Vivo com a interveniéncia do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo
Francisco.”

E muito embora a AGB Peixe Vivo nfo integre a
Administragdio Publica, estd sujeita a fiscalizagio do Tribunal de Contas da Unifo-TCU,
nos termos do art. 5° do seu Regimento Interno, como decorréncia do cardter publico dos
recursos colocados a sua disposi¢do, cabendo a ela, portanto obediéncia aquela Corte de
Contas. Em sendo assim, leia-se a o que pontifica o TCU na Sumula 158:

“ SUMULA N°158

Entidades de direito publico ou privado, sob jurisdicio do TCU, as
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Puablico, as empresas
publicas, sociedades de economia mistas e as demais entidades previstas
no art. 7° da Lei n° 6.223, de 14/7/1975 (Lei n® 6.525 de 11/4/78)nd0
estdo adstritas as regras de licitagdo para compras, obras e servicos,
previstas expressamente nos arts. 125 a 144 do Decreto-lei n® 200, de
25/2/1967, para os 6rgdos da Administracdo Direta e das Autarquias,
mas devem prestar obediéncia aos ditames bésicos da competicio
licitatéria, sobretudo no que diz respeito ao tratamento isondmico dos
eventuais concorrentes, como principio universal e indesligavel do
procedimento ético e juridico da administracdo da coisa ptublica, sem
embargo da adocdo de normas mais flexiveis e compativeis com as
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peculiaridades de funcionamento e objetivos de cada entidade.”
(grifo nosso)

E oportuno relembrar também o rigor com que foi tratada a
representante da Preficio Comunicagdo, que, por ndo apresentar a Carta de
Credenciamento, teve negada a sua participagao no Certame.

Registre-se, conforme consta da Ata de Reunifio, que a Sra.
Ana Luiza Amorim Purri € s6cia-proprietéria da empresa e apresentou & Comissio
o Contrato Social e o seu documento de identificacio.

Infere-se da leitura desse relato, que a Douta Comissdo
de Sele¢do e Julgamento apenas exerceu o rigor da lei e do edital para com a
Prefacio e a CDL].

Por ultimo, registre-se que na visita ao enderego eletrénico
cbhsaofrancisco.org.br/contratos-de-gestao/atos-convocatorios/ encontra-se registrado todo
0 procedimento do Ato Convocatério n° 039/2016. Porém, ao clicar-se no item
“Contrarrazdes da Preficio Comunicagéo Ltda. contra Recurso da Tanto Design Ltda. ME,
disponivel a partir de 26/12/2016 (clique aqui)”, hoje, dia 09 de janeiro de 2017, o site
direciona para o artigo “Projeto de recuperagio hidroambiental beneficiara cerca de 300 mil
alagoanos”, ndo obstante as Contrarrazdes terem sido citadas, como constantes as fls.
1.735/1.738, no Parecer AGBPV n° 002/2017, o que atesta de forma inconteste o descuido
da Comissfo para com duas das licitantes.

Face o exposto, pede e espera a CDLJ Publicidade Ltda. ME
seja acolhida esta Representagio Administrativa e, por consequéncia, reformulada a
decisdo da Comissdo quanto & habilitagio da Tanto Design Ltda, haja vista as inimeras
irregularidades aqui apontadas.

Termos em que, juntando .... documentos
P. Deferimento.

Salvador, 09 de janeiro de 2017.

L

Leandro Silva Nascimento Pereira
Sécio-Administrador.
CPF.: 797.868.555-15
E-mail: leandro@yaya.com.br
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aya Leandro Nascimento <leandro@yaya.com.br>

Recurso Ato Convocatério 039/2016

Leandro Nascimento <leandro@yaya.com.br> 14 de dezembro de 2016 13.51
Para: "licitacao@agbpeixevivo.org.br" <licitacao@agbpeixevivo.org.br>, llson <ilson.gomes@agbpeixevivo.org.br>,
Marcia Coelho <assessoria.tecnica@agbpeixevivo.org.br>

Prezada Sra. Marcia Aparecida Coelho Pinto, llustrissima Presidente da Comissao de Selecado e
Julgamento da Associagdo Executiva de Apoio a Gestéo de Bacias Hidrogréaficas Peixe Vivo - AGB PEIXE

VIVO.

Encaminhamos em anexo documentos referentes a Recurso Administrativo contra a Habilitag&o da empresa

Tanto Design LTDA/-ME, CNPJ.: 05.107.390/0001-17.
Todos os documentos originais foram encaminhados fisicamente por Correio, via Sedex 10, com Ar, conforme

recibo de envio anexado.

Atenciosamente,

&andro Nascimento
Yaya Comunicacgdo Integrada
leandro@yaya.com.br | yaya.com.br

YAYA.COM.BR
f B P /MINHAYAYA

“ A'Yaya Comunicacéo Integrada n&o se responsabiliza pelas informacdes pessoais contidas nesta mensagem,
sendo estas de total responsabilidade do autor.

5 anexos

W Anexos Recurso.pdf
2250K

.@ Documentos Yaya.pdf
2582K

.@ Recurso Tanto.pdf
339K

'@ Imagem Envelope.pdf
657K

Sedex 10 AGB.pdf
B 99K
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