PROJETOS
SUSTENTAVEIS

EXCELENTISSSIMOS COMPONENTES DA COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO INSTITUIDA
PELA AGB PEIXE VIVO.

Ato Convocatdrio 035/2016

Contrato de Gest3o n2. 14/ANA/2010

MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA., pessoa
juridica inscrita no CNPJ sob o n?. 05.945.444/0001-13, com sede na Rua Centauro, n2. 231, 62
andar, Bairro Santa Lucia, Belo Horizonte/MG, CEP 30.360-310, vem aos autos do ato
convocatorio n.2 035/2016, modalidade coleta de pregos, tipo menor preco global, apresentar
RECURSO contra sua nao habilitagdo, com sustentacdo na alinea “a”, inciso | do artigo 109 da lei

8.666/1993%, pelos fundamentos demonstrados nesta pega:

| — DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, dado
que a reunido da Comissdo de Selecgdo e Julgamento designada pela Rgcorrida para abertura do

envelope n.2 02 da Recorrente ocorreu no dia 15 de dezembro de 20186.

I Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
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Na referida ocasido a Comissdo Especial de Selegao e Julgamento
da Recorrida decidiu pela ndo habilitacdo da Recorrente, “... uma vez que a mesma ndo atendeu

as condi¢des fixadas no Ato Convocatdrio. ”

Além da Recorrente, todas as outras licitantes foram consideradas
ndo habilitadas, sendo-lhes concedido prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo de novas
propostas. Por fim, foi agendada nova reunido para apreciacao das novas propostas para o dia

27 de dezembro de 2016 as 10h00Omin na sede da Recorrida.

Il — DO EFEITO SUSPENSIVO E PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Pede que o presente recurso seja recebido no efeito suspensivo,

como determina o §22 do artigo 109 da Lei 8.666/932.

Espera a reconsideracdo da r. decisdo recorrida. Caso contrario,
pede o encaminhamento do presente recurso a d. Autoridade Superior competente, a quem roga

o provimento do recurso, nos termos do §4° do artigo 109 da Lei 8.666/93>.

Il — RESSALVA PRELIMINAR

Preliminarmente, a Recorrente reafirma o respeito que dedica a
Digna Comissao de Licita¢do e aos doutos profissionais que a integram. Destaca que o presente

Recurso tem estrita vinculagdo a interpretagdo objetiva dos fatos do procedimento licitatbrio. As

2 Art. 109, § 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos.

®Art. 109, § 42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Rua Centauro.
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eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se em entendimentos extraidos

do texto da Constituicdo, das Leis e do Edital, diversos daqueles adotados na decisdo recorrida.

IV — DO OBJETO DA LICITACAO

A Licitagdo, na modalidade coleta de precos em referéncia, tem por
objeto ”Contrata¢do de pessoa juridica para elaboracdo de diagndstico ambiental e plano de

agbes na bacia do rio Salitre, Municipio de Jacobina, Estado da Bahia”.

O protocolo dos envelopes contendo a documentagao de
habilitacdo e de proposta pelas empresas interessadas foi marcado para até as 09h30min do dia
15/12/2016, no Escritério Regional da AGB Peixe Vivo, situado na Avenida Dr. Fernando Menezes

de Gdes, n? 226, 12 andar, sala 105, Centro, Petrolina/PE, CEP 56.304-020.

V — DAS RAZOES DA NAO HABILITAGAO DA MYR PROJETOS
ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA

a) INDICE DE ENDIVIDAMENTO GERAL, MENOR OU IGUALA 0,7

Conforme consta no item 7.6 do edital que trata da “Qualificagdo
econOmico-financeira” as empresas interessadas em participar no certame deveriam apresentar

indice de Endividamento Geral, menor ou igual a 0,7.

Segundo a Comissdo de Selegdo e Julgamento a Recorrente ndo
tendeu as exigéncias do edital quanto a este ponto pois apresentou indice de Endividamento
Geral no patamar de 25% o que em numeros decimais a 0,25, ou seja, menor que o valor de 0,7

fixado pelo edital.

Trata-se apenas de uma simples questdo de conversdo, ndo
podendo a Recorrente ser desclassificada por uma n3o interpretacdo dos dados por parte da

Missdo permanente de Licitagdes,
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Sendo o fim precipuo da licitagdo a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, o ato de inabilitacdo da Recorrente por mera interpretacao

equivocada das informacdes apresentadas acabou por contrariar tal intuito.

A inabilitacdo da Recorrente, em razio de uma miope
interpretacdo, frustra o carater competitivo da sele¢do publica, objetivo expresso de toda e

qualquer licitagdo.

Os requisitos estabelecidos pelo Edital buscam apenas delimitar
quais seriam as condi¢des minimas para que o contrato seja fielmente cumprido, de forma
eficiente, jamais podendo excluir aquela empresa participante que detém expertise e

capacidade técnica e financeira além do minimo, como devidamente comprovado.

Em outros termos, o objetivo da licitacao é propiciar que o maior
nimero de licitantes participe do processo de selegdo, facilitando a escolha da proposta mais
vantajosa para Administracdo. E nada mais legitimo do que permitir a participagao de empresa

gue tem capacidade econémico-financeira para tanto.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles* é exatamente nesse sentido:

A desconformidade ensejadora da desclassificagao
da proposta deve ser substancial e lesiva a Administracdo ou aos
outros licitantes, por um simples lapso de redac¢io, ou uma falha
inocua na interpretacdo do edital, nao deve propiciar a rejeigao
sumaria da oferta. Aplica-se aqui a regra universal do utile per
inutile non uitiatur, que o direito francés resumiu no pas de nullité
sans grief. Melhor sera que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentacdo, mas vantajosa no contetido, do que desclassifica-la
por um rigorismo formal e inconsentaneo com o carater competitivo
da licitagao.

Assim, a Recorrente defende que, embora a Administragdo Publica
tenha o poder discricionario para especificar as exigéncias necessarias a empresa para participar
do processo licitatorio, incumbe a ela/fastar-se de interpretacgdes literais deturpadas, atendo-se

aos critérios minimos previstos.

*In Licitacdo e Contrato Administrativo, 9 ed, RT, p. 136.
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b) DA FALTA DE INSCRIGAO PERANTE O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA

Além da suposto inobservancia quanto a qualificagdo economico-
financeira a Comissdo de Selec¢do e Julgamento também n3do habilitou a Recorrente devido a sua
falta de inscri¢ao junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA o que contraria
a letra “e” do item 7.8.1 que trata da qualificagdo técnica.

Ocorre que, trata-se a Recorrente de empresa de Arquitetura
sendo devidamente cadastratada no Conselho de Arquitetura e Urbanismos — CAU conforme

documentagdo apresentada.

A ndo habilitacio da Recorrente pelo simples fato de ser
regularmente inscrita em conselho diverso ao determinado no edital, afronta de forma clara as

normas dispostas na Lei 8.666/93, que regulamenta todo processo licitatorio.

Conforme redagdo do artigo 30 da referida lei, que trata sobre a
documentac3o relativa a qualificagdo técnica, é limitado a Administracdo exigir comprovacao de

capacidade técnica em drea compativel com o objeto a ser executado.
Sendo, veja-se:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo
técnica limitar-se-a a:
| -registro ou inscricdo na entidade profissional

competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacGo, e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a redlizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de fodas as informacoes e das condi¢gdes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisifos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso |l
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a cbras
e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo
do licitante de possuir em seq quadro permanente, na data prevista
profissional de nivel superior ou outro

andar | Santa Licia | 39
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devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas  estas
exclusivamente as parcelas de maior relevaéncia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos MAaximaos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatdrio.

§ 3¢ Serd sempre admitida a comprovacdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
OU superior.

§ 42 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovacgdo de aptiddo, quando for o caso, serd feita atraves de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5¢ £ vedada a exigéncia de comprovagdo de
atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

§ 62 Asexigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especidlizado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto dalicitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacdo prévia.

§ 7° (Vetado).

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de
grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd a
Administrag@o exigir dos licitantes a metodologia de execucgdo,
cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou nao, antecedera
sempre a andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especidlizacdo, como fator de
extrema relevéncia para garantir a execucdo do objeto a ser
confratado, ou que possa comprometer a continvidade da
prestacdo de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovag@o da capacitagdo técnico-profissional de que
frata o inciso | do § 12 deste artigo deverdio participar da cbra ou
servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicGio por
profissionais de experiéncia ivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracd
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Marcal Justen Filho’traz de forma clara o tao quanto é a

abrangéncia do termo “qualificagdo técnica”:

A expressao “qualificagao técnica” tem grande
amplitude de significado. Em termos sumadrios, consiste no
dominio de conhecimento e habilidades teéricas e praticas
para a execucdo do objeto a ser contratado. Isso abrange
inclusive, a situacdo de regularidade em face de organismos
encarregados de regular determinada profissao. (g.n.)

Conforme trata o autor, a amplitude do termo “qualificagdo
técnica” é de tal magnitude que o exercicio de determinada profissdo é capaz de dar a aptidao

necessaria para preencher os requisitos do edital.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou

recentemente:

“..a exigéncia de comprovacido de
inscricio exclusivamente no CREA para execucdo de servicos de
terraplenagem, drenagem e pavimentacdo, ndo aceitando inscricdo no
CAU contraria a Lei 12.378/2010 e a Resolucdo 21 do CAU/BR” (Acdrddo
656/2016, Plendrio, Rel. Min. Augusto Sherman)

Tal situagdo é perfeitamente aplicavel ao presente caso, ja que as
atividades exercidas pela Recorrente fazem pressupor sua aptid3o para atuar e elaborar em
diversos servicos, inclusive os contidos no termo de referéncia (anexo ) do ato convocatério n.

035/2016.

Para a execugdo de tais servigos € necessaria certa capacidade

técnica profissional que tanto um Engenheiro como um Arquiteto possuem.

Tal exigéncia fere os principios basicos da isonomia, da iguldade e
da sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo que norteiam todo o processo
licitatorio, sobretudo quando considerado que todos os profissionais inscritos no Conselho

Regional de Arquitetura e Urbanis % — CAU — possuem atribuicdes legais, conforme Lei

% In Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos — 16. Ed. Ver, atual. e ampl.. — Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014.
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12.378/2010, que indicam plena capacidade técnica para executar o objeto da licitagdo em

epigrafe.

Art. 2°As atividades e atribuigdes do arquiteto e
urbanista consistem em:

I - supervisdo, coordenacdo, gestdo e orientacio
técnica;

II - coleta de dados, estudo, planejamento,
projeto e especificacido;

III - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria

V - direcao de obras e de servico técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliacdo, monitoramento,
laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem;

VII - desempenho de cargo e funcéo técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensiao univ

ersitaria;

IX desenvolvimento, andlise, experimentacio,
ensaio, padronizacdo, mensuracdo e controle de qualidade;

X - elaboracao de or¢amento;

XI - produgéo e divulgagéo técnica especializada; e

XII - execucio, fiscalizacio e conducido de obra,
instalacido e servico técnico.

Paragrafo unico. As atividades de que trata este
artigo aplicam-se aos seguintes campos de atuagao no setor:

I - da Arquitetura e Urbanismo, concepgao e execug
ao de projetos;

II - da Arquitetura de Interiores, concepgao e
execucao de projetos de ambientes;

III - da Arquitetura Paisagistica, concepgao e
execucao de projetos para espacos externos, livres e

abertos, privados ou publicos, como parques e pracgas, considerad
os isoladamente ou em sistemas, dentro de
varias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patriménio Histérico
Cultural e Artistico, arquitetdnico, urbanistico, paisagistico, monu
mentos,
restauro, praticas de projeto e solugoes tecnolégicas para reutiliza
cao, reabilitacdo, reconstrucdo, preservacio,
conservagao, restauro e valorizacao de edificacdes, conjuntos e cid
ades;

V- do Planejamento Urbano e Regional,
planejamento fisico-territorial, planos de intervencdo no
espacourbano, metropolitano e regional fundamentados nos
sistemas de infraestrutura, saneamento béasico e ambiental,
sistema viario, sinalizacdo, trafego e transito urbano e rural,
acessibilidade, gestao territorial e ambiental, parcelamento do solo,
loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento,
planejamento urbano, plano diretor, tracado de cidades, desenho
urbano, sistema viario, trafego e transito urbano e rural, inventario
urbano e regional, assentamentos humanos e requalificagdo em
areas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaboracgéao e interpretacéo de lev
antamentos topograficos cadastrais para a realizacéo
de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-int
erpretacao, leitura, interpretacidp e analise de
dados e informacgodes topografigis e sensoriamento remoto;

SantaLdcla | 70363-3
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VII - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos
elementos e produtos de construcdo, patologias e recuperacoes;

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais,
estruturas, desenvolvimento de estruturas e aplicacao
tecnologica de estruturas;

IX - de instalagoes e equipamentos referentes a
arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao es
tabelecimento de condigoes climaticas, acusticas,
luminicas e ergondmicas, para a concepg¢ao, organizacao e constr
ugéo dos espagos;

XI - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliacio dos
Impactos Ambientais, Licenciamento Ambiental, Utilizacao
Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento
Sustentavel. (g. n)

Tais competéncias também sdo alencadas na Resolucdo n? 21 do

Conselhor Regional de Arquitetura e Urbanismo do Brasil editada em 5 de abril de 2012:

Art. 2° As aftribuicdes profissionais do arquiteto e
urbanista a que se refere o artigo anterior séo as seguintes:

| - supervisdo, coordenacdo, gestdo e orientacdo
técnicaq;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e
especificacdo;

Il - estudo de viabilidade técnica e ambiental:

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcdo de obras e de servigo técnico; VI - vistoria,
pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria e arbitragem;

VIl - desempenho de cargo e fungdo técnica;

VIl - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo

universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentacdo,
ensaio, padronizacdo, mensuragdo e controle de qualidade;

X - elaboracao de orcamento;

Xl - produc@o e divulgagdo técnica especializadg; e

Xl - execucdo, fiscalizacGo e conducdo de obra,
instalacdo e servico técnico.

Pardgrafo Unico. As atribuicdes de que trata este
artigo aplicam-se aos seguintes campos de atuacdo:

| - de Arquitetura e Urbanismo, concepcdo e
execucdo de projetos;

I - de Arquitetura de Interiores, concepcdo e
execucdo de projetos;

Il - de Arquitetura Paisagistica, concepcdo e
execucao de projetos para espacos externos, livres e abertos,
privados ou publicos, como parques e pragas, considerados
isoladamente ou em sistemas, dentro de varias escalas, inclusive a
territorial;

IV - do Patriménio Histérico Cultural e Arfistico,
arguiteténico, urbanistico,/ paisagistico, monumentos, restauro,
praticas de projeto e sgldcoes tecnoldégicas para reutilizacdo,

1,8%4r
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reabilitacdo, reconstrucdo, preservacdo, conservagao, restauro e
valorizacdo de edificacoes, conjuntos e cidades:

V - do Planejamento Urbano e Regional,
planejamento fisico-teritorial, planos de intervengdo no espaco
urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de
infraestrutura, saneamento bdsico e ambiental, sistema vidrio,
sinalizacdo, trafego e transito urbano e rural, acessibilidade, gestao
territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento,
desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento
urbano, plano diretor, tracado de cidades, desenho urbano,
inventdrio urbano e regional, assentfamentos humanos e
requdlificag@o em dreas urbanas e rurais;

VI - de Topografia, elaboracdo e interpretagdo de
levantamentos topogrdaficos cadastrais para a realizacdo de
projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-
interpretacdo, leitura, interpretacdo e andlise de dados e
informacdes topograficas e sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos
elementos e produtos de construgdo, patologias e recuperagoes;

VIl - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas,
desenvolvimento de estruturas e aplicacdo tecnologica de
estruturas;

IX - de instalacdes e equipamentos referenfes &
Arquitetura e Urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao
estabelecimento de condicdes climdaticas, acusticas, luminicas e
ergondédmicas, para a concepgdo, organizacdo e construcdo dos
espacos;

Xl - do Meio Ambiente, estudo e avaliacdo dos
impactos ambientais, licenciamento ambiental, utilizagcdo racional
dos recursos disponiveis e desenvolvimento sustentavel. (g.n)

Assim, em atencdo ao teor do art. 30, §102 da Lei 8.666/93, no qual
a administragdo ndo pode fazer exigéncias que frustem o cardter competitivo do processo
licitatorio, sendo a qualificagdo técnica da Recorrente equivalente ou superior de modo a

viabilizar sua participacao e execugdo do objeto do certame, a exigéncia da letra “e” doitem 7.8.1

do edital é demasiadamente exagerada e restritiva devendo exigir somente apenas a

necessidade de Registro e Regularidade no Conselho Regional Competente.

VI - DA CONCLUSAO

Posto isso, espera o conhecimento do presente recurso, pois
tempestivo, e ao final seu provimento, mediante reconsideragdo pela Sr. Presidente da Comissdo
de Licitacdo ou julgamento pela d, Autoridade superior, reformando-se a r. decisao recorrida

para declarar como habilitada a resa aqui recorrente Myr Projetos Estratégicos e Consultoria
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Ltda e consequentemente declara-la como vencedora do certame por ter apresentado a melhor

proposta dentre as empresas classificadas.
Nestes termos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 20 de dezembro de 2016.

b= T
MYR PROVETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA
Cnpj n. 05.945.444/0001-13
Representante legal: Sérgio Myssior
Cpf n. 856.320.156-53
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