ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO E

JULGAMENTO DA AGB PEIXE VIVO

REQEQBEMOS
Dataz o 2 0 12015

Referéncia: Ato Convocatorio n® 007/2015 —
Hora; :<D
Contrato de Gestao n* 014/ANA/2010 - |- 5 I

ASP CIENCIA & ENGENHARIA LTDA, ja qualificada nos autos do
procedimento convocatorio supracitado, vem respeitosamente a presenga de Vossa
Senhoria, irresignada com a decisdo registrada em Ata de sessdo que declarou a
Recorrente  inabilitada no certame, interpor, tempestivamente, RECURSO

ADMINISTRATIVO pelos fatos e fundamentos que passa a expor

DAS RAZOES RECURSAIS

DOS PRESSUPOSTOS

Preliminarmente, cumpre registrar que interposi¢do do presente recurso [
tempestiva, considerando o prazo de 3 (trés) dias tteis concedido pela legislagao vigente e
pelo instrumento convocatdrio, e que foi registrado em Ata da sessao do Ato Convocatorio,
oportunidade em que a Recorrente manifestou intencdo de recorrer.

A empresa recorrente foi declarada inabilitada o que, per si, evidencia o interesse
recursal.

A peca de irresignagdo é proposta por empresa credenciada e participante do
certame, o que atesta a sua legitimidade.

Presentes, portanto, os pressupostos recursais, passo a expor.

DOS FATOS

A Recorrente participou do Ato Convocatorio n® 007/2015 decorrente do Contrato



de Gestdo n® 014/ANA/2010, cujo objeto é a contratacdo de servicos de assessoramento
técnico operacional para desenvolvimento de projetos em apoio as atividades do comité
desenvolvidas pela AGB Peixe Vivo.

A comissao de licitagdes optou por inabilitar a licitante haja vista ter apresentado
copias simples em desacordo com o item 7.2.2 nos itens 7.5, a; item 7.6, a (aonde constou
também que ndo ha autenticagdo na junta comercial da sede ou domicilio do fornecedor
ou em outro érgdo equivalente em desacordo com o item 7.6-a. 1.2); item 7.6 — b; e o item
7.6, c.

Verifica-se, portanto, que a empresa foi inabilitada porque apresentou c6pia dos
documentos simples, ndo autenticadas em cartorio e, ainda, por ndo ter autenticado o
balanco patrimonial e demonstragdes contabeis na junta comercial da sede ou domicilio da
empresa ou em outro érgdo equivalente.

Vale ressaltar aqui que a empresa Recorrente apresentou sim o Balanco

patrimonial e demonstracdes contdbeis devidamente regularizado e registrado na junta

comercial, de acordo com todas as normas, o que foi inclusive verificado e constatado

pela comissio no momento da verificacio da documentagdo, tendo constado de forma

equivocada em ata referida informac¢do cujo apontamento foi trazido por uma

concorrente e, repita-se, logo foi sanado pela comissdo e verificada a conformidade da
documentacio, estando, apenas, sem a autenticacdo cartorial.

Assim, a licitante estd irresignada com a decisdo que a declarou inabilitada de
participar do certame, eis que a auséncia de autenticagdio em cartdrio dos referidos

documentos nao configuram motivos habeis a ensejar sua inabilitacdo, j4 que tinha

consigo todos os documentos originais aptos a comprovar a veracidade de todo o

contetido apresentado e exigido no edital.

DOS FUNDAMENTOS

Sanados os apontamentos referentes a regularidade do item 7.6 - a.1.2., passamos a
analisar apenas aquilo que de fato ndo foi apresentado pela Recorrente, ou seja, 0s
documentos autenticados em cartério.

O questionamento levantado pela Contratante ¢ saber se o funcionario da



associagdo civil, pessoa juridica de direito privado, poderia autenticar os documentos dos
licitantes, tal qual é permitido ao servidor da Administragao.

De fato ha ponderagdes no sentido de que apenas servidores publicos gozam dessa
prerrogativa, pois apenas estes poderdo praticar ato com gozo de ‘fé publica’ ou ainda
apenas estes podem exercer atos presumidamente legitimos e auténticos. Entretanto, uma
analise acurada do contetido de expressdes como ‘fé publica’, ‘presuncdo de
legitimidade/autenticidade/veracidade de atos' e ‘autenticagao de documentos’ podera,
com seguranga, conduzir ao entendimento de que é possivel aos de outras entidades e
associagdes autenticarem documentos de habilitagdo em processos licitatérios, sem que
excedam os limites de suas competéncias.

Isso porque os servidores ptiblicos, quando autenticam documentos para meros fins
de participagdo em contratagdo publica, o fazem apenas por uma permissdo da Lei n®
8.666/93, no intuito exclusivo de ampliar e facilitar o acesso a contratagdo e tal documento
tem validade absolutamente limitada e restrita ao procedimento ao qual se presta a
instruir. O ato praticado pelo servidor nada mais é do que avaliar o teor do documento
original e conferi-lo com o teor da copia, atestando, por meio de carimbo e/ou assinatura
que conferem.

A presuncio de legitimidade existe simplesmente porque o ato é praticado pelo
servidor, pois todos os seus atos gozam de tal atributo. Porém, isto ndo é suficiente para
ampliar o valor do documento autenticado, cuja forga probante, como dito, restringe-se ao
processo que instrui.

Cumpre registrar, por oportuno, que a forma prevista para a apresentagio dos
documentos de habilitacdo nos procedimentos licitatérios foi estabelecida, inicialmente,
pelo art. 32, caput, da Lei n® 8.666/93. Referido artigo dispde que os documentos podem
ser apresentados pelos licitantes: a) em via original, b) por qualquer processo de copia
autenticada por cartdrio competente, ¢) por qualquer processo de copia autenticada por
servidor da Administra¢do ou d) por publicagdo em 6rgao da imprensa oficial.

Assim, a comprovagao das condigdes de habilitagdo podera se dar de varias formas
e essa possibilidade ampla de apresentacao tem uma fungdo basica: compatibilizar as

regras civis de emissdo e comprovacio de documentos com valores basilares da



contratacdo, como a acessibilidade as contratacdes, competitividade e economicidade.

Tendo em vista a matéria regulada pela Lei 8.666/93 — Licitagdes ~ a autenticagao do
documento por servidor da Administracio sé teria efeito para esta finalidade, isto ¢,
qualquer documento autenticado por servidor sé produz seus efeitos no ambito da
Administragdo a qual pertenga o servidor (que autenticou o documento) e exclusivamente
para o processo licitatorio especifico em que foi requisitada a autenticagao.

A finalidade ¢ facilitar o acesso dos licitantes ao (ja extremamente) burocratizado
processo licitatorio. A apresentacao da copia simples acompanhada do original tem por
objetivo simplificar e diminuir custos de participagdo dos interessados em concorrer ao
contrato com 0 governo. |

O que a futura Contratante quer saber é se o licitante esta apto a executar o objeto
do contrato.

Os documentos sdo meios de prova e o que importa é 0 seu conteido, devendo sua
forma de apresentagio estar minimamente de acordo com as exigéncias legais, quando
existirem, ou ndo defesa em lei (cf. 104 e 212, ambos do Codigo Civil).

Ao permitir que tais documentos sejam apresentados sob varios modos o legislador
pretendeu ampliar o acesso a contratagdo, impedindo a imposi¢ao de restrigdes imotivadas
e intteis, instigando a competicdo e, ainda, assegurando a propria economicidade, visto
que a depender da quantidade de documentos a serem apresentados o custo com a
obten¢ao dos originais ou a sua reprodugdo e autenticagao em cartorio podera ser alto e,
consequentemente, repassado a proposta.

E nesse sentido que deverd ser lido o dispositivo retro citado, isto é, o art. 32, caput,
da Lei n° 8.666, especialmente quando diz que os documentos poderao ser apresentados
em copia simples e autenticados por servidor da Administragao.

Embora seja atribuicdo exclusiva dos tabelides a autenticagdo de documentos, de
fato, o que se pretendeu na Lei 8.666/93 foi uma “autentica¢do” atipica: que nao produz
efeitos erga omnes, ndo tem formalidade especial, de amplitude reduzida (exclusivamente
para fins de procedimento licitatdrio) e eficacia muito estreita (produz efeitos somente
perante o 6rgao em que o servidor encontra-se lotado).

O procedimento de autenticagdo nos procedimento licitatério é feito de forma bem



simples, o interessado em disputar o certame (pessoa fisica ou juridica) apresentara a
cdpia simples e, simultaneamente ou quando requisitado, exibira o documento original
para a verificagio da autenticidade da copia. Em procedimentos licitatérios, a copia
simples sera inserida no envelope de documentos ou proposta e quando aberto, a
Comissao requisitara ao licitante que exiba o documento original para confronta-lo com a
copia.

Constatada a autenticidade, o servidor declarara na copia simples, de forma escrita,
a confirmacdo e o carater auténtico do documento, além da data, nome, cargo (ou funcao)
e assinatura. Esta copia “autenticada” terd eficacia restrita ao orgao publico ao qual faga
parte o servidor, portanto, ndo tem efeito erga omnes da autenticagdo feita por tabelido.

De fato, a AGB Peixe Vivo ¢ uma associagio civil, pessoa juridica de direito privado,
porém, considerando os valores que resguarda a Lei 8.666/93, sua dinamica e a forma de
apresentac¢do dos documentos para fins de comprovagdo de habilitagdo em licitagao, deve
sempre primar pela comprovagao de capacidade de execugio do objeto, competitividade e
economicidade, e nio faz sentido aplicar outra dindmica a forma de apresentagdo dos
documentos nas contratagdes conduzidas por associa¢Oes civis, visto que 0s mesmos
valores estao ali presentes.

Nesse sentido, em relagio a apresentagio de documentos originais ou copias
autenticadas por cartério ou apresentagio de documentos simples para serem conferidos
com os originais ndo deve trazer qualquer motivo para divida quanto a possibilidade de
aceitacao de todos.

Ademais, o item 7.2.2 do instrumento convocatdrio deu a opgao de se apresentar os
documentos em copias originais, o que, cumpre alertar ndo poderiam ficar retidos naquela
instituicdo, logo as copias simples seriam imprescindiveis e certamente seriam
comparadas com as orginais para que fossem devolvidas ao interessado.

Ademais, deve-se levar em consideragao que a desburocratizagao da apresentagao
de documentos amplia o acesso a contratacao, sem aumentar qualquer risco, e nao parece
razoavel dizer que os membros da comissao de selegdo e julgamento de um ente que nao
seja 6rgdo publico ndo possam agir da mesma forma nas licitagbes por eles conduzidas.

A vantagem da adogdao do procedimento é clara: simplifica a participagao nas



licitacdes e desonera o concorrente do custo de autenticagio em cartdrio. Com isso,
implementa-se o universo de competidores e o carater competitivo e favorece a futura
Contratante de obter a proposta mais vantajosa.

Deve ser ressaltado que, de fato, o ato praticado pelo funcionario ndo terd
presuncio de veracidade, todavia, ndo se vislumbra que isso inutilize a copia do
documento por ele autenticada, pois para o processo de contratagdo, ele atingira o
mesmo objetivo alcangado pelo documento autenticado pelo servidor piiblico e ainda
tera a mesma validade que teria uma copia simples.

Além disso, esse ato do funcionario recebe amparo legal do art. 219, do Codigo
Civil. Vale dizer, muito embora ndo haja ali presungao de legitimidade, posto que ndo se
trata de ato administrativo, o ato goza da confiabilidade de norteia a pratica de atos
privados.

Nio obstante, a qualquer momento do procedimento, surgindo divida quanto a
veracidade da cSpia apresentada podera a entidade realizar diligéncias para verificagao do
contetido do documento original, sob pena de inabilitacao do licitante e penalizagdo,
conforme o caso, inclusive do funciondrio que eventualmente possa ter sido desidioso na
conferéncia do contetido.

Assim, nada obsta que os interessados apresentem os documentos em cépia simples,
desde que estejam acompanhados do respectivo original, como ocorreu com a empresa
Recorrente. Nesse caso, deveria a Comissdo ter conferirido a reprodugao, verificando se
continha 0 mesmo teor do documento original e certificando-os.

Assim, tendo a empresa levado consigo todos os documentos originais para
verificagdo da autenticidade, conforme se constou em ata, ndo se justificou a recusa em
verifica-los e a sua posterior inabilitacio.

Pelo exposto, visando atender a principios basilares, requer o conhecimento e
provimento do presente recurso para que sejam conhecidos os documentos apresentados
em habilitagdo e conferidos com o originais que foram apresentados oportunamente, para
que a licitante ASP — CIENCIA E ENGENHARIA LTDA .- ME seja declarada habilitada e
participe da fase de abertura dos envelopes de melhor técnica e proposta e dispute com as

licitantes concorrentes a fim de que venga a aquela proposta mais vantajosa para a AGB



Peixe Vivo.

De Lavras para Belo Horizonte em 29 de julho dg 2015.

ASP CIENCIA E ENGENHARIA LTDA

CNPJ: 18.212.245/0001-48
Eng.” GIL JULIO DE SOUZA NETTO
CPF: 073.677.726-19



