Oficio Cobrape_BH Belo Horizonte, 24 de setembro de 2014.
N° 079/2014

Ref.: Ato Convocatério n.* 012/2014 - Contrato de Gestio IGAM n.° 014/2010.

Alc.: Dra. CELIA MARIA BRANDAO FROES )
DIRETORA GERAL DA ASSOCIACAO EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO - AGB PEIXE VIVO

A COBRAPE - Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 58.645.219/0001-28, com sede na Rua
Capitdo Anténio Rosa, n.° 406, Jardim Paulistano, S&o Paulo/SP, por seu(s)
representante(s) abaixo assinado(s), vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no item 10.1 do Edital do Ato Convocatério n.° 012/2010, bem como no art. 109, alinea
“b”, §2° da Lei Federal n.° 8.666/93, apresentar o RECURSO ADMINISTRATIVO em face
da r. decisdo de classificagdo disponibilizada por meio da Ata de Reunido realizada no
ultimo dia 19 de setembro de 2014, pelos motivos de fato e de direito a seguir expendidos
em anexo.

Agradecendo vossa atengéo, coloco-me a disposigéo.

9 Rafael| Decina Arantes
/ 517-8

Rua Alvarenga Peixoto, 295 — ¢j 301 — Lourdes / Belo Horizonte-MG

Fone: (31) 3546-1950 — rafaelarantesi@cobrape.com.br
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ILUSTRISSIMA SENHORA DIRETORA GERAL DA ASSOCIACAO
EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS PEIXE
VIVO - AGB PEIXE VIVO, DOUTORA CELIA MARIA BRANDAO FROES

Ato Convocatério n.°© 012/2014
Ref. Contrato de Gestio IGAM n.° 14/2010

COBRAPE - COMPANHIA BRASILEIRA DE
PROJETOS E EMPREENDIMENTOS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.o 58.645.219/0001-28, com sede na Rua
Capitdo Antbnio Rosa, n.° 406, Jardim Paulistano, S&o Paulo/SP, por seu(s)
representante(s) abaixo assinado(s), vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fulcro no item 10.1 do Edital do Ato Convocatério n.°
14/2010, bem como no art. 109, alinea “b”, §2°, da Lei Federal n.©
8.666/93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. decisdo de classificagdo disponibilizada por meio da Ata de
Reunido realizada no Ultimo dia 19 de setembro de 2014, pelos motivos de
fato e de direito a seguir expendidos.

I. DOS FATOS QUE PERMEARAM O PRESENTE PROCEDIMENTO
LICITATORIO E DA R. DECISAO RECORRIDA

A AGB Peixe Vivo fez publicar o Edital da presente
Coleta de Pregos, na modalidade técnica e prego, cujo objeto foi a
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“Contratagdo de Empresa Especializada para Atualizacdo do Plano de
Recursos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco PRH-SF Elaborado para
o periodo 2003-2013".

Apos a abertura e anélise dos envelopes contendo
a documentagdo de habilitagdo dos proponentes participantes (envelopes de
n.%2 01), o resultado da analise realizada pelos membros da Comissdo de
Selegdo e Julgamento foi o seguinte, conforme consta da Ata de Reunido
lavrada em 22 de agosto de 2012:

a) Proponentes Habilitados: Consdrcio Técnico Sdo Francisco, NEMUS
(empresa estrangeira), COBRAPE e Consdrcio Ecoplan-Skill

Durante a sessdao de abertura dos envelopes de
Habilitagdo, a COBRAPE apresentara alegagdo contra a auséncia de certiddo
de registro de registro no CREA da empresa NEMUS.

Apos diligéncia no site do CREA a Comissdo

entendeu superado o assunto, abrindo os envelopes da proposta técnica.

Da anadlise da documentagdo das Propostas

Técnicas apresentadas, a Comissdo atribui as seguintes notas finais:

Proponentes Notas atribuidas as Propostas
Técnicas
COBRAPE - Companhia 98,00

Brasileira de Projetos e
Empreendimentos (ora

e Lo IR R e T
Consércio ECOPLAN-SKILL 93,00
Consoércio Sdo Francisco 91,00
NEMUS (empresa estrangeira) @ 91,00

Diante dessas notas, o Consércio Consércio Sédo
Francisco e a NEMUS interpuseram os recursos administrativos.
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Destaca-se, por oportuno, o recurso
administrativo apresentado pela empresa NEMUS contra a diminuta
pontuacdo recebida no item “"Adequacdo da Proposta de Trabalho e
Metodologia”, pagina 3:

Deveria a licitante apresentar o Formuldrio 2 - Adequagdo da Proposta de
Trabalho e Metodologia ao Termo de Referéncia contendo o seguinte:

[Apresente e justifique aqui quaisquer sugestdes de modificacdo ou
aperfeicoamento nos Termos de Referéncia para melhorar a execugdo do
servico em no mdximo 50 (cinquenta) pdginas (como, por exemplo, cancelar
alguma atividade considerada desnecessdria, acrescentar alguma outra ou
propor etapas diferentes para as atividades). Essas sugestbes deverdo ser

concisas, objetivas e poderfio ser incorporadas & sua proposta, néo
significando, entretanto, uma modificagdo no escopo dos servicos e
cronograma de pagamento inicialmente proposto no Termo de Referéncial.

Vejam a transcricio clara sobre a
impossibilidade de modificacdo do cronograma de pagamento, ja
admitida pela NEMUS na fase de proposta técnica.

Superadas as fases de andlise das propostas
técnicas oferecidas pelos Proponentes, a Comissdo de Selegdo e Julgamento
desta AGB Peixe Vivo passou, finalmente, a abertura e andlise dos
envelopes relativos as propostas de prego dos licitantes (envelopes de n.°
03) que, pela Ata de Reunido lavrada em 19 de setembro de 2014,
alcangaram as seguintes somas:

Proponentes Valor Total da Proposta
Comercial
COBRAPE - Companhia ‘ R$ 7.960,000,00
Brasileira de Projetos e
S ENRreeRplentes. o L AT
___Consorcio ECOPLAN-SKILL __R$7.322.880,59 4
Consércio SGo Francisco |  R$7.710.562,52
NEMUS R$ 6.982.500,00
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Contudo, apés a andlise da proposta comercial da
empresa NEMUS verificou-se que, ao contrario do que dito ja na fase
técnica, o Formulario 8 da Sua proposta Comercial contém sim
alteragcdes de valores sobre 0s percentuais ficados pelo edital,
configurando antecipacdo de pagamentos e distorcoes sobre o
cronograma de desembolso. Entio vejamos:

Com exceg&o dos produtos Plano de Trabalho-PT,
Diagnostico Dimens&o Técnica e Institucional - RTIA, Diagnéstico Dimensé&o
Técnica e Institucional - RTIB e Arranjo Institucional para a Gestdo de RH
na Bacia e Diretrizes e Critérios para Aplicagdo dos Instrumentos de Gestao
dos Recursos Hidricos na Bacia RTS5, todos os demais produtos possuem
valores desproporcionais ao cronograma de desembolso, configurando
antecipagdo de pagamento dos produtos:

Em relagdo ao “Diagnédstico Consolidado da Bacia
- RT2” a empresa NEMUS pede antecipagdo de 5% além dos 10% previstos
No cronograma, ou seja, 30 por cento a mais!

Sobre o produto “Cenérios de Desenvolvimento e
Prognostico - RT3” pede-se 1% além dos 5% previstos.

Quanto ao produto "Compatibilizacdo do Balango
Hidrico com os cenédrios estudados -RT4” a Recorrida contabiliza como
antecipagdo 5% além dos 5% previstos no cronograma de desembolso, ou
seja, ardilosamente, pretende receber antecipadamente o dobro do
previsto!

Quanto ao “Plano de Metas, AgGes Prioritarias e
Investimentos -RT6” a antecipagdo pedida pela NEMUS chega a 2% além
dos 5% previstos.

4 Z/
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Os demais produtos relacionados no Formulario 8
possuem valores abaixo daquelas porcentagens previamente fixados no
cronograma de desembolso, como forma de compensagao dos valores
antecipados.

Diante desse total desrespeito aos ditames
do edital, que ndo deve ser tratado como um erro de forma, mas de
esséncia, um subterfigio utilizado pela Recorrida para adaptar sua
proposta comercial a sua proposta técnica, devidamente reprovada
na fase, apenas pela verificagdo da nota 3 atribuida (num total de
10).

Reitera-se aqui, ndo se trata de pura e
simples identificacdo, indicacdo de falha formal cometida pela
empresa NEMUS, mas de exposicdo de motivos que levam a crer que
a proposta financeira foi modificada para adequacdo aos termos da
proposta técnica apresentada.

Dessa forma, ndo restando 3 Comissdo, data
maxima vénia, a desqualificacdo da financeira daquela por estar afastada
das regras previamente fixada no edital, que n&o tolera qualquer tentativa
de modificagdo das minutas apresentadas.

A vedagdo da antecipacio de pagamento,
como pede a Recorrida, é matéria pacifica na jurisprudéncia e
doutrina, na medida em que é inconcebivel, ilegal qualquer
antecipacao de pagamento.

Com o devido respeito, a r. decisdo administrativa
que declarou o resultado classificatério da presente licitagdo ndo pode
prevalecer, sob pena de desrespeitar, dentre outros, os principios da

legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da
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competitividade e do julgamento objetivo das propostas, além do risco de

se contratar proposta inexequivel.

E 0 que se passaré a demonstrar.

II.DAS RAZOES QUE IMPELEM A REFORMA DA R. DECISAO
RECORRIDA

As razdes de reforma da r. decisdo recorrida

gravitam em torno da apresentacdo e julgamento das propostas comerciais

NEMUS, que deveria ter sido desclassificado do certame.

Com efeito, o art. 41 da Lei Federal no 8.666/93
estabelece que "a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”,

O dispositivo supracitado visa 3 observéncia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual determina a
Administragdo a necessidade de atuar nos estritos termos da proposta

efetuada, sendo a sua inobservancia causa de nulidade do procedimento.

A fim de ressaltar a relevancia deste principio, o
Estatuto Licitatério prevé a sua observancia em diversos dispositivos, tais
como o art. 39, art. 43, Il e V, e art. 48, I', além do ja citado art. 41.

O principio, ora analisado, tem como finalidade
garantir aos interessados em participar de determinada licitacdo a
imutabilidade dos termos de ato juridico posto pela Administragdo (Edital),
garantindo, assim, a devida seguranga juridica aos interessados.

' Art. 48. Serio desclassificadas:
I - as propostas que ni3o atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;
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Carlos Ari Sundfeld, ao abordar o principio da

vinculagao ao instrumento convocatoério, ressalta o seguinte:

A vinculagao ao instrumento convocatério cumpre triplo
objetivo. De um lado, aferra a Administracdo ao
Direito, na medida em que a sujeita ao respeito
de seus proéprios atos. De outro, impede a criagdo
de etapas ad hoc ou a eleicdo, depois de iniciado
0 procedimento, de critérios de habilitacdo ou
julgamento destinados a privilegiar licitantes. Por
fim, evita surpresas para estes, que podem formular
suas propostas com inteira ciéncia do que deles
pretende o licitador. Apés o inicio da licitacdo, a Unica
surpresa para os licitantes deve ser quanto ao contelido
das propostas de seus concorrentes?.

(Grifos aditados)

Da ligdo supracitada, verifica-se que a
Administragdo ndo tem a prerrogativa de alterar as condigdes inicialmente
estabelecidas, sem que isto comprometa a legalidade do certame.

Considerando que 0s interessados no
procedimento de licitagdo instaurado devem formular suas propostas em
obediéncia ao disposto no Edital, a aceitagdo de propostas em discordancia
com o estabelecido no instrumento convocatério acarretaria prejuizos as
empresas que procedessem da forma exigida, ndo podendo estas competir
em condigdes de igualdade com os proponentes beneficiados pela
Administragdo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz a tona
importante consideracdo sobre o tema, conforme trecho abaixo
colacionado:

: SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e contrato administrativo de acordo com as leis 8.666/93 e 8.883/94.
2* Edig@o. Sao Paulo: Malheiros. 1995, pag. 21.
7
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Quando a Administragdo estabelece, no edital ou carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estario os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou.’

(Grifos aditados)

No mesmo sentido, rememore-se a licdo de Hely
Lopes Meirelles, in verbis:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras
do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos os
seus participantes, inclusive para o é6rgdo ou entidade
licitadora.

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital o modo e forma de participagao dos licitantes,
bem como as condigdes para elaboracio das ofertas, e,
no decorrer do procedimento ou na realizagdao do
julgamento ou do contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto 0s
licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E
impositivo para ambas as partes e para todos os
interessados na licitagdo (art. 41). O mesmo ocorre
com o convite, que é um edital restrito?.

3p1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 22 Edigéo. Sdo Paulo: Atlas. 2009. pag. 360.
g MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. Atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo e Célia Marisa Prendes. 11 ed. S3o Paulo: Malheiros. 1996. pag. 31.

8
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ixar mprir lecido n ital, sem desrespeitarem outros

principios licitatérios que norteiam a atividade administrativa, tais como o
principio da isonomia, além da propria concretizagdo do interesse publico a
ser alcangado por meio do certame.

Especificamente a respeito da necessidade de se
dispensar tratamento isonémico a todos 0s proponentes durante o certame

licitatério, confiram-se as ligdes de Margal Justen Filho:

Depois de editado o ato convocatorio, inicia-se a
chamada fase externa da licitagdo. Os particulares
apresentam as suas propostas e documentos, que
serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na
Lei e no ato convocatério. Nessa segunda fase, a
Administragdo  verificard quem, concretamente,
preenche mais satisfatoriamente as condigdes para ser
contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento
isondmico. Trata-se, entdo, da _isonomia_ na
participantes merecem tratamento equivalente.’

(Grifos aditados)

Também a jurisprudéncia é unissona ao priorizar a
observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
impedindo que a Administracdo ou os proponentes desobedegam ao
inicialmente estabelecido, conforme se verifica dos acérddos abaixo
colacionados:

RECURSO AORDIN/\RIO EM MANDADO DE SEGURANGCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA
SEM ASSINATURA. __DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13* ed. Sio
Paulo: Dialética, 2009, p. 69. /
9)
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1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta Caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento.
2. Impd incipi

concorréncia.

3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da Proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas
vélidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade.

4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na Sua proposta financeira, sob pena de
Administrac3i nao r xigir-lh

mprimen ri ao a jeitou.
5. Negado provimento ao recurso.
(STF. RMS 23640/DF. Relator Ministro Mauricio Corréa.
DJ 16/10/2001).

RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL.
PRINCIPIO ' DA VINCULAGAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

= O Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério se tradu egra de que o edital

nv rio se tr Z na regr
faz lei entre as partes, devendo os seus termos

rem rvad g o final do certame, vez
vinculam

(STJ. REsp 354977/SC. Relator Ministro Humberto
Gomes de Barros. DJ 18/11/2003).

(Grifos aditados)

Destarte, considerando que a Comissdo de
Selegdo e Julgamento deparando com os erros apontados na proposta

comercial da NEMUS, -lhe ta n | ifica-la, no rm
. 8. italici i lin

I i Lei n. 8.666/93 m 9.3
“a”). Numa situagdo inusitada, agindo em sentido diametralmente oposto,

ao pretender corrigir de oficio os erros encontrados nas referidas propostas,

m r i mai r nen rincipio

vinculacdo ao instrumento convocatoério, isonomia e

competitividade, a Comiss3o de Selegdo e Julgamento produzira ato

10}
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ilegal, que deve ser anulado por essa Ilma. Diretoria Geral, por meio da
reforma da r. decisdo recorrida.

a) Dos equivocos de calculo incorridos pela Comissio de Selecédo
e Julgamento acerca do percentual do BDI constante das
propostas comerciais dos licitantes

A Comissdo de Selecdo e Julgamento, além de
ferir os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia e
da competitividade, sob o pretexto de corrigir as propostas comerciais
apresentadas pelos Consércios ECOPLAN-SKILL e GAMA-ENGEPLUS - AGUA
& SOLO, ainda cometeu alguns equivocos, que devem ser enfrentados
desde ja e que implicam, igualmente, na necessidade de reforma da r.
decisdo recorrida.

Dessa forma e, por tudo quanto exposto, restou
demonstrado & Comiss3o que a empresa NEMUS apresentou proposta
comercial incorreta, em desrespeito ao instrumento convocatério, o que as
torna absolutamente invélida e corrobora a necessidade de desclassificacdo
desta proponente, com a necessaria reforma da r. decisdo recorrida
consubstanciada na Ata da Reuni3o lavrada no dltimo dia 19/09/2014 nesta
AGB Peixe Vivo, o que desde ja se requer.

III. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto e considerando todas as razdes
de fato e de direito que consubstanciaram o presente recurso
administrativo, requer-se seu conhecimento e provimento, com atribuicao
de efeito suspensivo, nos moldes do §2° do art. 109 da Lej n.o 8.666/93,
especialmente reformar-se a r. decisdo classificatéria proferida na Ata de

Reunido do Ultimo dia 19/09/2014 para DESCLASSIFICAR a empresa

NEMUS, haja vista os erros apontados, nos termos do art. 48, I, da Lei n.o

2|
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8.666/93 e do item 9.3, alinea “a” do Edital da presente licitagdo, sob pena

legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo.

de ofensa aos principios da

Termos em que,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 24 de setembro de 2014.

Rafael Decina Arantes
Representante Legal

12

Cobrape Cia. Brasileira de Projetos e Empreendimentos
Rua Capitao Anténio Rosa, 406, Jd. Paulistano, Sdo Paulo-SP
CNPJ 58.645.219/0001-28. Tel. (11) 3897.8000. www.cobrape.com.br: cobrape@cobrape.com.br



e
[COBTape

PROCURACAO

Por este instrumento particular de procuracdo, a COBRAPE - Cia. Brasileira de
Projetos e Empreendimentos, estabelecida nesta Capital, na Rua Capitdao Antonio Rosa,
406 ]Jd. Paulistano, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 58.645.219/0001-28, representada,
neste ato, por seu Diretor Superintendente Alceu Guérios Bittencourt, brasileiro,
casado, Engenheiro Civil, RG. 582.979-8 SSP/PR, CPF/MF sob 358.627.509-91, residente
e domiciliado na Rua Costa Lobo, 158, Vila Madalena, Sio Paulo/SP, concedendo
PODERES ESPECIFICOS ao Senhor RAFAEL DECINA ARANTES, portador da cédula
de identidade RG n° 8.098.565 SSP -MG e do CPF/MF 040.435.956-62, residente na Rua
Alcantara, 453 - Nova Granada, CEP 30.460-520, Belo Horizonte/ MG, para representar

individualmente a Outorgante perante Prefeituras, Repartices Publicas Municipais,
Estaduais e Federais, 6rgaos Fstatais e Paraestatais, Autarquias, Empresas Ptblicas e
Privadas, Sociedades de FEconomia Mista, Institutos, Cartérios e demais orgaos
Pablicos, assinando, requerendo e promovendo o que preciso for, a bem dos direitos e
interesses da Outorgante, inclusive assinando notificagdes, cartas, contratos de locacao
de imoveis, solicitacdes de cadastro, Propostas, Termos de Compromisso e de
Constituicdo de Consoéreio, Contratos de Prestagao de Servicos, seus aditamentos,
ordens e autorizacdes de servigos deles decorrentes, bem como, tratar de assuntos
correlacionados aos aludidos contratos.

Esta procuracao vigera pelo prazo de 02 (dois) anos a contar desta data.

&0 _—
SUBD. VILA MADALENA - PINHEIROS

Q AUTENTICACAO: ESTA COPIA EXPEDIDA PELA
PARTE CONFERE COM O ORIGINAL.DOU FE.

SioPaulo, () 1 ABR 2014

Sao Paulo, 26 de marco de 2014.

|

\U % g i ‘.
1072AQ334475

W el
LCEU GUERIOS/BITTENCOURT
//4§;F/DAF35.6%§;%;91 mw_,,/~/’”>

Cobrape Cia. Brasileira de Projetos e Empreendimentos
Rua Capitao Antonio Rosa, 406, Jd. Paulistano, Sao Paulo-SP
CNPJ 58.645.219/0001-28. Tel. (1 1) 3897.8000. www.cobrape.com.br: cobrape@cobrape.com.br
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