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GOVERNO DE PERNAMBUCO
LEI N° 14.091, DE 17 DE JUNHO DE 2010.

Institui a Politica Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, e
da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO| i
DA POLITICA ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E
MITIGACAO DOS EFEITOS DA SECA

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca, fixa seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — desertificacdo: a degradacdo da terra nas zonas aridas, semiaridas e subimidas secas
resultantes de varios fatores, incluindo as variagdes climéticas e as atividades humanas;

Il — degradagdo da terra: a degradagdo dos solos, dos recursos hidricos, da vegetacdo e a
consequente redugdo da qualidade de vida das populacdes afetadas;

Il — combate a desertificacéo: atividades que fazem parte do aproveitamento integrado da terra
nas zonas éridas, semiaridas e subumidas secas, com vistas ao seu desenvolvimento sustentavel, e que
tem por objetivo a prevengdo e/ou reducao da degradacdo das terras, a reabilitacdo de terras parcialmente
degradadas e a recuperacgéo de terras degradadas;

IV — areas susceptiveis a desertificacdo (ASD): espagos climaticamente caracterizados como
semiaridos e subimidos secos onde as caracteristicas ambientais sugerem a ocorréncia de processos de
degradacdo tendentes a transforméa-las em é&reas também sujeitas a desertificacdo, caso ndo sejam
adotadas medidas de preservagao e conservagdo ambiental;

V — seca: fenbmeno que ocorre naturalmente quando a precipitacdo registrada é significativamente
inferior aos valores normais, provocando sério desequilibrio que afeta de forma negativa a produtividade
agricola e os ecossistemas;

VI — mitigac@o dos efeitos da seca: atividades relacionadas com a previséo da seca e dirigidas a
reducdo da vulnerabilidade da sociedade e dos ecossistemas a esse fenbmeno, no que se refere ao
combate a desertificacéo;

VIl — degradagdo do solo: redugdo ou perda da produtividade biolégica ou econdmica do solo
devido aos sistemas de utilizagédo da terra, das pastagens naturais, das pastagens semeadas, das florestas,
das matas nativas, das terras agricolas irrigadas ou a uma combinacéo de processos, tais como atividades
antropicas, erosao, deterioracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do solo e destruicdo da
vegetacgdo, inclusive nas regifes de zonas aridas, semi-aridas e subumidas secas;

VIl — convivéncia com o semiarido: relagéo entre 0 homem que trabalha na perspectiva do manejo
sustentavel dos recursos e o seu habitat, através da capacidade de aproveitamento dos potenciais naturais
e culturais em atividades produtivas apropriadas ao meio ambiente, inclusive do conhecimento tradicional e
praticas relacionadas a forma de conhecer e intervir nessa realidade, visando a melhorar as condi¢bes de
vida e a permanéncia das familias residentes no semiérido brasileiro;

IX — controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informagdes, representagdes técnicas e participagdo nos processos de formulacdo de politicas, de



planejamento e de avaliagcdo relacionados ao combate e prevencdo a desertificacdo e & mitigacdo dos
efeitos da seca;

X — desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento que visa a atender as necessidades da
geracdo presente, sem comprometer as futuras geragdes, tendo por conteldo a manutencao das bases
vitais da producéo e reproducéo do homem e de suas atividades, bem como da relagdo do homem com o
meio ambiente, de forma a assegurar a existéncia digna da pessoa humana;

Xl — biodiversidade ou diversidade biologica: variedade de vida no planeta terra, incluindo a
variedade genética dentro das populagBes e espécies, a variedade de espécies da flora, da fauna e de
microorganismos, a variedade de fun¢8es ecoldgicas desempenhadas pelos organismos nos ecossistemas,
e a variedade de comunidades, habitats e ecossistemas formados pelos organismos.

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A Politica Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca tem por
principios:

| — democratizagdo do acesso a terra, a 4gua, a biodiversidade e a agrobiodiversidade;

Il — preservagdo, conservacdo e recuperacdo da biodiversidade, da agrobiodiversidade e do
equilibrio ecoldgico do semiarido pernambucano;

Ill — superagdo da condigdo de pobreza e da vulnerabilidade das populacdes situadas em areas
afetadas ou suscetiveis a desertificagdo;

IV — participacdo das comunidades e controle social no planejamento, desenvolvimento e gestao
das agOes voltadas ao combate a desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da seca;

V — gestao participativa permanente e integrada dos recursos hidricos, visando a sustentabilidade
das bacias hidrogréficas, que devem ser utilizadas como unidades de planejamento de politicas publicas e
projetos privados;

VI — adocdo de tecnologia e de novas fontes de energias renovaveis, através do apoio a pesquisa,
desenvolvimento e disseminagdo, para a convivéncia com o semiarido e o combate a desertificagdo e
mitigagdo dos efeitos da seca;

VIl - socializagdo dos conhecimentos técnicos e incorporacdo dos conhecimentos tradicionais
locais nas agfes voltadas a convivéncia com o semiarido e ao combate a desertificagdo e mitigagdo dos
efeitos da seca;

VIII — promogéo de atividades produtivas sustentaveis que assegurem a qualidade de vida e
convivéncia digna das populagbes rurais com o semiarido, sendo-lhes garantidas as condi¢des
indispensaveis de infraestrutura produtiva e social;

IX — correlacao das discuss@es de acdes de prevengdo e combate a desertificagdo e mitigagdo dos
efeitos da seca com as de mudancas climaticas;

X — integracdo e articulagdo entre as politicas publicas governamentais municipais, estaduais e
federais e as iniciativas ndogovernamentais, dos povos e comunidades tradicionais e da agricultura familiar,
demais setores produtivos, do empresariado e detentores de terra, visando a otimizar a aplicagdo dos
recursos financeiros e o intercambio de conhecimentos e informagfes sobre o combate a desertificacédo e
mitigagdo dos efeitos da seca, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel local.

Secéo
Dos Objetivos

Art. 4° A Politica Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca tem por
objetivo geral garantir as populac¢des locais condi¢cdes de vida digna para convivéncia com o semiarido,
promovendo o desenvolvimento socioambiental sustentavel e a manutencdo da integridade dos
ecossistemas caracteristicos desta regido, amparados nos seguintes objetivos especificos:

| — prevenir e combater o processo de desertificagdo e recuperar as areas afetadas no territrio do
Estado de Pernambuco;



Il — proteger, monitorar e efetuar controle socioambiental dos recursos naturais das areas afetadas
e susceptiveis a desertificacdo, através de mecanismos adaptados as condi¢Bes socioambientais da regido;

Il — incentivar o desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnolégicas voltadas ao

desenvolvimento sustentdvel no semiarido pernambucano e a preservacdo e conservacao do Bioma
Caatinga;

IV — fomentar e apoiar praticas sustentaveis, tais como a agroecologia e o manejo florestal
sustentavel de uso multiplo, na agricultura familiar e demais arranjos produtivos, garantindo a valorizagéo e
a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais nativos e da agrobiodiversidade para a autonomia e
seguranga alimentar e nutricional da populagdo da regido;

) V — estimular a manutencdo e a recuperacio das Areas de Preservacio Permanente (APPs) e
Areas de Reserva Legal (RL), nos termos da Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu
0 Cadigo Florestal, promovendo a adequacdo ambiental das propriedades rurais;

VI — criar e implantar novas Unidades de Conservagdo (UCs) de protecdo integral e de uso
sustentavel no Bioma Caatinga e elaborar e desenvolver os seus planos de manejo participativo;

VII — implementar e difundir a educacdo ambiental contextualizada nas instituicbes de ensino e
organizagBes e comunidades locais, a partir da construgdo participativa de metodologias, instrumentos e
materiais didaticos e pedagdgicos;

VIII — capacitar e promover a formagéo continuada de professores, gestores publicos e agentes
comunitarios, sobre a tematica da desertificacdo e promogdo de tecnologias e praticas socioambientais de
convivéncia com o semiarido;

IX — assegurar o fornecimento de assisténcia técnica e extensdo socioambiental contextualizada
aos agricultores familiares, no intuito de disseminar e fortalecer préaticas sustentaveis no setor produtivo;

X — democratizar e universalizar o acesso a terra, a agua, a biodiversidade, a agrobiodiversidade e
as energias renovaveis, para fins de utilizacdo humana e desenvolvimento de atividades produtivas
sustentaveis;

Xl — garantir o gerenciamento racional e a sustentabilidade dos recursos hidricos do semiarido
pernambucano, de forma integrada com as acdes de prevencdo e combate & desertificacao e mitigagdo dos
efeitos da seca, por meio de novas tecnologias, praticas e a¢des sustentaveis, levando-se em consideracéo
os conhecimentos tradicionais das populacdes locais;

Xl — fortalecer as entidades sociais, conselhos, instituicées e 6rgdos estaduais responsaveis pela
prevencgdo e combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca e a convivéncia com o semiérido,
fomentando a criagdo de nucleos regionais descentralizados;

XlIl — fomentar e desenvolver a melhoria da eficiéncia energética com a utilizagédo sustentavel de
energias limpas e renovaveis nos processos produtivos e nos consumos comerciais, domiciliares e
escolares no semiarido pernambucano;

XIV — estimular e fortalecer a agroindistria sustentavel, observando-se os limites e as
peculiaridades dos ecossistemas locais;

XV — diagnosticar e efetuar o zoneamento das areas afetadas e susceptiveis a desertificagao,
identificando suas potencialidades e fragilidades socioambientais, de estrutura fundiaria e de infraestrutura
produtiva, destacando-se areas prioritarias para intervengéo;

XVI — garantir o acesso publico e continuo a informagfes sobre a prevengédo e o combate a
desertificacdo e mitigagdo dos efeitos da seca e a convivéncia socioambiental sustentavel com o semiérido;
e

XVII — estimular e incentivar a elaboragdo e a implantagdo de programas e projetos voltados ao
desenvolvimento socioambiental sustentavel do semiarido pernambucano no combate a desertificacdo e
mitigacdo dos efeitos da seca.



Secéo Il
Dos Instrumentos

Art. 5° S&o Instrumentos da Politica Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitiga¢éo dos Efeitos
da Seca:

| — Programa de Agdo Estadual de Pernambuco para o Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca — PAE-PE;

Il — Fundo Estadual de Combate a Desertificagcdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca;
Il — Cadastro Estadual das Areas Susceptiveis & Desertificacao;

IV — Sistema Estadual de Informacéo sobre a Prevengdo e Combate a Desertificagdo e Mitigagdo
dos Efeitos da Seca,;

V — diagnéstico e zoneamento das areas susceptiveis e afetadas pela desertificagéo;
VI — monitoramento e fiscalizacdo socioambiental das Areas Susceptiveis & Desertificacio;

VIl — subsidios e incentivos fiscais e financeiros para elaboragdo e implantagdo de pesquisas,
projetos e acbes voltados ao combate a desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da seca e a convivéncia
socioambiental sustentavel como semiarido; e

VIl — incentivos fiscais e financeiros para a criagéo e implementacdo de Unidades de Conservagao
voltadas a protegdo do Bioma Caatinga.

Subsecao |
Programa Estadual de Combate a Desertificagao
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca

Art. 6° O Programa Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca tem por
objetivo implementar a Politica Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e
desenvolver as ag¢les relacionadas aos temas estratégicos instituidos pelo programa, quais sejam,
Educacédo Contextualizada, Educomunicagédo e ATER; Politica Publica, Gestédo e Articulacdo Institucional;
Preservacdo, Conservacdo e Uso Sustentavel nas ASD, Incentivos, Créditos e Fomentos; Infreestrutura
Hidrica; Agregacgdo de Valor, Consumo Consciente e Mercado Sustentavel e Sistema de Monitoramento
para o Semiarido Pernambucano.

Paragrafo unico. A regulamentagdo do Programa Estadual de Combate a Desertificagdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca serad objeto de norma estadual especifica, que fixara regras e instrugbes
necessarias a sua implantacéo e ao seu funcionamento administrativo e operacional.

Art. 7° O Programa Estadual de Combate a Desertificacéo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca tera a
sua execuc¢do coordenada pela Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA
em articulacéo e integracdo com as demais secretarias, 0rgédos publicos e organizagdes da sociedade civil.

Subsecao I
Fundo Estadual de Combate a Desertificagao
e Mitigagdo dos Efeitos da Seca

Art. 8° Lei especifica criara o Fundo Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitiga¢édo dos Efeitos
da Seca, que tera por objetivo assegurar 0os meios necessarios ao desenvolvimento e execugdo de
programas, projetos e ag¢fes voltados ao combate a desertificacdo e ao gerenciamento racional e
sustentavel dos recursos naturais do semiarido pernambucano.

_Subsecéo Il
Cadastro Estadual das Areas Susceptiveis a Desertif  icacédo

Art. 9° Compete ao Poder Publico Estadual estabelecer o Cadastro das Areas Susceptiveis a
Desertificagdo, com o objetivo de identifica-las em todo territério do Estado de Pernambuco e registrar
dados que subsidiem:

| — a realizacdo do diagnostico das areas susceptiveis a desertificacéo;



Il — a definicdo de agbes de gerenciamento voltadas a coibir o desenvolvimento de atividades que
contribuam para a evolugéo do processo de desertificacdo.

Paragrafo Gnico. A regulamentacdo do Cadastro Estadual das Areas Susceptiveis a
Desertificagdo, definido em norma prépria, devera conter o prazo para conclusdo dos registros e a
periodicidade de atualizac@o do cadastro, prevendo os mecanismos gue garantam a sua publicidade.

Art. 10. O Cadastro das Areas Susceptiveis a Desertificacdo do Estado de Pernambuco devera
conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| — localizacao (coordenadas geograficas);
Il — dimenso@es da area identificada;

Il — indicadores socioambientais relativos ao grau de susceptibilidade e de ocorréncia de
processos de desertificacao.

Subsecéo IV
Sistema Estadual de Informagao sobre o Combate e Pr  evencao a
Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
Art. 11. O Sistema Estadual de Informacé@o sobre o Combate e Prevengdo a Desertificagdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca é o instrumento informatizado responséavel pela organizacéo, integracéo,
compartilhamento e disponibilizacdo de informacdo ambiental, no ambito estadual, acerca das acdes
publicas e privadas relacionadas a desertificacdo e a mitigagao dos efeitos da seca.

Paragrafo Unico. Os critérios e procedimentos basicos necessarios a implementacdo e a operacao
do Sistema Estadual de Informac&o sobre o Combate e Prevencao a Desertificacdo e Mitigacéo dos Efeitos
da Seca sera objeto de regulamentacdo normativa pertinente.

Art. 12. S&o principios bésicos para o funcionamento do Sistema Estadual de Informag&o sobre o
Combate e Prevencgédo a Desertificacdo e Mitigagcdo dos Efeitos da Seca:

| — descentralizacdo da obtencado e producédo de dados e informacgdes;
Il — coordenacdo unificada do sistema;

IIl — acesso publico aos dados e informagdes ambientais;

IV — linguagem acessivel e de facil compreensao.

Art. 13. O Sistema Estadual de Informagdo sobre o Combate e Prevencdo a Desertificacdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca tem 0s seguintes objetivos:

| — controlar e monitorar as agdes de intervengéo do Poder Publico no semiarido pernambucano;
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Il — reunir, divulgar e atualizar permanentemente os dados e informa¢des ambientais sobre
desertificacdo e mitigacéo dos efeitos da seca;

Il — atualizar permanentemente as informacdes sobre as areas afetadas e susceptiveis a
desertificacao; e

IV — fornecer subsidios e estrutura de divulgagdo para pesquisas, programas, projetos e agfes
voltados ao combate a desertificacéo e mitigacédo dos efeitos da seca.

Subsecéo V
Diagnéstico e Zoneamento das Areas Susceptiveis
e Afetadas pela Desertificagao

Art. 14. O diagnéstico e zoneamento das &reas susceptiveis e afetadas pela desertificagédo
consistem, respectivamente, no levantamento de informag¢Bes sobre as potencialidades e fragilidades
socioambientais, de estrutura fundiaria e de infraestrutura produtiva do semiarido pernambucano, e na
divisdo deste territério em zonas, de acordo com as especificidades diagnosticadas em cada localidade,
destacando-se &reas prioritarias para intervengao.



§ 1° O objetivo do diagndstico e zoneamento das &reas susceptiveis e afetadas pela desertificacéo
€ garantir o tratamento adequado a cada &rea, assegurando que as agfes de combate a desertificacdo e
mitigacdo dos efeitos da seca considerem as peculiaridades do semiérido pernambucano.

§ 2° O diagnostico e zoneamento das areas susceptiveis e afetadas pela desertificacdo devera ser
desenvolvido em consonancia com o Zoneamento Ecol6gico-Econémico do Nordeste.

Subsecéo VI
Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental
das Areas Susceptiveis a Desertificagdo

Art. 15. As atividades de monitoramento e fiscalizacdo ambiental, no que se refere ao combate a
desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, visam a promog¢do do desenvolvimento sustentavel e
manutencdo do equilibrio ecol6égico nas areas susceptiveis a desertificagdo, por meio de mecanismos
préprios do poder de policia.

§ 1° O monitoramento e a fiscalizagdo devem se orientar pelo principio da prevencéo, objetivando
coibir o inicio ou a evolugdo do processo de desertificacdo nas areas identificadas, e repreensdo de
praticas prejudiciais ao ecossistema do semiarido.

§ 2° A fiscalizagdo e controle da aplicagcdo das normas estabelecidas nesta Lei seréo realizados
pelos 6rgdos ambientais competentes integrantes do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Subsecéo VII
Dos Instrumentos Econdémicos e Financeiros

Art. 16. Os instrumentos econdmicos e financeiros da Politica Estadual de Combate a
Desertificagdo e Mitigac@o dos Efeitos da Seca, quando destinados a subsidiar e incentivar a elaboracéo e
implantacdo de pesquisas, projetos e acfes voltados ao combate a desertificagcdo, mitigagédo dos efeitos da
seca e a convivéncia com o semiarido, deverdo considerar prioritarias as seguintes areas tematicas:

| — monitoramento e controle ambiental do semiarido;

Il — recuperacéo de areas afetadas pelo processo de desertificacao;

Il — planejamento, implantacdo e gestao de Unidades de Conservacao;
IV — préticas produtivas sustentaveis;

V — pesquisa e desenvolvimento de tecnologias apropriadas para a prevencdo e o combate a
desertificacdo, mitigacao dos efeitos da seca e convivéncia com o semiarido pernambucano.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA

Art. 17. Compete a Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA
coordenar a execucdo da Politica Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca,
em articulacao e integragdo com as demais secretarias, 6rgdos publicos e organizacdes da sociedade civil.

CAPITULO 1Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. As diretrizes da Politica Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da
Seca deverdo estar articuladas com as demais politicas publicas e serem observadas em normas, planos,
programas e projetos, destinados a orientar a agdo do Estado e Municipios no que se relaciona com a
manutencdo do equilibrio ecolégico e preservacdo da qualidade socioambiental do semiéarido
pernambucano, obedecidos os principios estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades empresariais, publicas ou privadas, serdo exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Estadual de Combate Desertificacao e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.



PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS , em 17 de junho de 2010.

EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS
Governador do Estado

ANDERSON STEVENS LEONIDAS GOMES
LUIZ RICARDO LEITE DE CASTRO LEITAO
FRANCISCO TADEU BARBOSA DE ALENCAR



