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ILMO. SR. PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELO PROCESSO LICITATORIO,
ATO CONVOCATORIO N° 008/2018, CONTRATO DE GESTAO N. 14/ANA/2010 —
CONTRATO DE GESTAO N. 083/ANA/2017, DE ORDEM DA AGENCIA DE
BACIAS HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO.

1
- WeM PUBLICIDADE

Ref: IMPUGNACAQ AOS TERMOS DO EDITAL
- ATO CONVOCATORIO N, 008/2018

A W&M PUBLICIDADE LTDA., pessoa juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ / MF sob o n° 01.527.405/0001-45, com sede na Av. Augusto de Lima, n°
233, conjunto 1208, bairro Centro, Belo Horizonte, CEP: 30.190-000, Minas Gerais, por sua
Representante Legal infra-assinada, tempestivamente, observado o prazo descrito no item

18, subitem 18.1 do Ato Convocatério apresentar T

IMPUGNACAO

em face de disposi¢oes editalicias contrarias a legislagdo, pelas razdes de direito a seguir

articuladas:

1 DOS FATOS

Cuida-se de procedimento de compras, orientado pela Resolugdo ANA n. 552/2011
¢ seus anexos. O certame em comento tem por objeto a publicacdo de matérias legais e atos

oficiais em jornais de grande circulagfo no Estado ¢ Regionais.

Tendo franco interesse em participar do certame a Impugnante obteve o
instrumento  convocatorio ¢ constatou a existéncia de clausulas que sdo contrarias ao

ordenamento juridico brasileiro, o que sera demonstrado na presente impugnagdo.
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2 DA ESTIMATIVA DE PRECOS ABAIXO DO MERCADO

E cedigo que a estimativa de pregos apresentada pela Administragio Publica deve
corresponder a uma contraprestagdo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir

que o contratado aufira lucro.

No entanto, pelo que se constata a partir da leitura do Anexo I, Item 5, o valor
estimado para contratacio do ITEM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO
DE MINAS GERAIS é de: R$17,21 (dezessete reais e vinte e um centaves) por em/col.

Ocorre que, frente ao preco de mercado, o valor estimado nfo € condizente e fica
aquém dos custos. Tendo em vista as novas tabelas de precos praticadas pelos jornais de
grande circulacio de Minas Gerais (em anexo). Os pregos fixados pelos jornais neste ano

de 2018 sdo bem superiores ao valor estimado.

Certamente os custos que norteiam a presente contratacio foram calculados
com espeque em pesquisas de precos para publicacies avulsas, sem o compromisso
firmado em contrato publico pelo longinquo prazo de 12 (doze) meses ou mais. Pesquisas de
precos formuladas para contratagdes diretas e avulsas ndo servem para instruir o presente

procedimento de compras.

Ainda que se entenda que os licitantes possam abrir mdo de lucratividade, os pregos
fixados muito abaixo daqueles praticados no mercado mostram que haverd prejuizo. A
futura contratada efetivamente terd de “PAGAR PARA TRABALHAR?, principalmente se

for levado em conta as despesas decorrentes da prestagdo de servigo, inclusive impostos

com carga tributaria no montante total de 14,33%.

A oferta de precos abaixo do valor de mercado impedira a correta disputa e
configurara concorréncia desleal, vedada pela Constitui¢io Federal, em seu artigo 173,
§4°,

Por tal razdo o Egrégio Tribunal de Contas da Unifo recomendou que:
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0os acordados devem

8.5.5. na contratacio com terceiros, os
equivalentes aqueles praticad no mercado, em
itacdes. (TCU -

imento ao art. 43, inciso IV, da Lei
230/2000 - Plenario)

imativa constante no ATO
ara prestar o servigo, o que n.
egalidade e até mesmo da m
mo escopo receber um servi

0.

imativa, de fi

lade de alteragdo da prese

previsto um preco frente a todas espec des técnicas solicit

J

suficiente a cobrir o e a permitir que o particular aufira |

coadunando-se assim a r

3 DA OMISSAO NO
3.1 DA MELOR DEFI

Fato que pod contribuido com ado é a ma definicdo do

jeto para os itens, sejam: jornal diario ¢

"Em verdade otagbes realizadas por esta Agenc ografica estavam

ritérios aptos a definir os jornais que poderdo ve 0-se apenas a

ca 0 Ato de Convocacio.

sibilitou a apresentagdo de preg

outras caracteristicas que
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O art. 7°, Paragrafo 1°, inciso I, da Resolugdo acima declinada exige que os avisos
oriundos desta agéncia  sejam publicados em jornais de CIRCULACAQ regional
(ESTADUAL).

Portanto, ¢ certo afirmar que a exigéncia correspondente a tiragem ¢ deveras
equivocada. Exigir apenas a comprovagdo de tiragem € contrariar a norma, porquanto a
elevada tiragem nem sempre significa que o veiculo de comunicagcdo possui grande

circulacio, como exige o mencionado dispositivo.

Vale lembrar que tiragem e circulacio possuem significados distintos, a

saber:

Enquanto a primeira ¢ um termo de midia, que consiste no numero
bruto de exemplares impressos de determinada publica¢fo, a
segunda (que interessa ao cumprimento da lei) é representa pelo o
niimero de exemplares que chegam as méaos dos leitores. (disponivel
em: https:/licitadireito.tumblr.com/post/144216400321/significado-de-
jornal-de-grande-circula%C3%A7%C3%A30 Acesso em: 01/08/2018).

Ao compulsar o ato de convocag@o verificam-se exigéncias acerca da tiragem para
Jornal de Grande Circulagdo no Estado de Minas Gerais e Jornal de Circulagio Nacional.
Sendo que o termo de referéncia, constante no Anexo I, exige a absurda tiragem de 94.000
(noventa e quatro mil) exemplares para o Estado de Minas Gerais ¢ 300.000 (trezentos mil)

para atender a abrangéncia nacional.

A tiragem exigida limita e muito a concorréncia entre os participantes, tendo em

vista que apenas 1 JORNAL de grande circulagdo no Estado de Minas Gerais atendo o

Edital, sendo que tal veiculo ndo tem por escopo a veiculagdo de matérias legais, dado seu

contetido popularesco (JORNAL SUPER NOTICIA). E mais, na atualidade, APENAS 1

(UM) jornal do Brasil alcanca a incrivel tiragem de 300 (trezentos mil) exemplares (FOLHA
E SP).
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A exigéneia, ora impugnada, causa flagrante ofensa ao principio da ampla

concorréncia e da isonomia (igualdade entre partes), basilares nas concorréncias em geral.

A intencdo desta impugnante ¢ propiciar a esta entidade associativa a escolha da
melhor proposta de acordo com seus anseios. Por isto, ¢ de bom alvitre que essa escolha néo
seja aleatoria nem tampouco direcionada a determinados veiculos de comunicagdo. Isto

porque, a concorréncia (necessdria para redugdo de pregos) sera fortemente prejudicada.

E recomendavel, portanto, a obediéncia de principios e regras proprias das

contratagdes publicas, mesmo que a contratante seja pessoa juridica de direito privado, pois,

¢ importante que seja garantida a mais ampla igualdade entre aqueles que pretendam

participar da concorréncia.

E a propria Resolugdo que regulamenta o procedimento de compras desta Associagao
determina que sejam obedecidos os principios elencados na Constitui¢do Federal e na Lei

Geral das Licitagdes (Lei n. 8.666/93), a saber:

Art. 2°, do Anexo a Resolu¢io n. 552/2011, da Agéncia Nacional de Aguas: S
Art. 2° As compras € as contratacdes de obras e servigos necessdrios as finalidades
das entidades delegatarias reger-se-d0 pelos principios bésicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, da eficiéncia, da igualdade, da
economicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo. correlatos.

A obediéncia aos principios da igualdade, economicidade, impessoalidade, da
eficiéncia veda a prética de atos atentatorios a livre concorréncia, a medida que é proibido
aos contratantes estabelecer "tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras"

(art. 3%, § 1°, II, do Diploma citado).

Caso flagrante da restrigdo & concorréncia ¢ que, mantida a tiragem atual para os
jornais de grande circulagio em Minas Gerais e de Circulagio NACIONAL, ficard
impossibilitada a participagdo de Jornais extremamente conceituados, como por exemplo, o
periddico “Hoje em Dia”, o jornal “Estado de Minas™ e jornal “O TEMPO” (Minas
Gerais) e no 4mbito nacional ficarfo impossibilitados de participar os coneeituados jornais:

“Estado de Sdo Paulo”, “Valor Econémico” ¢ “O Globo”.
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Os referides jornais possuem toda a qualifica¢do necessaria para a exceléncia na
execucao contratual do objeto em questido, tendo, inclusive, em seu bojo Cadernos e

espacos exclusivos para a veiculagao de matérias legais.

A manutencdo da tiragem exigida acabara por excluir do procedimento de
contratag¢do veiculos de comunicagio extremamente difundidos no Estado de Minas Gerais e
no Brasil e que cumprem todos os requisitos para a exceléncia pretendida na presente

contratagao.

Por tal razdo, ha de ser excluida a exigéncia relativa a tiragem minima, devendo o
edital trazer a melhor defini¢do do item, privilegiando as comprovagdes correspondentes a
circulagdo. Isto possibilitard a ampliagdo da concorréncia € o alcance da proposta mais

vantajosa.

Ora, nem sequer 0s jornais indicados no bojo do instrumento convocatério possuem a
tiragem exigida, conforme comprova o mais recente relato do IVC, um baita contrassenso,

data venia.

Outro ponto que merece reparos no Edital é a observacio contida no modelo de

proposta de precos (Amexo V), que trata da nao desclassificacio da proposta que

indicar veiculo com tiragem abaixo da exigida no Edital.

O Ato Convocatoério deve trazer critérios objetivos de julgamento. Isto ¢, exige-
Se ou nao a tiragem. A clara indefinicio exposta no edital pode ter o condao de macular
a proposta que podera se sagrar vencedora do certame, o que configurara grave violagdo

ao principio do julgamento objetivo das propostas.

Em verdade, a falta de definigfo clara e objetiva, deixa margem a apresentag¢do de todo
tipo de jornais, inclusive, de veiculos de comunica¢do com caracteristicas sensacionalistas e de
restrita circulagdo, pois sio veiculos que NAO CIRCULAM através da comercializacio de

assinaturas e da disponibilizagio na rede mundial de computadores (internet).
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O jornal DE GRANDE CIRCULACAOQ, deve ser acessivel a todos e ser um veiculo

bastante consumido no meio empresarial, uma vez que a publicidade dos procedimentos de compra

almeja angariar um maior nimero de proponentes (leia-se: concorrentes).

Sobre o significado de jornal de grande circulagdo, a doutrina especializada do Prof.

Modesto Carvalhosa expressa:

Jornal de grande circulagdo é o que tem servico de assinaturas e ¢

vendido nas bancas do municipio em que € editado ou distribuide. No
prevalece, portanto, para caracterizar a grande eirculagdo, qualquer critério
quantitativo, mas sim distributivo. (Modesto Carvalhosa, Comentarios a
Lei de Sociedades Andnimas, vol. 4, tomo IL, Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.
521.)

Por isto, é certo e juridicamente adequada a exigéncia no sentido de que o jornal destinado

a veicular matérias legais e atos oficiais comercialize assinaturas, pois é somente através da

comercializagao das assinaturas que todo e qualquer cidadio, na mais remota localidade, tera
acesso a publicidade legal do érgdo publico de interesse. Um jornal que ndo possui servico de 4
assinaturas contraria a recomendagdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que ¢ clara
no sentido de que a informacio deve ser acessivel aqueles que nido residem na sede do 6rgio

licitante, a saber:

“A publicidade dos atos referentes ao certame deve ser a mais ampla

possivel, [...], viabilizando, assim, o acesso as informacoes para aqueles

que nfio residem na sede do Municipio.” (Edital n. 790.718. Rel.
Conselheiro Eduardo Carone Costa, Sessdo do dia 02/07/2009.).

OUTRA RECOMENDACAO QUE SE FAZ NECESSARIA E QUE O VEICULO DE
COMUNICACAQO APTO A PUBLICAR AS MATERIAS LEGAIS POSSUA - TAMBEM -
VERSAO ELETRONICA (ON LINE), como é o caso dos diarios oficiais.

O Tribunal de Contas tem jurisprudéncia que DETERMINA a publicagdo em jornal de
grande circulagdo que possua versdo eletronica. O julgamento do Processo de n° 15.602/10,

apresentou a seguinte defini¢do de jornal de grande circulag@o:

(]
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“JORNAL DE GRANDE CIRCULACAQ”, PARA EFEITO DE
DIVULGACAO DE EDITAIS DE LICITACAO, E AQUELE QUE
TEM PRESENCA DIARIA NA INTERNET, CONSIDERANDO
TAMBEM A QUESTAO DA TRADICAO EM PUBLICACAO
DESTES EDITAIS. (Processo N° 15.602/10 - Parecer Técnico N°
03/2011, Relator: Sr. Conselheiro Pedro Angelo Sales Figueiredo,
publicade no DOECE em 21.12.2011, p. 237).

Ademais, os arts. 3% inciso III e 7°, inciso VI, da‘Lei n® 12.527/2011 (Lei Geral de
Acesso a Informacao), dizem que ¢ dever da Administra¢io Pablica facilitar o acesso a
informacio relativa a licita¢do através da internet. A referida norma orienta no sentido de que
a informagdo solicitada deve ser viabilizada através dos recursos eletronicos, pela tecnologia da

informac&o.

Como dito alhures, o jornal a ser contratado para veicular as matérias legais deve

ter grande CIRCULAQAO e ser acessivel por todos os meios disponiveis no _mercado

(comercializacio de assinatura propria em formatos impresso e digital). Sobretudo o

jornal impresso, pois nem todos os cidadios conhecem dos recursos de informatica ou tém

acesso a internet,

Desta feita, necessario se faz que a AGB PEIXE VIVO exija a publicagdo em veiculos
de comunicagdo que estejam em consondncia com as doutrinas e jurisprudéncias dos tribunais de
contas, acima citados, abarcando jornais que possuam circulagéo através de comercializagio de

assinaturas IMPRESSAS E DIGITAIS.

4 DOS PEDIDOS

Ante as razoes de direito aduzidas, espera a Impugnante que seja recebida,
processada e julgada a presente impugnagfo que ao final deve ser integralmente acolhida
para que seja procedida a imediata SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO DE COMPRAS E
POSTERIOR ALTERACAO DO ATO CONVOCATORIO, a fim de que:

1 sejam realizadas novas pesquisas de mercado e revistos osvalores estimados para

o item JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS;
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0 do objeto para os itens “jornais de g circulagdo”, pois, de

rudéncia colacionada, o jornal de circulagdo deve: (7)

assinaturas ato impresso e digital (para alc interessados);

rculagdo de ares impressos e digitais, a ser r relato do

¢do (IVC) ou qualquer outra enti quiva b pena de

ir 0 principio da isonomia;

) convocatdrio a contradi¢cio

modelo de 1 (q - da nido desclassificacio da

com tiragel no Edital), uma vez que tal co

0 julgamento

Caso ndo _omissdo, 0 que se a

a Impugnagéo por

somente como forma d ente impugnagdo remetida &

, r desde ja seja a pr
Diretoria-geral da AGB Pei

cdo e julga

Nestes termos

Belo Horizont

PUBLIC 'w‘-i
MirnaWMartigs de Carvalho
Sécia-Administradora

CPF: 955.318.076-0(
Jornalista DRT n° 1
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