PROCESSO:

de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo

&*4

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 003/2015

ATO CONVOCATORIO~ N° 028/2014
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

RECORRENTE: GAMA ENGENHARIA E RECURSOS HIDRICOS LTDA EPP

NEOGEO GEOTECNOLOGIA LTDA EPP

Em 19 de fevereiro de 2015, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagdo Executiva de Apoio
a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou analise do Recurso a

decis@o da Co
a seguinte dec

missdo de Avaliagdo no processo em epigrafe, oportunidade em que foi proferida
isdo:

Nos termos d(t, Parecer Juridico AGBPV n° 014/2015, esta Diretora Geral CONHECE as razdes

de recursos a|
considerando

Comunique 0s

resentadas pelas Recorrentes e DA PROVIMENTO aos recursos interpostos,
os fundamentos legais para tanto.

s Recorrentes da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugao ANA 552/2011.

Belo Horizonte, MG, 19 de fevereiro de 2015.

CELIA MAMO FROES

Diretora Geral da AGB Peixe Vivo

bwd;clo Executiva de Apoio A Gestio Paglnas

renes



Assoclaglio Executiva de Apoio & Gestliio
de Baclas Hidrogrificas Peixe Vivo

PARECER JURIDICO AGBPV n° 014/2015

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 028/2014
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010
RESOLUCAO ANA 552/2011 LC 123/2006
TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORAVEL
ME E EPP - ERRO MATERIAL - CONVALIDACAO.

I- RELATORIO

cipante GAMA ENGENHARIA E RECURSOS HIDRICOS LTDA - EPP, qualificada
hos RECURSO ADMINISTRATIVO, enderegado ao presidente da comissio de selegdo e
h 06 (seis) laudas e documentos, cf. fls. 431-443, dia 23 de janeiro de 2015, face a decisio da

A part]
nos autos, inter|
julgamento, en
Comissio de Selegio e Julgamento de fls. 419-421, de 20 de janeiro de 2015, publicada no mesmo dia, que
avaliou os documentos de habilitacio (envelopes 01) dos participantes e desabilitou a Recorrente por nao
observar o instrumento convocatorio, deixando de apresentar certiddes e comprovagio de qualificagio
econdmico-financeira nos moldes exigidos. Em suas razdes, a Recorrente alega, em sintese, que: (a) por ser
enquadrada como empresa de pequeno porte nos termos da legislacdo, deve ser a ela aplicado os arts. 42 e 43
da LC 123/064 (b) ndo obstante tenha observado a formula de célculo para comprovagio da qualificacao
econdmico financeira, houve um erro material quanto o resultado do “endividamento geral”. E requereu, a0
1a decisio recorrida e sua consequente habilitagio neste procedimento.
esmo dia 23 de janeiro de 2015, a participante NEOGEO GEOTECNOLOGIA LTDA

la nos autos, também interpés RECURSO ADMINISTRATIVO, enderecado a presidente da

final, a revisio

No m
EPP, qualifica
comissio de selecio e julgamento, em 06 (seis) laudas e documentos, fls. 444-459, face a decisio da Comissio
de Selecio e Julgamento de fls. 419-421, que avaliou os documentos de habilitagio (envelopes 01) dos
participantes ¢ desabilitou a Recorrente por ndo observar o instrumento convocatorio, deixando de
apresentar certidoes vilidas para o certame. Alegou em suas razoes que uma empresa de pequeno porte nos
termos da legislagio, deve ser a ela aplicado os arts. 42 e 43 da LC 123/06, considerando esta também
enquadrar-se como empresa de pequeno porte.
As razdes recursais foram devidamente publicadas as fls. 460-463.

A pagticipante INSTITUTO DE GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS - GESOIS, ji

qualificada, aptesentou, CONTRARRAZOES AOS RECURSOS, em 28 de janeiro de 2015, em 04 (quatro)

laudas, fls. 464

que (a) a Prim

1467, enderecada a presidente da comissio de selegdo e julgamento, e argumentou, em sintese,

eira Recorrente nio manifestou em ata sua intencio de recorrer da decisio; (b) a Primeira

Recorrente nip apresentou os documentos referentes a qualificagao econdmico-financeira corretamente.

Requereu, a0 f
argumentou cq
471.
Os at
com 471 fls., d
Eot

inal, a improcedéncia do recurso da Gama Engenharia e Recursos Hidricos Ltda EPP. Nada

ntra as alegacoes da Segunda Recorrente. As razoes foram devidamente publicadas as fls. 468-

itos foram encaminhados para analise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica, neste estado,

evidamente numeradas e rubricadas, nos volumes 01 e 02.

elatorio.
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IT - FUNDAM

Trata-§
E RECURSOS
da Comissio de

validas para o

de Baclas Hidrograficas Peixe Vivo

ENTOS

e o presente da andlise de recursos administrativos interpostos por GAMA ENGENHARIA
HIDRICOS LTDA — EPP ¢ NEOGEO GEOTECNOLOGIA LTDA EPP face a decisio
Seleciio e Julgamento que desabilitou as Recorrentes em razio da auséncia de certidoes fiscais

procedimento e, especificamente quanto a primeira, nio conformidade da qualificagao

econdmico-finapceira com as regras editalicias.

Foram|

apresentadas contrarrazdes, cf. relatado acima.

11.1 — Da Admijssibilidade

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos para o cabimento dos recursos (a)

objetivos, quais|

sejam: a existéncia de ato decisério, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentagio e (b)

os pressupostos subjetivos, quais sejam: a legitimidade recursal e o interesse recursal, conforme comprovam

os documentos

acostados a0 processo de licitacdo ja identificado.

Salienfa-se que em atengdo a0 aproveitamento dos atos processuais, é possivel depreender

manifestacio dos Recorrentes em ata acerca da intengio de recorrer da decisio de fls. 419-421. Portanto,

cabiveis sao os [recursos.

11.2 — Do mérito

No mgrito, é possivel delimitar a controvérsia nas seguintes questoes apresentadas pelos Recorrentes

e Recorrida: (a

aplicagio dos arts. 42 e 43 da LC 123/2003 a0 caso em exame; (b) convalidagio de erro

material na apresentagio dos indices referentes a qualificacao econdmico-financeira.

I1.2.1. As aquisi¢des publicas e as microempresas e empresas de pequeno porte

As Reécorrentes argumentaram que a elas deve ser dispensado o tratamento conferido pelos artigos

42 e 43 da Ilei Complementar n® 123/2006, a qual induz um tratamento diferenciado e favoravel as

Mmicroempresas

€ empresas de pequeno porte para acesso a mercados.

Dispée os caputs dos mencionados dispositivos o seguinte:

Art. 42. Nas licitagies piblicas, a comprovagcdo de regularidade fiscal das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas ¢ empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em
certames licitatirios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovagio de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao. [grifo nosso]

I sabido que, a LC 123/2006 proporciona por meio de seu tratamento diferenciado e favoravel as

micro e pequenas empresas, a concretizagio nio apenas de um dos principios da ordem econbmica

constitucional

art. 173 da CR/88, como também a materializacio do principio da isonomia no ambito de} ,é'gg(jﬁm >

competi¢io dos fornecedores durante o procedimento licitatorio.
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No ca
durante a avaliag
regularidade fisg
conforme se vet

Obsery
Recorrentes dey
fases do certam

Entret
81 da let 8.666

Nnos autos no pr

Faz-se

apresentadas.

I1.2.2. A qualif

A Reg
apresentar sua ¢l
as fls. 351, o qu

E de 1
pelos orgaos (
Administracao

propria contrata

de Bacias.

Pelxe Vivo

o em anilise, as Recorrentes GAMA ENGENHARIA e NEOGEO foram desabilitadas
‘0 da documentacio juridica em razdo da auséncia de documentos que pudesse comprovar a
al momentinea. No momento da avaliagdo, algumas das certidoes fiscais das Recorrentes,
ifica, encontravam-se com os prazos de validade expirados.

rando os dispositivos supra mencionados, a comprovagio da regularidade fiscal das

e ser aferida quando da assinatura do contrato, facultando a elas, a participagdo nas demais

: mesmo em situacio de irregularidade fiscal.

anto, a propria lei complementar, em seu art. 43, indica a incidéncia da sancdo prevista no art.

1993, caso a regularidade fiscal da participante vencedora nio seja devidamente comprovada

azo de 05 (cinco) dias uteis.

Art. 43 (..)

§1° Havendo alguma restricio na comprovagio da regularidade fiscal, serd assegurado o

razo _de 5 (cinco) dias iiteis, cujo termo inicial corr n
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogdvel por igual periodo, a critério da administragio piiblica, para a regulatizagao
da documentagio, pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de
eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certidio
negativa. (Redagio dada pela 1ei Complementar n° 147, de 2014)

’

§2* A nao-regularizacio da documentagio, no prazo previsto no §1° deste artigo, implicard
decadéncia do direito 4 contratagio, sem prejuizo das sangées previstas
no art. 81 da Lei n° 8,666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragio convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a
assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo. [grifo nosso]

necessario a habilitacio de ambos os Recorrentes em razio das disposi¢oes legais acima

ficagio econdmico-financeira e da possibilidade de convalidagdo de erro material

orrente GAMA ENGENHARIA E RECURSOS HIDRICOS LTDA EPP alega que, ao

ocumentacio de qualificagio econdmico-financeira, as fls. 349-360, cometeu um erro material

e resultou em um indice de endividamento geral equivocado.
econhecimento e aceitacio ampla, nio apenas pelo Tribunal de Contas da Unido mas também
lo Judicidrio que o erro material possivel de superagio e que ndo acarrete prejuizos a

pode ser convalidado em beneficio da preservagio da isonomia e de uma vantajosidade para a

nte.

Impetioso notar que, as fls. 351, a Recorrente fez uso da férmula indicada no item 7.6.1, “b” do

instrumento co

nvocatério, e incluiu os saldos conforme constam em seu balango patrimonial de fls. 356. Nao

obstante, o resultado obtido para o indice de endividamento geral com a divisio de 74.172 (PC+ELP) por

1.549.807 (AT)
resulta em 0,04,

Dessa

prejuizos para f

forma, insta aproveitar o ato eivado de mero erro material, uma vez que retificado e ausente

foi 4,79%. O erro encontra-se facilmente detectivel e se trata de erro material. A divisdao

o que se enquadra nos limites exigidos pelas regras editalicias.

sequencia do procedimento.
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III - CONCLUSAO

Ante of exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo PROVIMENTO, dos recursos apresentados,
sugerindo a habilitagio das Recorrentes ante a existéncia de fundamentagdo juridica para tanto.

E o patecet, s.m.j. Encaminho para aprovagio e decisao da diretoria.
Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2015

N

David [Franca iro de Carv

Assesspr Juridico — AGB Peixe Vivo
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