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Associaglo Executiva de Apoio 3 Gestlo
de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 012/2015

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 011/2015
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

RECORRENTES: DECIO FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS; CARVALHO
PEREIRA, PIRES E FORTINI ADVOGADOS ASSOCIADOS

Em 06 de outubro de 2015, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associacdo Executiva de Apoio a
Gestdo de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou analise dos Recursos a
decisdo da Comissdo de Selecdo e Julgamento em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a
seguinte decisdo:

Fazendo uso dos fundamentos do Parecer Juridico AGBPV n° 072/2015, esta Diretora Geral
NAO CONHECE e, por via de consequéncia, NAO DA PROVIMENTO aos recursos
interpostos pelas recorrentes ante a auséncia de fundamentos legais para tanto.

Comunique as Recorrentes da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugdo ANA 552/2011.

Belo Horizonte, MG, 06 de outubro de 2015.
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Diretora Geral da AGB Peixe Vivo
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PARECER JURIDICO AGBPYV n° 072/2015

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 011/2015 —
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010 -
RESOLUGCAO ANA 552/2011 - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
JULGAMENTO OBJETIVO - LEGISLACAO PROPRIA
FORMA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
—NAO CONHECIMENTO E PROVIMENTO

I- RELATORIO

A participante DECIO FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS, qualificada nos autos,
interpos RECURSO ADMINISTRATIVO, enderecado a presidente da comissdo de selegido e
julgamento, em 09 (nove) laudas, cf. fls. 400-408, dia 28 de outubro de 2015, face a decisao da Comissio
de Selecio e Julgamento de fls. 391-393, de 23 de outubro de 2015, publicada na mesma data, que nio
habilitou a Recorrente por nio ter cumprido o item 7.6.1.b.1 do instrumento convocatorio.

Em suas razoes, a Recorrente alega, em sintese que (i) apresentou a documentagio contabil
exigida nos termos da lei; (ii) a auséncia de assinatura do representante legal ndo causa prejuizo para o
certame. (iif) os demais licitantes devem comprovar que a assinatura aposta no documento contabil ¢ de
fato de um contador apresentando seu documento de identificacdo. Ao final requereu (i) a reconsideragio
da decisio da Comissdo de Sele¢do e Julgamento no sentido de conhecer os documentos contabeis
apresentados na fase de habilitagdo, habilitando a Recorrente para a fase subsequente,; (ii) a inabilitagiao da
participante Amaro Antunes Mourdo Advogados Associados, ante a nio comprova¢ido da assinatura do
contadot nos documentos contabeis; e (iif) bem como a aplicacio do art. 48, pat. 3° da Lei n. 8.666/1993.

Por sua vez, a participante CARVALHO PEREIRA, PIRES E FORTINI ADVOGADOS
ASSOCIADOS, qualificada nos autos, interpés RECURSO ADMINISTRATIVO, enderecado a
presidente da comissdo de selegdo e julgamento, em 30 (trinta) laudas, cf. fls. 428-438, dia 28 de
outubro de 2015, face a recusa de recebimento de seus envelopes conforme registrado em ata da
Comissiao de Sele¢do e Julgamento de fls. 391-393, de 23 de outubro de 2015, publicada na mesma
data, com fundamento no preimbulo do instrumento convocatério.

Em suas raz&es, a Recorrente alega, em sintese que (i) seu representante compareceu no local da
entrega dos envelopes na data (23/10/2015) e horario estipulados pelo ato convocatétio para a entrega dos
envelopes (10:00h); (ii) se dirigiu as 9:37h para o local do certame, mas se atrasou por motivos alheios a sua
vontade; (iii) ndo geraria prejuizos para o certame o recebimento dos envelopes as 10:01h, assim como nio
¢ razoavel a recusa de recebimento. Ao final requereu a reconsideracio da decisio da Comissio de Sele¢do
e Julgamento no sentido de cancelar a nao habilitagio da Recorrente, com a consequente habilitagio. A
recotrente juntou documentos.

As razoes recursais foram devidamente publicadas, respectivamente, as fls. 440-442.

Foram apresentadas CONTRARRAZOES pela participante ANTUNES E MOURAO
ADVOGADO ASSOCIADOS, as fls. 447-452, no dia 28 de outubro de 2015, face as razdes da primeira
recorrente ¢ as fls. 453-462, em 28 de outubro de 2015, face as razdes da segunda recorrente, as quais
foram devidamente publicadas, cf. fls. 463-466.

Os autos foram encaminhados para analise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica, neste
estado, com 466 fls., devidamente numeradas e rubricadas, em dois volumes.

E o relatério.
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IT - FUNDAMENTOS

Trata-se o presente da andlise dos recursos administrativos interpostos por DECIO FREIRE
ADVOGADOS ASSOCIADOS ¢ CARVALHO PEREIRA, PIRES E FORTINI ADVOGADOS
ASSOCIADOS, respectivamente as fls. 400-408, face a decisio da Comissdo de Selegio e Julgamento de
fls. 428-438, de 23 de outubro de 2015, publicada na mesma data, e face a recusa de recebimento dos
envelopes da segunda recorrente.

Foram apresentadas contrarrazdes, cf. relatado acima.
I1.1 — Da admissibilidade e pressupostos

(a) Auséncia de condigdo de procedibilidade

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos somente os pressupostos objetivos para o
cabimento do recurso.

No ambito preliminar, verifica-se que os recursos apresentados pelas recorrentes carecem da
condi¢io de procedibilidade “manifestagio motivada da inteng¢do de recorrer e o respectivo registro em
ata”, exigida tanto pela Resolu¢io ANA n° 552/2011, art. 7°, §1, inciso X VI, verbis:

Art. 7°
§1°

XVI - declarado o vencedor, qualquer concorrente podera manifestar,
imediata e motivadamente, a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de trés dias uteis para apresentacdo das razées do recurso,
ficando os demais concorrentes, desde logo, intimados a apresentar contra-
razoes em igual nimero de dias, que comegario a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Exigéncia essa que se reproduz no Ato Convocatério, no item 10.1, verbis:

10.1 — Anunciado o resultado do julgamento do certame, qualquer
concorrente podera manifestar imediata e motivadamente a intengio de
recorrer, com o devido registro em Ata da sintese das razdes do
recurso, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresenta-
las detalhada e formalmente, ficando as demais licitantes desde logo
intimadas a apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo da recorrente, ficando desde entdo
assegurada vista aos autos.

A auséncia de manifestagdo imediata e motivada na ata que contém a decisdo recorrida implica na
decadéncia do direito de recurso, ou seja, na perda imediata do direito de recurso, nos termos do art. 7°, {1,
inciso XVIII, verbis:

Art. 7°(.) §1°
()
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Art

XVIII - a falta de manifestacio imediata e
motivada do concorrente importara a decadéncia do direito de recurso
e a adjudicagdo do objeto da Sele¢ido ao vencedor; [grifo nosso]

A decadéncia do direito em razio da nio manifestacio de recorrer imediata e devidamente
motivada em ata também se encontra prevista no instrumento convocatorio, item 10.5, verbis:

10.5 - A falta de manifestagdo imediata e motivada da(s) concorrente(s)
quando do antncio da vencedora do certame, para o devido registro da

sintese das razdes em Ata, importara a decadéncia do direito de
interposicdo e a adjudicagio do objeto a vencedora.

Compulsando ainda a ata recorrida as fls. 391-393 dos autos, verifica-se que as representantes das
recorrentes, nio estava credenciada e, portanto, nao poderia se manifestar naquele momento.

Diante da manifesta inobservancia da condi¢io de procedibilidade do recurso e vinculando-se aos
principios da vinculagio ao instrumento convocatério, bem como ao principio da legalidade, opina-se pelo
ndo conhecimento dos recursos apresentados pelas recorrentes, pois abarcado pela decadéncia.

(b) Da representagio do proponente

Ainda em ambito preliminar, o instrumento convocatério, em seu item 10.7, indica a forma expressa e solene
pela qual os recursos devem ser interpostos, em especial, por meio de manifestagio subscrita por representante
habilitado para responder pela proponente, condicionado, desta feita, a apresentagido de documentagido comprobatdria
de identificagido e de procura¢io outorgando poderes de representagio, verbis:

10.7 - Niao serd conhecido o recurso cuja peticio tenha sido
apresentada fora do prazo e/ou subscrita por representante que nio
esteja_habilitado para responder pela proponente, ou, ainda, nio seja
apresentado pessoalmente na sede da AGB Peixe Vivo [grifo nosso|

Todavia, a par da exigéncia do instrumento convocatério, a Recorrente, a0 manifestar sua insatisfagio com a
decisdo da e. Comissdao de Sele¢io e Julgamento desta entidade, por meio de suas razdes de recurso, nio apresentou
qualquer documento que pudesse comprovar e atestar a relagdo juridica entre o signatario das razdes recursais e a
participante, para o presente ato. A auséncia dos referidos documentos comprovatérios de representagio indicam a
auséncia de um pressuposto recursal.

Nesse sentido, escorado nas normas reguladoras do presente procedimento, opina-se, no mesmo sentido do
nao conhecimento das razdes recursais das recorrentes.

11.2 — Do mérito

Apenas a titulo de argumentagéo, adentra-se a0 mérito.

E notéria a obrigagio da Administragio e, por extensio, desta entidade, assim como dos proprios
participantes, observarem as normas e as condi¢bes estabelecidas no Ato Convocatério. Essa afirmagio
estd calgada na propria Resolugio ANA n°552/2011, em seu art. 2° ao dispor que os atos praticados pata a
aquisicdo de bens e selecio de pessoal regem-se pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da igualdade e principalmente da vinculagio ao instrumento
convocatorio e do julgamento objeto, verbis:

Art. 2° As aquisi¢Ges de bens, a selecio de pessoal, e as contratages de obras
e servicos necessarios as finalidades das Entidades Equiparadas reger-se-do
pelos  principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatoério e
do julgamento objetivo, estabelecidos no artigo 37, da Constituicdo da
Republica ¢/c artigo 3°, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como pela busca permanente de qualidade e durabilidade. [grifo nosso]
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O procedimento de selegdo e julgamento, é sabido, configura-se em um procedimento formal por
exceléncia. A forma dos atos representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere e
moral, em prol do melhor uso dos recursos provenientes da cobranga pelo uso de recurso hidrico
no desempenho das atividades estabelecidas no Ambito da politica nacional de recursos hidricos

No mérito, é possivel delimitar a controvérsia nas seguintes questGes apresentadas pelas
Recorrentes: (a) a forma legal de apresentacio dos documentos contabeis para o certame; (b) a forma de
comprovagio de assinatura em documento contabil; (c) a legalidade e¢/ou desarazoabilidade de recusa dos
envelopes de licitante em razdo de atraso de um minuto.

A) Da forma de apresentagio do balango patrimonial: do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e a observagido da forma legal.

Em estrita observancia aos principios da vincula¢io ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a e. Comissio de Selecio e Julgamento, tem por dever, analisar de forma objetiva os envelopes,
documentos e propostas apresentadas pelos participantes, no momento oportuno, em conformidade com
as regras estabelecidas no Ato Convocatério, as quais sio de conhecimento de todos, nos termos do item
2.12 do préprio instrumento.

Quanto a forma de apresentagdo do balango patrimonial auténtico para o certame, preceitua o
instrumento convocatorio que, nos termos da lei, para fins de comprovagido de autenticidade, dispoe o
item 7.6.1, “b.1” sobre a forma de sua apresentacio, verbis:

7.6.1 - A qualificagdo econémico-financeira consiste em:

()

b) Demonstrativo dos Indices Econémico Financeiro a seguir mencionados,
devidamente extraidos do balanco referido no item acima: Indice de Liquidez
Cortrente, maior ou igual a 1:

ILC=AC/PC
e

Indice de Endividamento Geral, menor ou igual a 0,7: EG= (PC + ELP) /
AT

Onde:

ILC = Indice de Liquidez Corrente
AC= Ativo Circulante

PC= Passivo Circulante

GE = Grau de Endividamento
AT= Ativo Total

ELP= Exigivel em Longo Prazo

b.1) As férmulas acima deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de
calculos anexados ao balanco e assinados pelo representante legal do
Proponente e pelo contador, constando o n° de registro no Conselho
Regional de Contabilidade — CRC.

Alega a recorrente Décio Freire Advogados Associados que os documentos exigidos para o
certame foram apresentados nos termos da lei. Entretanto, nio obstante terem sido juntados os
documentos da recorrente, estes nao se revestem da forma estabelecida no instrumento convocatério.

Compulsando os autos, no que alcanga a primeira recorrente ¢ possivel constatar que no balanco
apresentado consta apenas a assinatura e identificagio do contador restando ausente a assinatura do
representante legal da proponente.
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E sabido que nada pode ser criado ou feito sem que haja previsio no instrumento de convocagio.
Esta é a orientacio tragada pelo Tribunal de Contas da Unido ao velar pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, verbis:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
de acordo com os arts. 30 e 41 da Lei no 8.666/1993. (TCU - Acérdio
2387/2007 Plenirio)

A regra constante no instrumento convocatério tem a sua similar no art. 31, I da lei geral de
licitagSes e obriga que o balanco patrimonial seja apresentado na forma da lei, neste caso pelo art. 1.184 do
Cédigo Civil e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade, em especial, Resolugio CFC nr. 563/83, no item
T.2.1.4, verbis:

Art. 1.184. Serdo langados no Didrio o balango patrimonial e o de resultado
economico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade

empresaria. [grifo nosso|

NBC (Res. CFC 563/83) T.2.1.4. O balanco e demais Demonstragoes
Contibeis de encerramento de exercicio serdo transcritos no “Diario”,
completando-se com as assinaturas do Contabilista e do titular ou
representante legal da Entidade. Igual procedimento sera adotado quanto
as Demonstragdes Contabeis eclaboradas por forca de disposi¢oes legais,

contratuais ou estatutarias.

No mesmo sentido, prescreve a Lei nt. 6.404/1976, em seu att. 177 e a Instrugio Normativa nr.
02/2010 da SLTI/MP, conforme carteado pela recortida.

As sociedades de advogados aplicam-se as regras gerais de registro contabil aplicaveis as
sociedades empresarias conforme determinado pelo Provimento nr. 112/2006 do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Dessa forma, a inobservancia a qualquer preceito constante no Ato Convocatério sujeita o
licitante as cominagdes previstas na Resolugdo acima citada, dentre elas, a sua desclassificagdo

Nesse mesmo sentido dispée o Tribunal de Contas da Unido, verbis:

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada
no edital do certame, fica sujeito as cominacdes nele previstas,
inclusive a desclassificacio, a serem aplicadas pela Administracio, que
também esta estritamente vinculada aquele instrumento. (TCU -
Acérdio 950/2007 Plenério (Sumario)) [grifo nosso]

Por fim, alega ainda a recorrente que a recorrida apresentou seu balango patrimonial com as
assinaturas, entretanto sem comprovar a assinatura do seu contador. Data venia, depreende-se do
dispositivo editalicio que as assinaturas do representante legal e do contador sio necessarias para fins de
autenticidade do balanco patrimonial. Todavia, a alegacio da recorrente nio merece prosperar pois
incabivel, haja vista que no documento consta assinatura e identificagdo com CRC e identifica¢do pessoal.

Em face dessas consideracbes, opina-se pelo nao provimento do recurso apresentados pela

recorrente Décio Freire Advogados Associados, no que alcanca a forma de apresentacio do balanco

patrimonial e, e recomenda-se a manutencio da decisdo da e. Comissao de Selecao e Julgamento.

B) Da vinculagdo ao instrumento convocatorio: alegagio de excesso de formalismo

O procedimento de selegio e julgamento configura-se em um procedimento formal por
exceléncia. A forma representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere e moral, em
prol do melhor uso dos recursos provenientes da cobranga pelo uso de recurso hidrico no desempenho das
atividades estabelecidas no ambito da politica nacional de recursos hidricos.

Mo cee 1. AARAPVI oA ATA [AAA At P a2t LA AAAIAAAF A s s A ~__a¥_ _anaAlAMAlAAAA  AEALIRCAC



v

pae NS

Associagdo Executiva de Apoio 3 Gestdo
de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo

E sabido que nada pode ser criado ou feito sem que haja previsio no instrumento de convocagio.
Esta é a orientacio tragada pelo Tribunal de Contas da Unido ao velar pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, verbis:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
de acordo com os arts. 30 e 41 da Lei no 8.666/1993.

(TCU - Acérdio 2387/2007 Plenatio)

A inobservancia a qualquer preceito constante no Ato Convocatdrio sujeita o licitante as
cominagGes previstas na Resolug¢io que regulamenta o presente procedimento, dentre elas, a sua
desclassificagio.

Nesse mesmo sentido dispée o Tribunal de Contas da Unido, verbis:

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada
no edital do certame, fica sujeito as cominacdes nele previstas,
inclusive a desclassificacio, a serem aplicadas pela Administracio, que
também esta estritamente vinculada aquele instrumento. [grifo nosso|

(TCU - Acérdio 950/2007 Plenrio (Sumirio))

Alegam as recorrentes que a e. Comissdo Técnica procedeu com excesso de formalismo ao exigir
ao inabilitar a primeira recorrente em razdo da auséncia de assinatura do representante legal nos
documentos contabeis e, ao se recusar a receber os envelopes da segunda recorrente ante o atraso de um
minuto. Ambas recorrentes argumentam que os atos acima em nada prejudicariam a avaliagio dos
documentos pela e. Comissao Técnica e muito menos o préprio certame.

Essas exigéncias, que integram o instrumento convocatdrio, encontram-se em conformidade com
aquelas ja postas pelo proprio Tribunal de Contas da Unido, conforme se pode apropriar da 4* ed do
Manual de Licitagdes e Contratos! que consolida a jurisprudéncia do préprio TCU.

Portanto, em conformidade com o preceituado pelo tribunal que audita e fiscaliza esta entidade,
bem como nos termos exigidos pelo instrumento convocatério, mister se faz a obrigatoriedade das
condi¢oes exigidas para a apresentacio dos documentos que compdem as propostas dos licitantes. As
informagGes exigidas e respaldadas pelo proprio tribunal sdo relevantes para que a e. Comissdo avalie a
autenticidade da documentag¢do bem como das informagGes nela apresentadas.

C) Da alegagido de caso fortuito e assungido de risco: principio da isonomia e vinculagdo ao
instrumento convocatorio

A segunda recorrente apresenta suas razoes ¢ sustenta que, embora consciente do horario e local
de protocolo, qual seja 10:00 horas, na rua Carijos, 166, 5° andar, Centro, Belo Horizonte, adentrou ao
local exatamente as 10:00h conforme indicado em seu relégio e, mesmo assim, houve a recusa injustificavel
por parte da Comissio de Selegao e Julgamento de receber seus envelopes, sob a alegagido de o relégio da
AGB Peixe Vivo marcar 10:01h.

E sabido que todo e qualquer procedimento licitatério, conforme ja exposto, é formal por
exceléncia e o participante aceita, previamente, a todas as regras dispostas no instrumento convocatorio,
caso contrario utiliza-se do instrumento da impugnagio previsto para tanto.

In casn, a recorrente admite e comprova que seu representante inicial o seu trajeto em dire¢do ao
local da licitagdio as 9:37h e assumindo, desta forma, o risco de ndo conseguir chegar no horario
previamente indicado, por alguma eventualidade, como transito, acidente, falhas mecanicas etc.

'Tcu. Licitagdes e Contratos: orientages e jurisprudéncia do TCU. 4. Ed, Brasilia: TCU, 2010, p. 461
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Analisando o contexto de forma integral, tanto a recorrente quanto a recorrida possuem
escritérios no mesmo bairro e, portanto, em tese, enfrentariam as mesmas condi¢es até o local do
certame. A concessdo de vantagem para um dos participantes viola a isonomia prevista ndo s6 no art. 2° do
Regulamento aplicavel como também a regra constitucional que tanto se preza. Ademais, o horario ¢é regra
obrigatéria que se deve observar e sua violagdo acarretaria a quebra da vinculagio ao instrumento
convocatorio. Precedentes do tribunal de contas.

Assim, em razdo das consideragoes juridicas acima elencadas, opina-se pelo nao provimento do
argumento apresentado pela recorrente.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, em sede estritamente juridica, esta Assessoria Juridica opina pelo NAO
CONHECIMENTO dos recursos apresentados pelas recorrentes DECIO FREIRE ADVOGADOS
ASSOCIADOS ¢ CARVALHO PEREIRA, PIRES E FORTINI ADVOGADOS ASSOCIADOS e,
consequentemente, pelo NAO PROVIMENTO dos recursos, ante a auséncia de fundamentagio juridica
para tanto, nos termos opinados acima.

E o parecer, s.m.j. Encaminho para analise e aprovagio da diretoria executiva.

Belo Horizonte, 06 de outubro de 2015

!

YU\ 4 |
DAVID FRAN( \'\lefﬁio DE CARVALHO

Assessor Juridico - OABAVIG 101.820
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