Assaxiagh Fret utiva de Apnio b Gentlo
de Bacias Hidrogrificas Paixe Vive

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 002/2014

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 001/2014
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

RECORRENTES: PHYTO CONSULTORIA E ENGENHARIA EM MEIO AMBIENTO
LTDA - ME; RESAN ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA

Em 06 de mar¢o de 2014, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagdo Executiva de Apoio a
Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou anélise do Recurso a
decisdo da Comissdo de Sele¢do e Julgamento no processo em epigrafe, oportunidade em que
foi proferida a seguinte decisdo:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n° 018/2014, esta Diretora Geral DA PROVIMENTO
aos Recursos interpostos pelos licitantes PHYTO CONSULTORIA E ENGENHARIA EM
MEIO AMBIENTO LTDA — ME e RESAN ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA,

considerando terem apresentado fundamentos legais para reformar a decisio da Comissdo de
Selegdo e Julgamento, com base no Ato Convocatério e na legislagdo aplicavel.

Comunique os Recorrentes da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugdo ANA 552/2011.

Belo Horizonte, MG, 06 de margo de 2014.

CELIA IAB AO FROES

Diretora Geral da AGB Peixe Vivo
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PARECER JURIDICO AGBPV n” 018/2014

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 001/2014 -
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010 - RESOLUCAO
ANA N° 552/2011 - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - INOBSERVANCIA DE CLAUSULAS
EDITALICIAS - NAO PROVIMENTO.

I- RELATORIO

A participante PHYTO CONSULTORIA E ENGENHARIA EM MEIO AMBIENTO LTDA - ME,
qualificada nos autos, interpos RECURSO ADMINISTRATIVO, enderecado 4 4 presidente da Comissio de Selegio ¢
Julgamento, em 04 laudas, cf. fls, 130-133 (volume 2), dia 18 de fevereiro de 2014, face i decisio da Comissio de Selecio
¢ Julgamento de fls. 106-108 (volume 2), de 17 de feverciro de 2014 que deixou de habilitar a Recorrente sob o
fundamento de nilo apresentacio de certidio de regularidade junto ao FGTS.

Em suas razdes, a Recorrente alega, em sintese, (a) que estd em dia com suas obrigagdes sociais; (b) que a LC
123/06 autoriza que as microempresas apresentem certidio de regularidade junto ao FGTS apenas no momento da
contratacio. F requereu, a0 final, o provimento do recurso apresentado com a sua habilitagio.

As razoes recursais foram devidamente publicadas as fls. 135/136 (volume 2), dia 19 de fevereiro de 2014.

A participante RESAN ENGENHARIA E MEIO AMBIZENTE LTDA, qualificada nos autos, interpos

iC ) STRATIVO, enderecado 4 presidente da Comissio de Selegio e Julgamento, em 06 laudas, cf. fls,
149-154 (volume 2), dia 18 de fevereiro de 2014, face a decisio da Comissio de Selecio e Julgamento de fls, 106-108
(volume 2), de 17 de fevereiro de 2014 que deixou de habilitar a Recorrente sob o fundamento de inobservincia do item 3
do Ato Convocatorio, com a apresentacdo de 02 (dois) envelopes para a proposta técnica.

Eim suas raz6es, a Recorrente alega, em sintese, (a) que o procedimento de rege pela Lei n° 8.666,/93 ¢ nio pelas
regras estabelecidas no instrumento convocatério; ¢ (b) que a despeito da regra editalicia, nio ¢ razodvel a exigéncia de
todos os documentos de habilitagio estarem contidos em um dnico envelope. E requereu, ao final, o provimento do
recurso apresentado, com a habilitagio da Recorrente.

As razoes recursais foram devidamente publicadas as fls. 155/156 (volume 2), dia 19 de fevereiro de 2014.
A participante DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA, qualificada nos autos, interpos
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enderecado a comissio de seleciio ¢ julgamento, em 05 laudas, cf. fls. 157-161 (volume 2), em 21 de fevereiro de 2014.
Em suas razdes alega que a Recorrente deve observar o principio da vinculagio ao edital e ao final, requer a manutengio
da decisio proferida pela e. Comissio de Selegio ¢ Julgamento.

DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA, apresentou
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A mesma participante
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enderegado a Comissio de Selecao e Julgamento, em 02 laudas, cf. fls. 164/165 (volume 2), em 21 de fevereiro de 2014.

¥

FEm suas razdes alega que a Recorrente ndo atendeu ao item 7.7.1.f do Ato convocatério ¢, em momento algum,
apresentou sua condicio de microempresa para beneficiar da 1.C 123/06. Assim, requereu 2o final a manutencio da
decisdo proferida pela Comissio.
Em 25 de fevereiro de 2014, cf data de e-mail de fls. 189/190, a participante COHIDRO -
CONSULTORIA, ESTUDOS E PROJETOS LTDA apresentou CONT ZOES AO REC
: SEN LA SEG : INTE, enderecado a Presidente da Comissio de

STRATIVO APRESENT PELA SE y

Selegio e Julgamento, em 06 laudas, cf. fls. 170/175 (volume 2). Alega em sintese que a Recorrente ndo observou o

estabelecido de forma objetiva no instrumento convocatorio e requereu o nio provimento do recurso apresentado.
Também em 25 de fevereiro de 2014, a participante INSTITUTO DE GESTAO DE POLITICAS

SOCIAIS - INSTITUTO GESOIS apresentou CONT g ) ISTRAT

APRESENT PELA SE [T, enderegado a Presidente da Comissio de Selegio e Julgamento,
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em 02 laudas, cf. fls. 197/198 (volume 2). Alega em sintese que a Recorrente nio observou o estabelecido de forma

objetiva no instrumento convocat6rio e requereu o nio provimento do recurso apresentado.
Na mesma data, em 25 de fevereiro de 2014, a participante INSTITUTO DE GESTAO DE POLITICAS

— INSTITUTO GESOIS apresentou E ZOFES JCURSO SIRAT
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SOCIAIS

1F, enderegado & Presidente da Comissio de Selegio e Julgamento,

em 02 laudas, cf. fls. 199/200 (volume 2). Alega em sintese que a Recorrente nio faz jus a0 beneficio alegado ¢ requereu o
nio provimento do recurso apresentado.

Os autos foram encaminhados para andlise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica, neste estado, com 204 fls.
no volume 2 ¢ volumes 1, devidamente numeradas ¢ rubricadas.

E o relatorio.

IT - EUNDAMENTOS

Trata-se o presente da andlise de dois recursos administrativos interpostos, respectivamente, € nesta ordem, por
PHYTO CONSULTORIA E ENGENHARIA EM MEIO AMBIENTO LTDA - ME, face i decisio da Comissio
de Selecio ¢ Julgamento de fls, 106-108 (volume 2) que a inabilitou sob o fundamento de inobservancia do item 7.1.1.f do
instrumento convocatério no que tange a nio apresentacio de certidio vilida de regularidade junto ao FGTS; e por
RESAN ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA, face i decisio da Comissio de Selecio ¢ Julgamento de fls,
106-108 (volume 2) que a inabilitou sob o fundamento de inobservincia do item 3.1. no que tange a quantidade de
envelopes de documentacio exigidos pelo edital.

Foram apresentadas contrarrazdes, cf. relatado acima.
1. Da tempestividade das razdes e contrarrazdes recursais

A Resolugio ANA n® 552/2011, a qual rege o presente procedimento de contratacio, estabelece, juntamente
com o instrumento convocatdrio, o prazo de 03 (trés) dias (teis para a apresentagio de recursos ¢ 0 mesmo prazo para a
apresentagio de contrarrazdes a contar da publicagio daqueles.

Conforme se depreende, ambos os recursos foram interpostos dentro do prazo legal, assim como as
contrarrazbes apresentadas pela participante DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA.

Todavia, considerando que a publicagio dos recursos ocorreu no dia 19 de fevereiro de 2014 ¢ a triade legal se
encerrou no dia 24 de fevereiro de 2014, intempestivas as contrarrazdes apresentadas pelas participantes COHIDRO —
CONSULTORIA, ESTUDOS E PROJETOS LTDA e INSTITUTO DE GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS -
INSTITUTO GESOIS, em 25 de fevereiro de 2014.

2. Do mérito dos recursos

£ notéria a obrigagio da Administragio e, por extensio, desta entidade, assim como dos proprios participantes,
observarem as normas e as condighes estabelecidas no Ato Convocatorio. Esta afirmagio esti calcada na propria
Resolugio ANA n® 552/2011, em seu art. 2° ao dispor que os atos praticados para a selegio de pessoal regem-se pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da igualdade e principalmente da

vinculagido ao instrumento convocatorio ¢ do julgamento objeto, verbis:

Art. 2° As compras e as contratagies de obras ¢ servigos mecessdrios as finalidades das entidades
delegatdrias reger-se-do pelos principios bisicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, da
eficiénaa, da igualdade, da economicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do jlgamento objetivo, ¢ dos que lhe 5dp correlatos.



‘Associagho Executiva de Apoio & Geatka
e Batiay Hidrogréficas Peise Vive

estruturado em etapas. Tal entendimento configura um formalismo em excesso o qual nio é aceito pelos tribunais
brasileiros.

Assim, data vemia. opino pelo provimento do recurso apresentado por RESAN ENGENHARIA E MEIO
AMBIENTE LTDA ¢ a consequente reforma da decisio da e. Comissio de Selecio e Julgamento, no sentido de habilitar

a Recorrente para a etapa seguinte no presente procedimento licitatério.
I1I - CONCLUSAQ

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo PROVIMENTOQ de ambos os recursos apresentados, ante
a existéncia de fundamentos juridicos para ranto,

E o parecer, s.m.j. Encaminho para decisdo superior,

Belo Horzonte, 28 de feverciro de 2014

Assessor Jurtdico - OABMG 101,820
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O procedimento de selegio e julgamento, ¢ sabido, configura-se em um procedimento formal por exceléncia. A
forma representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere ¢ moral, em prol do melhor uso dos
recursos provenientes da cobranga pelo uso de recurso hidrico no desempenho das atvidades estabelecidas no dmbito da

politica nacional de recursos hidricos.

a) Primeiro recurso - PHYTO CONSULTORIA E ENGENHARIA EM MEIO AMBIENTO
LTDA -ME

No caso em anilise, a primeira Recorrente - PHYTO CONSULTORIA E ENGENHARIA EM MEIO
AMBIENTO LTDA - ME, inabilitada em razio da inobservancia do item 7.1.1.f do instrumento convocatorio, alega
que a Lei Complementar n® 123/2006, autoriza tratamento diferenciado ds microempresas durante os procedimentos
licitatorios, dentre estes, a possibilidade de apresentacio das certidoes de regularidade fiscal apenas no momento da
contratacio. Autorizacio reproduzida no item 9.5.3 do instrumento convocatorio, segundo a Recorrente.

Dispde o item 9.5.3 o seguinte, verbis:

As microempresas o as empresas de pequeno porte que estgjam e condigies de usufruir os beneficios do
art. 42 ¢ seguintes da Lei Complementar 123/ 2006, deverdo se declarar na ocasido do langamento da
propesta que se enguadram como microempresal empresa de pequeno porte, nos termos dos incisos I ¢ I
do art. 3° da Lei Conmplementar 123 de 14 de degembro de 2006.

Insta ressaltar, preliminarmente, que a Lei Complementar n® 123/2006, no que alcanga a questio em andlise,
trouxe mecanismos para que o principio da isonomia entre os participantes no procedimento licitatorio fosse, de fato,
assegurado. Tais dispositivos asseguram nio a isonomia fria da letra da lei, mas uma isonomia material de condigdes.

Neste sentido, pode se depreender da documentagio apresentada nos autos pela Recorrente, em especial as fls.
22, que houve a declaragiio exigida no item acima, em estreita conformidade com o que prescreve o art. 3% da LC 123,

Ademais, a regularidade fiscal das microempresas nos procedimentos licitatorios somente deve ser comprovada

no momento da contratagio, scgundo ordena o art. 42 da 1.C 123/2000, verbis:

Art. 42, Nas licitagies piiblicas, a comprovagio de regularidade fiscal das microempresas e empresas de

pequeno porfe somente serd exXigida para eleilo ac AsSINAlUra ao Coniralo.

Contudo, a participante deve apresentar as certidées, mesmo que ndo regulares, no momento exigido pelo

procedimento, como previsto no art. 43 do mesmo diploma legal, verdis:

Art. 43, As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da particpagio em certanres
licitatorios, deverdo apresentar foda a docwmentagio exigida para efeito de comprovagio de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente algama resirigio.

J 1° Havendo alguma restrigio na comprovagio da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 2
(dois) dias dteis, cujo termo inicial corvesponderd ao momento em que o proponente for declarads o
vencedor do certame, prorrogdveis por igual perfodo, a critério da Administragdo Piblica, para a
regularizagdo da documentagio, pagamento ou parcelamento do débito, ¢ emissdo de eventuais certidies
négativas oy positivas com efeits de certiddo negativa.

§2° A nao-regularizagio da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigs, implicard decadénda
do direito & contratagio, sem prejuizo das sangies previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junbo



