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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 005/2015

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO_N’ 003/2015
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

RECORRENTES: TANTO DESIGN LTDA ME / CDLJ PUBLICIDADE LTDA ME

Em 27 de margo de 2015, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagdo Executiva de
Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou analise
dos Recursos a decisdao da Comissdao de Selegdo e Julgamento em epigrafe,
oportunidade em que foi proferida a seguinte decisao:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n° 022/2015, esta Diretora Geral NAO
CONHECE as razbes de recursos apresentadas pelas Recorrentes, entretanto, por
dever de oficio e revisdo, REFORMA A DECISAO PARA HABILITAR A
PARTICIPANTE CDLJ PUBLICIDADE LTDA ME, cf. fundamentos legais para tanto.

Comunique os Recorrentes da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugdo ANA 552/2011.

Belo Horizonte, MG, 27 de margo de 2015.

)
/ P ; -
Célia Maria Brandao Frées [

Diretora Geral da AGB Peixe Vivo



Associagio Executiva de Apolo b Gestlo
de Bacias Hidrogrificas Peixe Viva

PARECER JURIDICO AGBPV n° 022/2015

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 003/2015 -
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010 -
RESOLUCAO ANA 552/2011 - VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
INOBSERVANCIA DE CLAUSULAS EDITALICIAS -
AUTORIDADE INCOMPETENTE - AUSENCIA DE
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE - NAO
CONHECIMENTO - NO MERITO - DEVER DE
CONTROLE - ECONOMIA PROCESSUAL - REFORMA
DA DECISAO.
I- RELATORIO

A participante TANTO DESIGN LTDA ME, qualificada nos autos, interpés RECURSO
ADMINISTRATIVO, enderecado a Diretora Geral da contratante, em 09 (nove) laudas, cf. fls. 278-286,
dia 12 de margo de 2015, face a decisio da Comissio de Selecio e Julgamento de fls. 271-273, de 11 de
margo de 2015, publicada na mesma data, que avaliou os documentos de habilitagio e declarou e
inabilitou a Recorrida CDL] PUBLICIDADE LTDA.

Em suas razdes, a Recorrente alega, em sintese, (a) a Recorrida ndo apresentou o demonstrativo dos
indices econdémico financeiros constantes do item 7.6.1, “b” do instrumento convocatério e necessarios para
a concorréncia; (b) a Recorrida apresentou documentos (Demonstragio dos Indices Economico Financeiro,
Termo de Abertura de Livro Diario, Termo de Encerramento do Livro e documento de identificagio) com
assinaturas divergentes; (c) a Recorrida apresentou “Alvari de Funcionamento” como prova de inscrigio no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal, em desconformidade ao item 7.7.1, “b” do ato convocatério.
Ao final requereu a manutengio da decisio da Comissdo de Selegio e Julgamento.

As razoes recursais foram devidamente publicadas s fls. 287-290, dia 12 de margo de 2015.

A participante CDL] PUBLICIDADE LTDA, qualificada nos autos, interpos RECURSO
ADMINISTRATIVO, enderecado a presidente da comissio de selegio e julgamento da contratante,
em 035 (cinco) laudas, cf. fls, 294-299, protocolizadas no dia 13 de margo de 2015. Em suas razoes, a
Recorrida argumenta que os documentos foram assinados e rubricados pelo representante legal da Recorrente
nio havendo, portanto, prejuizos ao procedimento licitatério. E requereu a alteragio da decisio ora recorrida
da comissdo de selecio e julgamento, com a sua consequente habilitacio.

As razdes recursais foram devidamente publicadas as fls. 309-312, dia 17 de margo de 2015.

Na mesma data, a Segunda Recorrente - CDL] PUBLICIDADE LTDA -, qualificada nos autos,
interpdbs CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Primeira Recorrente,
enderegado  presidente da comissdo de selegdo e julgamento da contratante, em 06 (seis) laudas, cf. fls,
302-307, protocolizadas no dia 16 de margo de 2015. Em sintese alega que (a) ndo ha substrato legal
impeditivo do direito de recurso da Recorrida; (b) os indices e cilculos contibeis exigidos no instrumento
convocatorio encontram-se corretos; () a assinatura nos documentos apresentados e questionados sio do
representante legal da Recorrida; e (d) o documento apresentado como comprovante de inscri¢io no cadastro
de contribuinte estadual ou municipal (Alvari de Funcionamento) consta a inscri¢io no CGA — Coordenagio
de Atividades Economicas da Secretaria Municipal da Fazenda de Salvador ¢ serve como comprovante

solicitado. Ao final, requereu fosse a Recorrida habilitada.




Assoclagho Executiva de Apoio & Gestia
de Bacias Hidrogrificas Pelss Vivo

A contrarrazio de recurso foi devidamente publicada cf. fls. 309-312.

A Primeira Recorrente apresentou CONTRARRAZOES AQO RECURSO ADMINISTRATIVO da
Segunda Recorrida, enderegado a diretora geral da AGB Peixe Vivo, em 09 (nove) laudas, cf. fls, 313-320,
protocolizadas no dia 19 de margo de 2015. Em sintese alega que (a) o direito de recurso da Recorrida
decaiu; e (b) as assinaturas constantes nos documentos da Recorrida nio sdo similares. Ao final, requereu
fosse inadmitido o Recurso da Segunda Recorrente.

Razdes publicadas as fls. 321-324.

Os autos foram encaminhados para anilise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica, neste estado,
com 328 fls., devidamente numeradas e rubricadas.

E o relatério.

II - FUNDAMENTO

Trata-se o presente da anilise dos recursos administrativo interpostos pelas Recorrentes acima
indicadas, face a decisio da Comissio de Selegio e Julgamento de fls. . 271-273, de 11 de margo de 2015, que
inabilitou a participante CDL] PUBLICIDADE LTDA.

Foram apresentadas contrarrazdes, cf. relatado acima.

1. Da preliminar: tempestividade das razdes e contrarrazdes recursais

A Resolugio ANA N° 552/2011 que rege o presente procedimento de contratagio, estabelece,
juntamente com o instrumento convocatério, o prazo de 03 (trés) dias para a apresentagio de recursos e o
mesmo prazo para a apresentagdo de contrarrazdes a contar da publicagdo daqueles, excluindo-se o dia inicial
e incluindo o dia final na contagem do prazo.

Conforme se depreende, as razdes de recurso apresentadas pelas Recorrentes, assim como as

contrarrazoes da Recorrida foram tempestivas.

2 — Da preliminar: autoridade incompetente para conhecer dos recursos

Preliminarmente, verifica-se que o Recurso da participante TANTO DESIGN LTDA ME foi
interposto e direcionado para autoridade incompetente.

Determina o Ato Convocatério, no item 10.2., que os recursos interpostos pelos participantes
devem ser dirigidos ao presidente da comissio de selegiio e julgamento da AGB Peixe Vivo, sob pena de nio

conhecimento, verbis:

10.2 - O recurso deverd ser dirigido ao Presidente da Comissdo de Selegdo
e Julgamento da AGB Peixe Vivo ¢ entregue o original no Protocolo Geral na

Rua Carijés, n° 166 — 5° Centro, Belo Horizonte / MG, dentro do prazo
estipulado. [grifo nosso]

Depreende-se das razoes recursais da Recorrente, fls. 278-286, que estas foram dirigidas a Diretora

Geral da contratante, em desacordo com o regulamento e o instrumento convocatério o mesmo tendo.
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\&s



ocorrido em suas contrarrazoes, razio pela qual
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3 — Da preliminar: necessidade de manifestagio fundamentada na ata

Ainda no ambito preliminar, verifica-se que o Recurso da participante CDL] PUBLICIDADE

LTDA ME carece da condi¢io de procedibilidade “manifestagio motivada da intengio de recorrer e o

respectivo registro em ata”, exigida tanto pela Resolugio ANA n°552/2011, art. 7°, §1, inciso XVI, verbis:

Art. 7°

()

§ o

()

XVI - declarado o vencedor, qualquer concorrente poderd manifestar,
imedia ivadamente, a intengdo de recorrer, quando lhe sera

concedido o prazo de trés dias teis para apresentacio das razoes do recurso,
ficando os demais concorrentes, desde logo, intimados a apresentar contra-
razbes em igual nimero de dias, que comegario a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-Thes assegurada vista imediata dos autos;

Exigéncia essa que se reproduz no Ato Convocatério, no item 10.1, verbis:

10.1 — Anunciado o resultado do julgamento do certame, qualquer concorrente
poderi manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, com
o devido registro em Ata da sintese das razdes do recurso, quando lhe serd
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresenti-las detalhada e formalmente,
ficando as demais licitantes desde logo intimadas a apresentar contrarrazoes em
igual nimero de dias, que comegario a cotrer do término do prazo da
recorrente, ficando desde entdo assegurada vista aos autos.

A auséncia de manifestagio imediata e motivada na ata que contém a decisdo recorrida implica na

decadéncia do direito de recurso, ou seja, na perda imediata do direito de recurso, nos termos do art. 7% {1,

inciso XVIII, verbis:

Art. 7°

()

§1°

()

Art. XVIII - a falta de manifesta m B-1 a d

importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagio do objeto da

Selec¢io ao vencedor; [grifo nosso]

. .
0 1mediata

A decadéncia do direito em razio da nio manifestacio de recorrer imediata e devidamente motivada

em ata também se encontra prevista no instrumento convocatério, item 10.5, verbis:

10.5 - A falta de manifestagido imediata e motivada da(s) concorrente(s)
quando do amiincio da vencedora do certame, para o devido registro
sintese das razdes em Ata, importari a decadéncia do direito de

interposigio e a adjudicacio do objeto a vencedora.




Compulsando a ata recorrida as fls. 271-273 dos autos, verifica-se que a representante da Recorrente,
nio estava credenciada e, portanto, nio poderia se manifestar naquele momento.

Diante da manifesta inobservancia da condigio de procedibilidade do recurso e vinculando-se aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como ao principio da legalidade, opina-se pelo

ndo conhecimento do recurso apresentado pela Recorrente CDL] PUBLICIDADE 1.TDA ME, pois

abarcado pela decadéncia.

4 — Do mérito

Quanto ao mérito recursal, a titulo de deve de controle e economia processual, procede-se a anilise

de alguns dos pontos controversos acerca da documentagéo apresentada pelos participantes.

4.1. Das assinaturas do representante legal da CDL] PUBLICIDADE LTDA ME as fls. 205, 207 e
208

Um dos pontos controvertidos no mérito dos recursos apresentados encontra-se delimitado na
similitude das assinaturas do representante da participante CDL] PUBLICIDADE LTDA ME, promovendo
dividas acerca de sua validade as fls. 205, 206, 207 e 209 dos autos.

Conforme se depreende do instrumento convocatorio nos itens 7.2.2 c¢/c 7.5.1 e 7.6.1. os
documentos referentes a habilitacdo juridica e a qualificagido economico financeira devem ser apresentados
em originais ou por qualquer processo de c6pia autenticada por cartério competente. Compulsando as folhas
acima citadas, constata-se que a documentagio apresentada encontra-se em conformidade com a exigéncia
editalicia.

Ademais, embora tenham sido apresentados questionamentos acerca da validade das assinaturas do
representante da Recorrente nos documentos apresentados, nao cabe a esta esfera, e muito menos a
Comissio de Selegdo e Julgamento, analisar a validade/invalidade de uma assinatura, tampouco sua falsidade,
o que se deve buscar em outras instincias. A mera discrepincia nio induz a invalidade de uma assinatura. E
comum e sabido que, com o tempo as assinaturas sdo alteradas/modificadas nio cabendo, portanto,
questionar, nesta esfera, a invalidade das assinaturas e, via de consequéncia, dos documentos apresentados

Nnos autos.

4.2. Do demonstrativo dos indices econémico financeiro apresentados pela CDL] PUBLICIDADE
LTDA ME de fls. 199

Controvertido também restou a formula apresentada pela CDL] PUBLICIDADE LTDA ME em
seu demonstrativo dos indices economicos financeiros as fls. 207 dos autos.

Dispoe o instrumento convocatério no item 7.6.1 a necessidade de apresentar seu demonstrativo
por meio da formula indicada em seu item “b”.

Analisando a documentagio apresentada pela participante, as fls. 203-207, é perfeitamente possivel

depreender, objetivamente, levando em consideracio as instrugoes editalicias, que os resultados aprese




as fls. 207 encontram-se em pertinentes as exigéncias do instrumento convocatério. O fato de a participante
nio ter mencionado os indices indicados e suas siglas em suas formulas ndo deve e ndo pode gerar nulidade
do documento apresentado sob pena de se configurar um excesso de formalismo, o que é vedado pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Mesmo se a situacio fosse de erro material, o que ndo se vislumbra in cass, ¢ de reconhecimento e
aceitagio ampla, nio apenas pelo TCU, como também pelos 6rgaos do Judiciario que o erro material possivel
de superacio que ndo acarrete prejuizos 4 Administracio pode e deve ser convalidado em beneficio da

pteservacio da isonomia e de uma vantajosidade para a propria contratante.
4.3. Do documento de comprovagio de inscri¢io municipal da CDL] PUBLICIDADE LTDA ME

Um terceiro ponto controvertido encontra-se na validade do documento de fls. 199 como possivel
ou nio de comprovar a inscrigio municipal da participante CDL] PUBLICIDADE LTDA ME.

Dispoe o instrumento convocatorio no item 7.7.1, “b” que a regularidade fiscal, dentre outros
documentos, consiste na apresentagdo da prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver.

No documento apresentado s fls. 199 ¢ possivel depreender a existéncia de inscricio no CGA - —
Coordenagio de Atividades Econdmicas da Secretaria Municipal da Fazenda de Salvador, 6rgio equivalente
ao cadastro de contribuintes no municipio cf. legislacio municipal.

Ademais, nio caberia desabilitar a participante, uma vez que toda a documentagio encontra-se em
conformidade com o edital, se, apenas um tnico documento de relevancia superavel estivesse ausente, o que

nio é o caso, ressalvado outro olhar.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo NAO CONHECIMENTO das razdes
recursais de ambos os Recorrentes, uma vez que dirigida a autoridade incompetente e auséncia a condicio de
procedibilidade. Todavia, no mérito, em razio do dever de controle e economia processual, opina-se pela
reforma da decisio da e.Comissio de Selecio e Julgamento e pela consequente habilitagio da participante
CDLJ PUBLICIDADE LTDA ME pela fundamentagio acima apresentada.

E o parecer, s.m.j. Encaminho para decisio superior.

Belo Horizonte, 26 de margo de 2015

Assessor Juridi Peixe Vivo



