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Resumo

Este artigo visa apresentar o embasamento legal e técnico adotado no estado da Bahia, pelo Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), para anélise dos pelitos de outorga de direito de
uso de recursos hidricos. Os tipos de usos de recursos hidricos sdo divididos em 04 (quatro)
modalidades: autorizagdo para perfuracdo de pogco — APPO e captagdo subterrénea, captagdo
superficial, lancamento de efluentes e intervengdo em curso d’agua. Além dos usos outorgaveis ha
analises de requerimentos de usos ndo outorgdveis, considerados inexigiveis ou dispensados.
Atualmente, as informagdes sobre as outorgas de uso da &gua estdo inseridos no Sistema Estadual
de Informacbes Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA), que esta em fase de aperfeicoamento.

Palavras-Chave — Outorga; Recursos Hidricos; Critérios.
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INTRODUCAO

A Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, definiu os instrumentos para implementacdo da
PNRH, entre eles, a outorga de direito de uso dos recursos hidricos, que tem o objetivo de assegurar
o0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua. Por meio da outorga, busca-se assegurar o uso racional dos recursos hidricos e a
compatibilizagdo dos usos multiplos. De acordo com o Art. 12 desta Lei, estdo sujeitos a outorga
pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos:

| - Derivacdo ou captacdo de parcela da &gua existente em um corpo d'agua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo.

Il - Extracdo de &gua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo.

Il - Lancamento em corpo d'agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢éo final.

IV - Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

V - Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da &gua existente em um
corpo d'agua.

A efetivagdo das outorgas ocorre por meio de ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos estados ou do Distrito Federal em funcdo da dominialidade das aguas. A
competéncia para a emisséo das outorgas pode ser delegada aos estados e ao Distrito Federal, de
acordo com a Lei n® 9.433/1997. No Estado da Bahia, a outorga é uma atribuicdo do Instituto de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), criado pela Lei n® 12.212, sancionada em 04 de
maio de 2011.

No Estado da Bahia, a outorga € uma atribuicdo do Instituto de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA), 6rgdo gestor de recursos hidricos estadual. A lei n® 11.612 de 08 de outubro de
2009 dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e as Instru¢des Normativas da
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) e do Instituto de Gestdo das Aguas da Bahia (INGA), junto
com a Resolucdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH) n° 96 de 2014 e a
Portaria INEMA n° 11.292 de 2016 definem critérios para concessdo de outorgas no estado da
Bahia.

O objetivo deste estudo é de apresentar os critérios utilizados pelo drgdo gestor de recursos
hidricos do estado da Bahia para andlise de pleitos de outorga para as modalidades de captacéo
superficial, captacdo subterrénea, intervencdo em curso d’4gua e lancamento de efluentes. No
INEMA, as andlises de outorga sdo realizadas no &mbito da Diretoria de Regulacdo (DIRRE), por
técnicos que integram o Nucleo de Outorga (NOUT).

METODOLOGIA

Para levantamento dos critérios de outorga, foi realizada a categorizagdo dos tipos de
solicitacdo de andlise, como: APPO e captacdo subterranea, captagdo superficial, lancamento de
efluentes e intervencdo em curso d’agua. Além destas, foram verificados os usos que independem
de outorga e 0s usos de pouca expressédo, dispensados de outorga.
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Para cada tipo, foram identificados os critérios legais com o levantamento da Legislacéo e
Normas vigentes e os critérios técnicos de acordo com procedimentos escritos e experiéncias dos
técnicos que analisam processos para cada categoria.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Usos que independem de outorga e usos de pouca expressao, dispensados de outorga.

A Dispensa e a inexigibilidade de Outorga foram estabelecidas na Resolugdo CONERH n°
96/2014. Nos termos previstos no Art. 14 sdo considerados de pouca expressdo, para fins de
dispensa de outorga do direito de uso de recursos hidricos, as seguintes hipdteses:

| - abastecimento humano de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio
rural, com captacdo de até 1,5 I/s (um litro e meio por segundo);

11 - as derivacOes e captagdes superficiais e subterraneas de até 0,5 I/s (meio litro por
segundo), para quaisquer usos, desde que ndo haja restricdes na area estabelecida pelo
INEMA,;

111 - acumulacdes com volume inferior ou igual a 200.000m*® (duzentos mil metros
cubicos);

IV - usos itinerantes para abastecimento de caminhdo pipa para abastecimento
humano;

V - os lancamentos de esgoto sanitario em corpos hidricos superficiais, cujas
concentracdes de DBO sejam iguais ou inferiores as concentracbes de referéncia
estabelecidas para as respectivas classes de enquadramento dos corpos receptores, em
consonancia com a legislagdo vigente;

V1 - usos emergenciais para captacdo destinada ao combate a incéndios;

VI - as vazBes das acumulagdes, derivagdes, captacdes e lancamentos considerados
de pouca expressdo propostas pelos Comités de Bacia Hidrografica e aprovadas pelo
CONERH.

81° - Nos casos de captacdes itinerantes e ndo simultaneas, as vazdes dos diferentes
pontos de captacdo ndo serdo somadas para efeito de calculo da vazdo de outorga.

§2° - Um mesmo usuario com mais de um ponto de captagdo ou mais de uma
acumulacdo superficial, para 0 mesmo empreendimento ou atividade, num mesmo trecho de
rio, devera ser cadastrado com base na somatéria dos volumes captados ou armazenados.

83° - Um mesmo usuario com mais de um ponto de captacdo de &gua subterrénea,
para a mesma propriedade devera ser cadastrado com base na somat6ria dos volumes
captados ou armazenados.

840 - Ndo se enquadrada na hipdtese de dispensa, sendo exigida a outorga de direito
de uso da agua, caso se comprove que os valores totais utilizados por um mesmo usuario
com mais de um ponto de captacdo ou mais de uma acumulagdo superficial ou subterranea
superam os previstos nos incisos I e 1l deste artigo.

Ainda de acordo com esta Resolucdo, em seu Art. 16, independem de outorga, por ndo se
enquadrarem nas hipoteses previstas no art. 18 da Lei n® 11.612/2009, as seguintes atividades: a)
pontes, passarelas, passagens molhadas, travessias aéreas, subaquéticas e subterraneas e demais
obras de travessia de corpos de &gua que ndo interfiram na quantidade, qualidade ou regime das
aguas; b) servicos de limpeza e conservacdo de margens, incluindo dragagem, canalizacéo,
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retificacdo e desvio de leito do curso de agua, desde que néo alterem o regime, a disponibilidade ou
qualidade da agua existente no corpo de agua.

As anélises dos pleitos de outorga sdo realizadas de acordo com a modalidade: APPO e
captacdo subterranea, captagdo superficial, intervencdo em curso d’agua e langcamento de efluentes,
descritas como segue.

APPO e Captagdo Subterranea

A APPO antecede a andlise do requerimento para captacdo subterrdnea. Neste caso, o
requerente deve informar o local de perfuracéo, vazao prevista e a empresa que ira perfurar o pogo,
que deverd estar devidamente cadastrada no INEMA. A distancia entre pogos e entre estes e 0s rios
sdo analisados somente nas outorgas no Sistema Aquifero Urucuia- SAU, conforme a Instrucéo
Normativa INGA N° 15 de 18 de margo de 2010.

Para analise dos pleitos de APPO e outorga para captacéo subterranea, sdo utilizados os dados
de aquiferos do Estado da Bahia conforme Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. € a Erro! Fonte
de referéncia ndo encontrada. € com base na coordenada do pogo a ser perfurado ou outorgado.

De acordo com as informaces apresentadas em BAHIA (2014) os aquiferos sdo classificados
como:

v Aquifero Carstico da regido de lrecé: superexploracdo, contaminaco e
reducdo da recarga;

v Bacia Sedimentar do Recdncavo, aquifero S&o Sebastido na area do Polo
Petroquimico: exploracdo concentrada e contaminag&o;

v Sistema Aquifero Urucuia: pressdo por uso das aguas subterraneas por meio
de baterias de pogos em veredas e areas de nascentes dos rios da regido;

v Aquiferos Fissurais em rochas cristalinas: &guas salinizadas, reducdo na

recarga devido a secas recorrentes e contaminagdo disseminada por nitratos e cloretos;
localizada por fluoretos de origem natural.

Tabela 1: Potencialidade dos aquiferos no Estado da Bahia
Tipos de Aquiferos | Porosidade | Potencialidade

Granulares Intergranular | Muito Alta

Carsticos Cérstica Alta

Metassedimentares Fissural
Cristalinos Fissural

Fonte: BAHIA (2014)
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Sistema Aquifero

Figura 1: Aquiferos no Estado da Bahia
Fonte: BAHIA (2014)

A avaliacdo do pleito de outorga para captacdo subterranea envolve a andlise documental,
analise da demanda do usuério a depender da finalidade de uso da agua e analise da disponibilidade
hidrica com base no teste de bombeamento.

Captacao Superficial
Os pleitos de outorga para captacdo superficial sdo analisados de acordo com a Instrucéo

Normativa SRH n°® 01 de 2007, onde se estabelecem que, para o somatorio das vazbes a serem
outorgadas, 0s seguintes limites, ressalvando o disposto nos planos de bacia:

a) 80% da vazdo de referéncia do manancial, estimada com base na vazdo de até 90%
de permanéncia a nivel diario, quando ndo houver barramento;
b) 80% (oitenta por cento) das vazdes regularizadas com 90% (noventa por cento) de

garantia, dos lagos naturais ou de barramentos implantados em mananciais perenes;
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C) 95% (noventa e cinco por cento) das vazdes regularizadas com 90% (noventa por
cento) de garantia, dos lagos naturais ou de barramentos implantados em mananciais intermitentes.

Para abastecimento humano, o limite de uso total da vazdo de referéncia podera atingir até
95% (noventa e cinco por cento).

No caso de captagfes em lagos naturais ou de barramentos implantados em mananciais
perenes, a vazdo remanescente de 20% (vinte por cento) das vazdes regularizadas deveréd escoar
para jusante, por descarga de fundo ou por qualquer outro dispositivo que ndo inclua bombas.

Intervencéo em curso d’agua

E formado processo de outorga de intervengdo em corpo hidrico para os casos de canalizagio
ou retificagdo de curso d’&gua, exploracdo mineral em leito de rio, aproveitamento hidrelétrico e
construgéo de barragem.

Outras intervengdes se enquadram como inexigiveis como drenagem de &guas pluviais com
desague em manancial, travessias (pontes e bueiros), e limpeza de margem de manancial.

No caso de canalizagdes, para os estudos hidroldgicos mais simples, o técnico analisa a
coeréncia dos dados apresentados, sobretudo o método para célculo da vazédo de projeto. No caso de
estudos hidroldgicos mais elaborados (para grandes areas de drenagem) que envolvam modelagens
hidroldgicas, o técnico solicita reunido com o projetista responsavel para que o procedimento de
elaborag&o do estudo seja apresentado e todas as informages esclarecidas.

O dimensionamento hidrdulico tem que ser compativel com os dados resultantes do estudo
hidroldgico. O técnico verifica principalmente se a geometria do canal € compativel com a vazéo
méaxima para o tempo de recorréncia considerado, se a velocidade do fluxo é adequada para o
revestimento adotado, e se a proposta atende ao disposto na Instru¢do Normativa n°® 11/20009.

Para a anélise do barramento busca-se inicialmente o reconhecimento da area onde haverd a
implantacdo concomitantemente com a defini¢cdo das estagfes pluviométricas e/ou fluviométricas
disponiveis.

Com as séries histdricas apresentadas no estudo e j& avaliadas, e ratificadas, passa se a
geracdo e ou validacdo da série de vazdes a partir de modelos chuva vazéo.

Por conseguinte, analisa-se a curva cota x area x volume e a regularizacdo de vazdo. A
instalacdo de dispositivo hidraulico que permita a passagem de 80% da vazdo de referéncia para
jusante é condicionante da implantacéo do barramento.

Lancamento de Efluentes

De acordo com o Art. 6° da Instrucdo Normativa n® 03/07 da SRH, na analise técnica para
emissdo de outorga de diluigdo, transporte ou disposicdo final sdo avaliados o0s seguintes
pardmetros: Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) e Coliformes Termotolerantes em cursos de
agua; e, Nitrogénio e Fosforo para ambientes sujeitos a eutrofizacao.

De acordo com o Art. 5° da Instrucdo Normativa SRH N° 03/2007, a vazdo de referéncia
adotada para diluigdo, transporte ou disposicdo final de efluentes, exceto em &reas estuarinas e rios
intermitentes € de 90% (noventa por cento) de permanéncia a nivel diario (Q90), sendo o limite
méaximo individual de até 20% (vinte por cento) da vazdo de referéncia e o somatorio das vazbes
reservadas para a diluigdo, transporte ou disposicéo final dos esgotos domésticos, para cada ponto
de anlise (Qdilacum), Serd no méximo de 50% da Q90.
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A vazdo de diluicdo € calculada de acordo com a formulacdo proposta por Kelman (1997)
utilizando as concentragdes de DBO e Coliformes Termotolerantes do efluente final informada pelo
requerente. A vazdo de diluicdo (Qdil) é a vazdo necessaria para diluir a DBO até a sua
concentragdo permitida (concentracdo correspondente & classe em que o manancial esti
enquadrado). Para os rios de agua doce ndo enquadrados, estes sdo considerados como de classe 2,
como determina o art. 42 da Resolugédo n° 357/05 do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA.

Apos o célculo, sdo feitas as verificagbes para os dois fatores limitantes indicados e o pleito
de outorga s6 podera ser autorizado caso as duas condigdes sejam atendidas:

a) Se Qdil < 20%Q90
b) Se Qdilacum < 50%Q90

Sistemas de Informagéo de Dados

As informagdes sobre outorgas concedidas em uma bacia integram o SIGO - Sistema de
Gerenciamento das Outorgas para as modalidades de captacdo superficial e lancamento de
efluentes. O SIGO é uma ferramenta de registro da demanda e da disponibilidade de recursos
hidricos nas bacias hidrogréaficas da Bahia, com os usuarios das outorgas organizados de montante
para jusante.

Além do SIGO, utiliza-se como ferramenta para analises também, o shape de banco de dados
que é atualizado diariamente com todos 0s usudrios de captacdes subterréneas e superficiais na
Bahia, contendo as informagdes mais pertinentes de cada processo. Como complemento dessas duas
ferramentas, esta em fase de aperfeicoamento o SEIA - Sistema Estadual de Informagdes
Ambientais e de Recursos Hidricos, que em sua UGltima versdo permite que armazenar as
informacGes sobre as vazdes outorgadas. Os sistemas utilizados anteriormente permitiam o registro
somente das vazOes requeridas.

Estd em implantagcdo mddulo da Disponibilidade Hidrica no SEIA, que substituira os SIGOs.

CONCLUSOES

O estado da Bahia tem critérios legais e técnicos consolidados para andlise de pleitos de
outorga, no entanto, estes necessitam de atualizacdo, uma vez que predominam no campo técnico as
diretrizes das Instru¢cbes Normativas elaboradas no ambito de 6rgdos ja extintos (SRH e INGA). As
normas mais atualizadas s&o as definidas na Resolugdo CONERH n° 96 de 2014 e a na Portaria
INEMA N°11.292 de 2016. Estas ultimas ndo estabeleceram as diretrizes técnicas a serem adotadas
para nenhuma das modalidades de outorga, que precisam ser regulamentadas.

Além disso, o banco de dados das outorgas concedidas ainda é inconsistente. Isto porque o
SEIA ndo absorveu informacgdes dos sistemas adotados anteriormente e, portanto, ndo armazena
informagdes de todos os pleitos de outorgas ja analisados.

Outro fato que merece consideragdo é a auséncia dos Planos Diretores de Bacia, que podem
estabelecer critérios de outorga especificos por bacia.
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