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Associacao Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas Peixe

Vivo - AGB Peixe Vivo
Rua Carijos, n°166, 5° andar - Centro,

Belo Horizonte - MG.

Ref: Ato Convocatério n.° 012/2014
Contrato de Gestao n.° 14/ANA/2010
Contratacao de empresa especializada para atualizagdao do Plano de

recursos Hidricos da bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco PRH-
SF elaborado para o periodo 2001-2013

Ass: Representagao — Fato Superveniente

Att: Diretora Geral

Excelentissima Senhora,

COBRAPE - COMPANHIA BRASILEIRA DE
PROJETOS E EMPREENDIMENTOS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 58.645.219/0001-28, com sede na Rua
Capitdo Antonio Rosa, n.° 406, Jardim Paulistano, Sao Paulo/SP, por seu(s)
representante(s) abaixo assinado(s), vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com base no direito constitucional de peti¢ao, estatuido no artigo 5°,
inciso XXXIV, alinea “a” da Constituicdo Federal e nas disposi¢ées dos artigos

43,8 5° 109 e 113, §1°, da Lei Federal n.° 8.666/93, apresentar consideragées



sobre a licitagdo promovida por esta entidade delegataria das fungdes de

Agéncias de Aguas.

A Associagdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias
Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo, que atua com base no Contrato
de Gestao n.° 14/ANA/2010, recentemente divulgou o “Ato Convocatério n.°
012/2014”, destinado a ‘“contratagdo de empresa especializada para
atualizagdo do Plano de recursos Hidricos da bacia Hidrogréafica do Rio S&o
Francisco PRH-SF elaborado para o periodo 2001-2013”, com valor estimado

de R$ 8.615.153,66 e um prazo de execugéo dos servigos de 18 meses.

O edital em referéncia é de uma “Coleta de Pregos”, do
tipo “Técnica e Preco” e, conforme citado no seu predmbulo, regida pela Lei
Federal n° 10.881, de 9 de junho de 2004, e pela Resolugdo ANA n° 552 de

08 de agosto de 2011.

A Lei Federal n° 10.881, de 9 de junho de 2004, dispde
sobre “os contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades
delegatarias das fungbes de Agéncias de Aguas relativas a gestdo de recursos
hidricos de dominio da Unido e da outras providéncias”. O art.9° dessa lei
determina que “a ANA editara, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contado
da data de publicagdo da Medida Proviséria n® 165, de 11 de fevereiro de
2004, norma propria contendo os procedimentos que a entidade delegataria
adotara para a selegdo e recrutamento de pessoal, bem como para compras e

contratagdo de obras e servicos com emprego de recursos publicos”. O
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paragrafo unico do art.9° menciona que “a norma de que trata o caput deste
artigo observara os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicao

Federal.”

O art.37 da Constituicao dispoe que “a administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:” Sao apresentados vinte e dois incisos e doze
paragrafos, cabendo destacar dentre eles, face ao tema desta
correspondéncia, o inciso XXI, que regra a contratagao de obras,

servigos, compras e alienagoes:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assequre igualdade de condigées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢gbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgodes.

Esse dispositivo legal foi regulamentado pela Lei Federal
n.° 8.666/93, que teria aplicagao a licitagdo em foco, e é aplicavel a todos os
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.1°),
subordinando os ¢rgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de

economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com consta expressamente do

seu art.1°, paragrafo unico.

Assim, a norma a ser criada pela ANA para
estabelecer os procedimentos para compras e contratacdo de obras e
servicos com emprego de recursos publicos deveria atender aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, insculpidos na Constituicao Federal, além dos principios e

regras gerais constantes da Lei Federal n.° 8.666/93.

Para atender as disposicoes da Lei Federal n°

10.881/04, a ANA publicou a Resolugao ANA n.° 552/2011.

O art. 1° da Resolugao ANA n.° 552/2011 dispde que
“este regulamento estabelece procedimentos para compras e contratagdo de
obras e servicos com emprego de recursos publicos pelas entidades
delegatarias de fungbes de agéncia de agua.” Como o proprio Edital em analise
cita a Resolugdo em questdo, pode-se inferir que o objeto da licitagdo é

“servico _com _emprego de recursos publicos”. Por outro lado, o art.2° da

Resolucéo estabelece que “as compras e as contratagées de obras e servigos
necessarios as finalidades das entidades delegatarias reger-se-do pelos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,...”,

que sao os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal.



A documentagédo das empresas interessadas foi recebida
no dia 2 de junho de 2014. A ata da reunido registra que as empresas
participantes questionaram a auséncia, na documentagdo da empresa Nemus
Gestéo e Qualificagdo Ambiental Ltda., do comprovante de registro ou inscrigdo
na entidade profissional competente, exigéncia constante do item 7.8, alinea
“a” do Edital do ATO CONVOCATORIO N° 012/2014, ou seja, a inscricdo no

CREA.

A Comissado de Selegado e Julgamento da AGB Peixe Vivo
alegou, na ocasido, que a referida empresa estaria dispensada de apresentar
tal documento conforme dispunha a Resolugéo n.° 444 do CONFEA, de 14 de
abril de 2000, que em seu art.6° prevé que “as empresas estrangeiras
vencedoras de licitagdo no Brasil deverdo antes de iniciadas as obras ou
servigos, providenciar seus respectivos registros junto ao Crea da regido onde

sera realizada a obra ou servigo....".

Face a dinamica expressa do procedimento da licitacao,
um mistura heterodoxa das disposicdes da “Coleta de Precos”, estabelecidas
pela Resolugao ANA n.° 552/2011, com as regras da “Concorréncia” do tipo
“Técnica e Prego, instituidas pela Lei Federal n.° 8.666/936, nao foi possivel
aos licitantes perceber que a Comissdo de Selegdo e Julgamento da AGB
Peixe Vivo agiu de forma irregular, ora considerando a Nemus Gestdo e
Qualificagdo Ambiental Ltda, como empresa brasileira, ora a ela estendendo as

benesses previstas na Lei Federal n.° 8.666/936 para empresas estrangeiras.



Assim temos que a Comissdo de Selegio e
Julgamento da AGB Peixe Vivo aceitou e considerou valida a
documentacdo apresentada pela Nemus Gestio e Qualificagao Ambiental
Ltda., listada pela Comissao de Selegio e Julgamento da AGB Peixe Vivo
na Ata de Reunido de 2 de junho de 2014, na condigdo de empresa
brasileira, ou seja, inscricdo no CNPJ, certidoes fiscais vinculadas a esse
CNPJ, contrato social, balango patrimonial e respectivas demonstracoes
contabeis, etc., documentagdo tipica de empresas nacionais. Essa
documentagao caracteriza que a Nemus Gestio e Qualificagido Ambiental
Ltda.que ndo é uma empresa estrangeira propriamente dita, mas uma

empresa brasileira sob controle de sociedade estrangeira.

Essa condicdo de empresa brasileira foi devidamente

reconhecida pela prépria Comissdo de Selecio e Julgamento da AGB

Peixe Vivo, pois ndo exigiu da Nemus Gestio e _Qualificacdo Ambiental

Ltda. a documentacdo exigida de empresa estrangeira ou sociedade

estrangeira em funcionamento no Pais, prevista no item 7.5.12, alinea “e”

do Edital do ATO CONVOCATORIO N° 012/2014:

7.5 - Habilitagao juridica

7.5.1 - O concorrente deve demonstrar sua habilitagdo juridica:

(...)

e) decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,

quando a atividade assim o exigir.



Essa exigéncia editalicia tem base no art.28, inciso 1V, da

Lei Federal n.° 8.666/93, ou seja, tem atendimento obrigatorio:

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo o6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.

Caso a Nemus Gestao e Qualificagdo Ambiental Ltda.
fosse realmente uma empresa estrangeira que nao funcionasse no Brasil,
ela deveria ter apresentado documentacdo equivalente a solicitada no
Edital, devidamente autenticada no seu consulado, como estabelece o

art.32, §4°, da Lei Federal n.° 8.666/93:

Art.32, § 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais,
tanto quanto possivel, atenderdo, nas licitagbes internacionais, as
exigéncias dos parégrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representagao
legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e
responder administrativa ou judicialmente.

Claro esta que, na condicdo de empresa brasileira, a

Nemus Gestao e Qualificacdo Ambiental Ltda. deveria ter apresentado a
sua_inscricdo no CREA da Bahia, estado onde estabelecida, nido lhe

sendo aplicavel a Resolucio CONFEA n.° 444/2000.

Assim, a habilitagdo da empresa Nemus Gestio e
Qualificagao Ambiental Ltda. violou as disposicdes legais sobre o tema,

caracterizando vantagem indevida para a licitante, ou seja, foram violados



os Principios basicos que regem as licitagbes, da Legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade e da isonomia, bem como o principio de

vinculagdo ao instrumento convocatério da licitagao.

Conclusao

Diante do exposto acima, e tendo em vista a flagrante
ilegalidade insanavel do procedimento licitatério do Edital do ATO
CONVOCATORIO N° 012/2014, que viola disposicdes constitucionais e
infraconstitucionais, expondo a AGB Peixe Vivo a sancoes da ANA, TCU e
CGU, faz-se indispensavel a anulacéo de todo o processo licitatério, nos
termos do art.49 da Lei Federal n.° 8.666/93, e sua republicagao,
atendendo aos principios da Legalidade, Impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, preservando assim o interesse publico, bem

indisponivel.

Belo Horizonte, 5 de outubro de 2014.

COBRAPE Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos

CNPJ 58.645.219/0001-28



