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ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
SELEGAO E JULGAMENTO DA ASSOCIAGAO EXECUTIVA DE APOIO A
GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO — AGB PEIXE VIVO

Ato Convocatoério n.° 002/2016

Ref. Contratagdo de empresa especializada para atualizagao da metodologia de cobranga pelo
uso de recursos hidricos na Bacia Hidrogréfica do Rio Séo Francisco

COBRAPE - COMPANHIA BRASILEIRA DE
PROJETOS E EMPREENDIMENTOS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 58.645.219/0001-28, com sede na Rua Capitéo
Anténio Rosa, 406, Jardim Paulistano, Sdo Paulo — SP (CEP: 01443-010), por
meio de seus procuradores abaixo assinados, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109, |, “a”, da Lei n.° 8.666, de
21 de junho de 1993, bem como no item 10.1 do Edital, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a habilitagio da empresa GAMA ENGENHARIA E RECURSOS
HIDRICOS LTDA., pelos motivos de fato e de direito a seguir expendidos.

ECEBEMOS
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I SINTESE DOS FATOS E DA DECISAO DE HABILITAGAO DOS
LICITANTES

Cuida-se de procedimento licitatoério lan¢cado pela
ASSOCIACAO EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO — AGB PEIXE VIVO, cujo objeto consiste na
“contratagdo de empresa especializada para atualizagdo da metodologia de
cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sé&o
Francisco”.

Segundo as disposicoes do Edital, os proponentes
deveriam apresentar 3 (trés) envelopes fechados e intactos, contendo:

a) Envelope “1”: Documentos de Habilitagao;
b) Envelope “2”: Proposta Técnica; e

c) Envelope “3”: Proposta Comercial.

Apdés a entrega das propostas, procedeu-se a
analise e julgamento da primeira fase do certame — relativa a habilitagdo dos
concorrentes (Envelopes de n.° 01) —, tendo restado habilitadas todas as

licitantes, a saber:

1) V&S AMBIENTAL LTDA. EPP;

2) GAMA ENGENHARIA E RECURSOS HIDRICOS LTDA. — ora
Recorrida;

3) COBRAPE -  CIA. BRASILEIRA DE PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS - ora Recorrente.
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Por ocasido do julgamento da fase da habilitagéo, a
Recorrente COBRAPE fez consignar sua impugnagdo a habilitacdo da
Recorrida GAMA ENGENHARIA, nos seguintes termos:

Anunciado o resultado o representante da empresa COBRAPE
CIA BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS,
Sr. Edson Pereira da Silva, se manifestou no seguinte sentido
“a empresa COBRAPE, por meio deste informe que a empresa

GAMA, em sua Habilitacdo apresenta Certidido de CREA de
Alagoas, constando a Sra. Luciene Maria de Araujo Barros

como sécia da empresa, sendo que a mesma ndo consta
no Contrato Social”.

(Grifos aditados)

Com efeito, basta confrontar o Contrato Social da
Recorrida GAMA ENGENHARIA com a referida Certiddo do CREA de Alagoas
para se concluir pela perda de sua validade por absoluta incongruéncia de
dados, o que enseja o reconhecimento de sua inabilitacao.

E o que se passara a demonstrar.

Il DOS MOTIVOS QUE IMPELEM A INABILITAGAO DA RECORRIDA
GAMA ENGENHARIA E RECURSOS HIiDRICOS LTDA.

21. Da auséncia de comprovagao da qualificagado técnica da

Recorrida

De acordo com os itens 7.2 e 7.3 do Edital, para a
comprovagado de sua habilitagdo, os licitantes deveriam comprovar o
atendimento aos seguintes quesitos:

a) Declaragéo “Protegdo ao menor”;
b) Habilitagao juridica;
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c) Qualificagdo econdmico-financeira;
d) Regularidade fiscal;
e) Qualificagado técnica / Declaragao de Disponibilidade.

A Recorrida GAMA ENGENHARIA, contudo,
apresentou documentagdo invalida para a comprovagdo do Ultimo quesito
editalicio, qual seja, a comprovagéao de sua qualificagao técnica.

Com efeito, para a comprovagdo da qualificagéo
técnica dos licitantes, o Edital previu a apresentacdo da seguinte

documentagéao:

7.8 - Qualificagao técnica da Empresa

7.8.1 - A qualificagédo técnica consiste em:

a) comprovar registro ou inscricdo na entidade profissional
competente e sua quitacdo; e ainda devera conter capital

social e responsaveis técnicos atualizados.
b) apresentar declaragdo de disponibilidade de instalagdes,

equipamentos, material e pessoal técnico, adequados para a
realizagdo do objeto da selegéo, assinada pelo representante
legal, da empresa, conforme (Anexo IV).

(Grifos aditados)

Como visto, dentre os documentos habeis a
comprovagdo da qualificagdo técnica das licitantes, o Edital exigiu a
“‘comprovagado do registro ou inscrigdo na entidade profissional competente e
sua quitacao”, com os dados devidamente ATUALIZADOS.

Em que pese a exigéncia contida no instrumento
convocatorio, a Recorrida GAMA ENGENHARIA apresentou, para a
comprovagao deste quesito, Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica
emitida pelo CREA-AL, dando conta de que faziam parte integrante de seu

quadro funcional, na qualidade de sdcios, os seguintes profissionais:
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a) LUIS GUSTAVO DE MOURA REIS;
b) VALBIA SUELY MORAES MONTEIRO GAMA; e
c) LUCIENE MARIA DE ARAUJO BARROS.

No entanto, ao confrontar a Certiddo do CREA com
o Contrato Social apresentado pela Recorrida GAMA ENGENHARIA, é
possivel verificar que uma das socias declinadas na Certiddo simplesmente
nao consta no quadro societario desta licitante (LUCIENE MARIA DE ARAUJO
BARROS).

De acordo com o Contrato Social juntado a proposta
da Recorrida GAMA ENGENHARIA, fazem parte de seu quadro societario

apenas e tao somente os seguintes profissionais:

a) ALEX GAMA DE SANTANA;

b) VALBIA SUELY MORAES MONTEIRO GAMA;
c) LUIS GUSTAVO DE MOURA REIS;

d) THAIS TONIN DE BARROS;

e) ALTAMIRO VAZ LORDELLO NETO; e

f) PEDRO LUCAS COSMO DE BRITO.

Como visto, dos 3 (trés) nomes declinados na
Certiddo do CREA-AL como sécios da Recorrida GAMA ENGENHARIA,
apenas 2 (dois) deles integram, segundo o instrumento societario pertinente, o

quadro de socios desta proponente.

Por isso, em virtude da auséncia de compatibilidade
entre as informagdes constantes no Contrato Social e Certiddo da entidade
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profissional da Recorrida GAMA ENGENHARIA, sé se pode concluir pela

perda de validade desta Certidao e pela consequente INABILITACAO da
empresa por auséncia de comprovacao da qualificacdo técnica pertinente.

E o que se observa do Edital — que exige a
apresentacgao de certiddo com informagdes atualizadas da licitante (item 7.8.1)
—, bem como da propria Certiddo emitida pelo CREA-AL, da qual se pode
extrair que quaisquer alteragdes das informagées la contidas acarretardo na
perda da validade deste documento, a saber:

Esta certiddo perdera a validade, caso ocorra_ gualquer

alteracdo posterior dos elementos cadastrais nela
contidos.

(Grifos aditados)

Destarte, e por forgca do principio da vinculagédo

ao_instrumento convocatério, bem como da patente invalidade da
Certiddao apresentada pela Recorrida GAMA ENGENHARIA para atestar
sua _suposta qualificacdo técnica, o reconhecimento de sua
INABILITACAO é medida que se impée, devendo ser reformada a r. deciséo

desta Comisséo de Selegao e Julgamento.

2.2. Da necessidade de observancia do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério

E assente o entendimento do edital como a lei
interna da licitagdo, ou seja, norma maxima a ser obedecida no ambito do
certame. E esta a posicdo de HELY LOPES MEIRELLES, para quem o “edital é o
instrumento através do qual a Administragdo leva ao conhecimento publico a
abertura da concorréncia ou da tomada de pregos, fixa as condigdes de sua

realizag&do e convoca os interessados para a apresentagdo de suas propostas!
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Vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes as suas clausulas.
Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna

da concorréncia e da tomada de pregos™.

O conteudo do edital devera, a seu turno, obedecer
ao que dispde o artigo 40 da Lei n° 8.666/93. Percebe-se que, se a lei impde
uma série de regras e caracteristicas de que devera se revestir o edital, ainda
assim deixa ao administrador uma grande margem de liberdade. Vincula-se
adjetivamente o administrador, porquanto este deve necessariamente produzir
o edital na forma e caracteristicas exigidas pela lei, existindo, no entanto,
discricionariedade substantiva, uma vez que se permite ao administrador
eleger o conteudo, dentro da moldura legal dada, que considere mais
adequado para a consecugao do interesse publico.

E sob este enfoque que ADILSON ABREU DALLARI
conceitua licitagdo como o “procedimento administrativo unilateral,
discricionario, destinado a selegdo de um contratante com a Administragao
Publica para a aquisicédo ou alienagdo de bens, a prestagdao de servigos e a

execugdo de obras" (Grifos aditados).

Ressume, portanto, que a discricionariedade existe,
em matéria de licitagbes, para a Administragdo, de um lado, na fase interna do
certame, identificar a necessidade publica a ser atendida por meio da

licitagao, delineando o objeto a ser licitado, e bem assim as

caracteristicas esperadas dos licitantes para a execucao de tal objeto, e,

de outro lado, na fase externa, com a publicagdo do edital que consubstancie
tais escolhas e com a possibilidade de alteragdo dos termos do certame a
qualquer tempo antes da entrega das propostas (neste Ultimo caso, com a

' MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 11ed. (atualizado por Eurico de

Andrade Azevedo e Celia Marisa Prendes). Sao Paulo: Malheiros, 1996, pag. 102.

 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. Sao Paulo: Saraiva, 1980, pag. 110.
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republicagdo do edital)) ou a revogagdo da licitagdo, até a fase de
homologagéo.

Afinal, acaso se pretendesse tornar vinculadas todas
as etapas de uma licitacdo, chegar-se-ia a resultados nefastos ao interesse
publico, na medida em que a predeterminagdo de conteldo nem sempre pode
dar conta das necessidades administrativas. A margem de liberdade conferida
pelo legislador, no atinente a elaboragao das condigdes editalicias em especial,
presta-se justamente a permitir que ele (administrador), em face das
necessidades de interesse publico devidamente justificadas, sentidas em
determinado momento, possa ajustar o certame a ser realizado - cuja
regéncia produz-se pelo edital — para o atendimento das sobreditas
necessidades.

Isto posto, considere-se que €& a propria Lei Federal
n° 8.666/93, em seu artigo 41, determina que a “Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” (principio da vinculagdo ao edital), estabelecendo em seguida que
“[qlualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo” da lei (§1°).

Assim, uma vez tornado publico o edital,
encontra-se a Administracdao e os proponentes inevitavelmente jungidos

aos seus termos.

E mais do que isso: os contratos administrativos
deverao refletir, de modo integral, as condicbes e regras do instrumento
convocatoério, que passa a integra-lo. Com efeito, o artigo 54, paragrafo
primeiro, “os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigoes
para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacées e responsabilidades das partes, em conformidade com os termps

Pégina/ 1

COBRAPE Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos
Rua Capitdo Anténio Rosa, 406, Jd. Paulistano, Sdo Paulo-SP
CNPJ 58.645.219/0001-28



da licitagdo e da proposta a que se vinculam”. E o artigo 55, inciso Xl, dispbe
que o contrato devera conter clausula estabelecendo “a vinculagéo ao edital de
licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor”.

Considerando todo o exposto, conclui-se que se, por
um lado, cabe a Administragdo um juizo discricionario quanto a varios aspectos
da contratagdo, juizo este que deve ser realizado no momento de
confecgao do edital, por outro lado, a licitagcao e a contratacdo realizada em

sua decorréncia deverao seguir todos os tramites e requisitos fixados no
ato convocatoério, sob pena de invalidade.

EDGAR GUIMARAES assim se manifesta acerca do
principio da vinculagéo ao edital:

Por esse principio todos estdo jungidos ao instrumento

convocatério, dele ndao podendo fugir, sob pena de ferir as
“regras do jogo”, tornando passiveis de nulidade os atos

praticados sem previsdo neste instrumento ou dele
divorciados, constituindo-se em garantia do tratamento

igualitario a ser dispensado a todos os licitantes ao longo
do procedimento licitacional.’
(Grifos aditados)

Alias, ndo pode a Administragao Publica afastar-se
dos critérios que ela prépria estatuiu no edital, sob pena de, em o fazendo,
incorrer em ato ilicito, sendo invalida a habilitagdo que dai resultar. E neste
sentido que leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in verbis:

Para aferir a habilitagdo a entidade licitadora sé pode valer-se
dos critérios estabelecidos na lei e no edital concernente a
cada licitagcdo. A estrita obediéncia a ele é indispensavel.
Sua violagdo acarreta nulidade do ato.

Quanto aos critérios de habilitagdo trés pontos merecem ser
salientados. A saber:

® GUIMARAES, Edgar. Controle das licitag6es publicas. Sao Paulo: Dialética, 2002, pég./52/
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a) devem propiciar aferigdo objetiva da idoneidade financeira e
técnica dos candidatos obstando subjetivismos inateis
ensejadores de decisdes discriminatérias ou, por
duvidosas, questionaveis quanto ao seu acerto. Se os
critérios que presidirem a habilitacdo forem de molde a
conferir @ comissdao julgadora apreciagbes subjetivas
desnecessarias, relegando o exame da matéria a um
critéerio pessoal dos avaliadores, a habilitagdo é nula.
Ademais, necessitam estar, em todos os seus termos,
correlacionados logicamente com sua razao de existir que é a
de proporcionar certeza quanto a qualificagdo dos licitantes;

b) os pontos de aferigdo da idoneidade devem estar apoiados
em fatores previstos no edital e proporcionais & complexidade e
ao vulto do objeto licitado. A adogédo de indices de capacitagéo
alheios aos estabelecidos previamente ou desproporcionais
aos encargos que resultardo do certame acarreta nulidade da
habilitagdo, seja porque desobediente ao edital, seja porque o
vicio resultara dos préprios critérios nele estatuidos. (...)*
(Grifos aditados)

Feitas tais consideragdes, importa destacar que, no
caso concreto, a_habilitacdo da Recorrida GAMA ENGENHARIA vai_de
encontro as disposicoes editalicias, desrespeitando os requisitos
indispensaveis a comprovacao de sua qualificacao técnica.

E isso fundamentalmente porque, como visto, a
Certiddo utilizada para a comprovagdo da qualificagdo técnica da Recorrida
GAMA ENGENHARUA - expedida pelo CREA-AL — é invalida e ndo contém
dados cadastrais atualizados, especialmente quanto aos integrantes do

quadro societario desta empresa.

Por isso € que, no caso presente, ndo restam
duvidas quanto ao ndao atendimento, por parte da empresa Recorrida, dos
requisitos de qualificagdo técnica estabelecidos no Edital, o _que impele o
imediato reconhecimento de sua INABILITACAO.

“ BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Licitagao. Sao Paulo: RT, 1980, pag. 55. '/
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ll.  CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS

Diante todo o exposto, e considerando a auséncia
de comprovagao da qualificagdo técnica de uma das proponentes, requer-se a
reforma da r. deciséo recorrida e o reconhecimento da INABILITACAO da
Recorrida GAMA ENGENHARIA E RECURSOS HIDRICOS LTDA. para
participar da presente licitagao.

Requer-se, outrossim, a atribuicdo de efeito
suspensivo ao presente recurso, nos termos do art. 109, §2°, da Lei n.°
8.666/93. E, caso esta Comissdo de Selegdo e Julgamento n&o reconsidere
sua decisdo, requer-se o encaminhamento do presente recurso a autoridade
hierarquicamente superior, nos termos do art. 109, §4°, da Lei n.° 8.666/93.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Sao Paulo para Belo Horizonte, 28 de marco de 2016.
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